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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 96)

26 pazdziernika 2017 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji stalej do spraw rynku pracy o obywatelskim
projekcie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Anna Martuszewicz wicedyrektor Departamentu Praw-
nego w Glownym Inspektoracie Pracy wraz ze wspotpracownikami, Kamil Wojnar zastepca dyrek-
tora Departamentu Rybotéwstwa w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej wraz
ze wspoélpracownikami, Anna Stachera gléwny specjalista w Ministerstwie Rozwoju wraz ze wsp6t-
pracownikami, Cezary Pokorski radca ministra w Ministerstwie Zdrowia, Anna Justkowiak
radca prawny w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Alina Kepczynska
dyrektor Biura Regulacyjnego w Poczcie Polskiej S.A., Juliusz Skurewicz specjalista w Polskiej Izbie
Spedycji i Logistyki, Renata Juszkiewicz-Ciechonska prezes Polskiej Organizacji Handlu i Dys-
trybucji wraz ze wspélpracownikami, Katarzyna Finc menedzer w Polskiej Organizacji Franczyzo-
dawcow wraz ze wspolpracownikami, Marta Kwiatkowska-Cylke pelnomocnik ds. legislacji w Izbie
Gospodarki Elektronicznej, Mateusz Kapusta dyrektor zarzadzajacy w X-kom, Wojciech Arszewski
prezes zarzadu Forum Przewoznikéw Ekspresowych, Lukasz Ozga radca prawny w Business Centre
Club, Pawel Smigielski dyrektor w Ogélnopolskim Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych, Leszek
Wieciech prezes Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego wraz ze wspétpracownikami,
Pawel Ziolek adwokat w Kancelarii Ziolek i Wspélnicy EPC, Jakub Swiderski przedstawiciel NSZZ
,So0lidarnosc” wraz ze wspoélpracownikami, Michal Penkala menedzer w Procter & Gamble Polska,
Lukasz Dominiak asystent ds. polityki publicznej w Amerykanskiej Izbie Handlowej w Polsce, Rado-
staw Knap dyrektor generalny Polskiej Rady Centréw Handlowych, Piotr Pelc prawnik w Polskiej
Izbie Paliw Ptynnych, Marek Wiktorowski cztonek rady Polskiej Izby Przemystu Targowego, Maciej
Ptaszynski dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu wraz ze wspoélpracownikami, Robert Czyzak
prezes Polskiej Izby Pogrzebowej wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Dutkiewicz dyrektor Polskiej
Izby Branzy Pogrzebowej, Robert Krzak przewodniczacy Forum Polskiego Handlu, Michal Sadecki
prezes Polskiej Grupy Supermarketéw, Jarostaw Wereszczynski doradca prezydenta Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Patryk Wachowiec analityk prawny w Forum Obywatelskiego Rozwoju
wraz ze wspolpracownikami, Alfred Bujara pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Ewa Molska, Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jarostaw
Lichocki, Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Piotr Chybalski i Zie-
mowit Cieslik - specjalisci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzien dobry, otwieram kolejne posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Obejmuje rozpatrzenie
sprawozdania podkomisji statej do spraw rynku pracy o obywatelskim projekcie ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870). Zanim przejdziemy do procedowania
sprawozdania podkomisji, chce panstwu zaproponowac nastepujacy sposob dzisiej-
sze] pracy, aby — po przedstawieniu przez pana przewodniczgcego podkomisji Janusza
Sniadka sprawozdania — otworzy¢ na temat projektu ogélng dyskusje, w ktorej wzie-
liby udziat postowie, a takze zaproszeni goscie. Nastepnie przejdziemy do procedowania
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sprawozdania w sposob dotychczas wypracowany, czyli: przedstawienie artykulu, glos
»za”, glos ,przeciw” i glosowanie. )

Nie slysze sprzeciwu, zatem bardzo prosze pana posta Janusza Sniadka o przedsta-
wienie sprawozdania podkomis;ji.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chce poinformowaé,
ze w imieniu podkomisji do spraw rynku pracy — po rozpatrzeniu na posiedzeniach
w dniach 28 wrze$nia oraz 11 i 12 pazdziernika 2017 r. obywatelskiego projektu ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870) — przedstawiam zalgczony projekt wyzej
wymienionej ustawy.

Chce dodac, ze podkomisja odbyla szerokg debate. Spotkatem sie nawet z zarzutem
ze strony pan postanek z PO, ze wrze$niowe posiedzenie mialo charakter wystuchania
publicznego, stad mam poczucie swobody wypowiedzi wszystkich zainteresowanych
w trakcie debaty. Podczas posiedzen 11 i 12 pazdziernika wprowadziliSmy do ustawy
dziesie¢ poprawek, bardziej zawezajacych zakres ustawy niz poszerzajacych. Nato-
miast, w zwigzku z tym, ze w trakcie debaty, dyskusji padly powazne zarzuty, skiero-
walem do Biura Analiz Sejmowych pytania dotyczgce wybranych problemoéw proce-
duralnych, zwigzanych z faktem wprowadzenia poprawek do obywatelskiego projektu
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele. Chodzilo o kwestie wymogu trybu kodekso-
wego i ewentualnie zmiany zakresu ustawy w stopniu uprawdopodobniajacym zarzut,
ze mamy do czynienia z nowym projektem.

W tej sprawie mamy opinie Biura Analiz Sejmowych, ktora w swoich tezach stwier-
dza, ze: ,Wprowadzenie przez podkomisje poprawek do projektu zawartego w druku
sejmowym nr 870, ktéry przewiduje zmiany w Kodeksie karnym, Kodeksie pracy oraz
Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, nie skutkuja konieczno$cia dalszego
rozpatrywania projektu w tzw. trybie kodeksowym. Uwzgledniajgc fakt, iz projekt sta-
nowi propozycje przyjecia nowej ustawy gléwnej, a nie ustawy nowelizujgcej przepisy
juz obowiazujgce, takze analizowane modyfikacje projektu zostaly dokonane w toku
prac podkomisyjnych, a wiec w ramach wczesnej fazy prac ustawodawczych, wydaje sie,
ze poprawki przyjete przez podkomisje nie wykraczaja poza konstytucyjny standard
wyznaczajacy granice materii poprawek”.

To byla pierwsza opinia w dwoch sprawach, o ktérych méwitem.

Rownoczesnie pojawil sie zarzut, ze w trybie procedowania ustawy pomineliSmy kwe-
stie notyfikacji w Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym, skierowalem kolejne pyta-
nie do Biura Analiz Sejmowych. Mamy w tej sprawie opinie o zgodno§ci z prawem Unii
Europejskiej obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk
nr 870), zawartego w sprawozdaniu podkomisji stalej do spraw rynku pracy z dnia 12
pazdziernika 2017 r. Teza opinii brzmi: ,,obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu han-
dlu w niedziele nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej”.

W tej sytuacji uwazam, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby w dalszym ciggu kontynu-
owac prace nad projektem zgodnie z regulaminem Sejmu. W imieniu podkomisji wnosze
o0 przyjecie naszego sprawozdania i dalsze procedowanie projektu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze, pani wiceprzewodniczaca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Panie przewodniczacy, mam proSbe, w imieniu parlamentarzystow, ktérzy nie brali
udzialu w posiedzeniu podkomisji, aby pan w skrocie omowit dziesie¢ poprawek, ktore
wprowadzili panstwo do tekstu ustawy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Udzielam zgody, chociaz panstwo majg tekst sprawozdania, wiec nie wiem, czy istnieje
taka potrzeba, ale — jezeli moze pan przedstawi¢ — to bardzo prosze.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):
Poprawka pierwsza dotyczyla zmiany tytulu ustawy i proponowaliSmy nadanie: ,,0 ogra-
niczaniu handlu w niedziele i §wieta oraz niektére inne dni”, poniewaz mamy do czynie-
nia z wigilig i Wielkg Sobota.

Druga poprawka to kwestia czysto techniczna, zastgpienie numeracji rzymskiej
cyframi arabskimi czysto legislacyjna.

W trzeciej poprawce chodzito o zmiane art. 1 i doprecyzowanie niektérych sformu-
fowan, rozbicie na dwa punkty, ze ,,ustawa okresla zasade dotyczaca ograniczenia han-
dlu...” w pkcie 1.. i tak dalej i zasade dotyczacg ograniczania handlu, ale z dokonaniem
czynnoSci w wigilie i pierwszy dzien §wigt Wielkiej Nocy.

Przepraszam, mowie skrétami, zgodnie z zyczeniem pani..., aby nie przedluzac.
Nastepnie, jest mowa do kogo przepisy sg stosowane.

Czwarta poprawka okresla, ze po art. 1 dodaje sie art.1a w brzmieniu ,,w zakresie
nieuregulowanym w zakresie wykonywania przez pracownikéw, stosuje sie przepisy
Kodeksu pracy”.

Pigta poprawka - tutaj wprowadziliSmy pewne poprawki w art. 2, w stowniku defi-
nicji... odsylam wszystkich do ustawy, ktorg panstwo posiadaja... zostalo zapisane
w brzmieniu, jakie widnieje w druku nr 870. Chodzito o doprecyzowanie definicji i pojec
uzywanych w projektowanej ustawie.

W poprawce szostej dodaliSmy art. 2a w brzmieniu: ,,w placowkach handlowych zaka-
zane jest powierzanie wykonywania pracy nieodplatnie”.

W poprawce siodmej... byla to... to jest najobszerniejsza zmiana polegajaca na stwier-
dzeniu w rozdziale 2, ze ,handel oraz wykonywanie czynnoSci zwigzanych z handlem
w niedziele i éwieta...” (i tu art. 3) ,,...w niedziele i §wieta w placowkach handlowych”...
przepraszam, ja to do§¢ szybko czytam i jest to jakby mato czytelne, je§li majg panstwo
przed sobg tekst ustawy, tatwiej zrozumie¢, o czym méwie. Po numerze rozdziatu i jego
tytule rozpoczyna sie art. 3, w ktérym po rozbiciu na dwa punkty méwimy, ze ,han-
del oraz wykonywane czynnosci zwigzane z handlem, powierzanie pracownikom lub
zatrudnionym wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynnoSci zwigzanych
z handlem jest zakazane”. Nastepnie w art. 4 rozpoczyna sie do§¢ dluga, az dwudzie-
stotrzypunktowa punktowa lista wylgczen (wydaje sie, ze oczywistych, naturalnych) —
rozpoczynajaca sie od stacji paliw, kwiaciarni, aptek, zaktadow leczniczych itd.

W 6smej poprawce, po rozdziale drugim dodaliémy rozdzial 2a, gdzie po tytule naste-
puje rozbicie. Artykut 5 jest konsekwencjg zmiany w jednym z wezeéniejszych artykutow,
aby w dalszej czesci ustawy moglo by¢ nawigzanie. Dotyczy ono ograniczenia handlu
w wigilie i Wielkg Sobote do godziny 14.00. Reguluje takze, ze pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia jak za urlop wypoczynkowy za skrdocony czas pracy.

Poprawka dziewiata dotyczy przepiséw karnych, tutaj jest podany wymiar grzywny...
w art. 6.1 ....definiowanie okresow, przywolanie wigilii, Wielkiej Soboty oraz Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Poprawka nr 10 — dotyczy rozdziatu 4: ,,Zmiany w przepisach obowigzujacych i prze-
pis koncowy”. Nie jest mozliwe omowienie wszystkiego w skrocie, mysle, ze trzeba
szczegotowo przeczyta¢ zmiany. Odsylam wszystkich panstwa do rozdziatu 4. Zmiany
przybraly brzmienia, jakie obecnie widniejg w zalgczonym druku.

Pokrétce omowilem dziesie¢ poprawek i jest to efekt naszej pracy zawartej w druku
nr 870, ktory panstwo posiadaja, jako zalgcznik do skladanego dzisiaj przeze mnie spra-
wozdania.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Jeszcze raz przypominam — najpierw ogolna dyskusja na temat sprawozdania, nastep-
nie procedujemy kolejne artykuty.
Pani wiceprzewodniczaca Kochan, bardzo prosze.
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Posel Magdalena Kochan (PO): ;
Mam ktlopot, gdyz pan przewodniczacy Sniadek, omawiajac dziesie¢ poprawek, powie-
dzial przed chwilg o wprowadzeniu przez podkomisje rozdziatu 2a... nie ma rozdziatu 2a
w sprawozdaniu. W zwigzku z tym, mamy problem, jest rozdzial 2 i 3, brakuje rozdziatu
2a. By¢ moze wynika to ze zmiany numeracji.

Warto o tym wiedziec, a pan przewodniczgcy powinien to wyjasni¢c. Enumeratywne
sprawy, o ktorych pan moéwil, czyli wylaczenia z zakazu handlu, znajduja sie wedlug
pana przewodniczgcego w rozdziale 4, a ja widze rozdzial 4 w sprawozdaniu podkomisji
jako ,,Przepisy karne”.

Prosze o wyjasnienie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Zwracam pani uwage, ze czytajac poprawki odnositem sie do numeracji nazewnictwa
jeszcze 6wczesnej ustawy, ktora byla przedmiotem naszych prac, natomiast nanoszone
poprawki zaowocowaly zmianami.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Rozumiem, panie przewodniczacy, ale w ustawie-matce nie ma rozdziatlu 2a.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
W poprawce byla mowa o dodaniu tego w sposob oczywisty, numeracja 2a byla dodana
tymczasowo. MéwiliSmy, ze Biuro Legislacyjne powinno zmieni¢ numeracje.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Czy to oznacza, ze rozdzial 3 jest rozdzialem 2a?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pani przewodniczaca, gwoli wyjasnienia — my$le, ze numeracja jest wazna, nad nig
czuwa Biuro Legislacyjne. Sadze, ze gdyby pojawily sie uwagi lub watpliwosci, zapewne
bytoby to zaakcentowane. Zostanie to uwidocznione w momencie, gdy bedziemy proce-
dowali kolejne artykuty. Skupmy sie na treSciach merytorycznych, gdyz praktyka mowi,
Ze numeracja nie stanowi zadnego problemu.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Pan przewodniczacy mowil, ze enumeratywne wymienienie podmiotéw, ktérych nie obej-
muje zakaz handlu w niedziele, znajduje sie w rozdziale 4 a ja widze w tym rozdziale
przepisy karne.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Jeszcze raz podkreslam - przywotam aktualng numeracje w momencie, kiedy bedziemy
procedowali ustawe na sali. OczywiScie, ze w wyniku naniesionych poprawek, numeracja
mogla sie zmienié¢. Taka zabawe mozemy ciggna¢ dale;j.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze panstwa, proponuje przejsc¢ do ogélnych uwag. Jak powiedzialam, numeracja jest
wazna, ale najmniej kontrowersyjna. To jesteSmy zawsze w stanie uporzadkowac.
Pan przewodniczacy Petru.

Posel Ryszard Petru (N) - spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, panie posle, rozumiem panstwa intencje — chcecie zagwarantowaé
pracownikom dwie wolne niedziele w miesigcu. Nie chodzi o to, czy Polacy beda kupo-
wali, czy nie, ale wazne jest, zeby chroni¢ pracownikow, aby mieli dwie niedziele wolne
W ciggu miesigca. Zwracam uwage, ze zamiast zakazywaé handlu w niedziele, mozna
wprowadzi¢, w formie zmian w kodeksie, zapis, ktéry méwi, ze dwie niedziele dla pra-
cownikow, niezaleznie, czy...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Panie przewodniczacy, jedna uwaga... pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo sie
na sali posiedzen i byly prowadzone prace merytoryczne w podkomisji stalej do spraw
rynku pracy. Nie pozwole na rozwijanie dyskus;ji.
Prosze panstwa... prosze da¢ mi skonczy¢.
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Wiem, ze na sali znajduja sie osoby, ktore optujg za réznymi rozwigzaniami. Nie prze-
konamy siebie nawzajem, o tym rozstrzygnie glosowanie. Prosze i zachecam, zeby odno-
si¢ sie do efektow prac podkomisji do spraw rynku pracy.

Posel Ryszard Petru (N) - spoza skladu Komisji:
Chce panig przekonac, kiedy mnie pani wystucha i skupi sie na mojej wypowiedzi, przy-
zna, ze argumenty sg mocne. Chronhmy pracownikéw a nie wylewajmy dziecka z kapiela.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Panie przewodniczacy, pan kolejny raz mowi to samo, znam te argumenty...

Posel Ryszard Petru (N) - spoza skladu Komisji:
Prosze mi nie przerywac.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
To prosze mnie nie pouczaé, czy mam pana stuchac, czy nie... pan nieustannie méwi
to samo.

Posel Ryszard Petru (N) - spoza skladu Komisji:
Pan prezydent Andrzej Duda powiedzial, zebySmy sie stuchali nawzajem.

Zwroce uwage na art. 6 pkt 1 dotyczacy listy wylgczen... prosze postuchac i prosze
mi nie przerywac... utworzenie listy wylaczen spowoduje, ze handel w niedziele prze-
niesie sie na stacje paliw, w ktorych przewazajaca dzialalnos¢ polega na sprzedazy paliw
(pojawiajg sie tam sklepy spozywcze) oraz w aptekach i punktach aptecznych. Dobrze
wiemy, ze w aptekach mozna juz kupi¢ najrézniejsze artykuly spozywcze, podobnie
w punktach pocztowych. Co wiecej, w placowkach handlowych w zakladach hotelar-
skich, jak rozumiem, bedzie mozna sprzedawac¢ odziez i obuwie. Podobnie w placowkach
handlowych w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury, sportu, o§wiaty,
turystyki i wypoczynku. To oznacza, ze handel przeniesie sie do tych placéwek.

Mowia panstwo o pkt 5 — w placéwkach handlowych, w ktérych przewazajgca dzia-
talnos¢ polega na sprzedazy pamigtek, upominkow i dewocjonaliow. Wyobrazmy sobie
wielki sklep z wieloma pamigtkami za 30 groszy i mase odziezy i innego rodzaju towa-
row. Stworzyli panstwo ogromng liste miejsc handlu w niedziele, ktorych zakaz nie
bedzie obejmowal. To pokazuje, jak dziurawa jest ustawa.

Mowie o tym dlatego, ze prawo nie moze tworzy¢ potworkow w postaci wielkich sieci
handlowych przy stacjach paliw, w sklepach z dewocjonaliami lub hotelach.

Mam pros$be o chwile refleksji — nie wylewajmy dziecka z kapiela, nie zabijajmy pol-
skiego handlu, przedsiebiorczoSci rolnictwa, zagwarantujmy pracownikom dwie nie-
dziele wolne w miesigcu a nie zakaz handlu w niedziele.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pan Wojcik, bardzo prosze.

Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Tomasz Wojcik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
chce zwroci¢ uwage na sprawe, ktora w dyskusji nad projektem przedstawionym w spra-
wozdaniu podkomisji w ogdle nie byla brana pod uwage.

Chce zwroci¢ uwage na art. 91 Konstytucji RP, ktory mowi, ze: ,,Ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, sta-
nowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezpo§rednio stosowana”. Co wiecej,
ma pierwszenstwo przed ustawa.

Chce rowniez zwroci¢ uwage, ze Polska w 1993 r. podpisala ze Stolicg Apostolskg kon-
kordat, czyli umowe miedzynarodowa, w ktorej w art. 9 postanowiono: ,,wolne od pracy
sg niedziele i nastepujgce dni §wigteczne”. O ile druga cze§¢ artykutu jest czeSciowo
zrealizowana, o tyle w pierwszej doszto do ciezkiego naruszenie porozumienia. Propo-
nowany przez podkomisje projekt ustawy petryfikuje naruszenie. Komitet Inicjatywy
Ustawodawcze]j poszed! w kierunku zobowigzania miedzynarodowego, natomiast pod-
komisja petryfikuje naruszenie porzadku prawnego.

Bardzo prosze o wziecie tego pod uwage.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pan poset Truskolaski.

Posel Krzysztof Truskolaski (N) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jestem postem z wojewddztwa podlaskiego,
w ktorym gltéwnie w weekendy robig zakupy osoby z Biatorusi, Litwy i Ukrainy. Czy pan-
stwo wiedzg, ile pieniedzy zostawili Biatorusini w 2016 r. w naszym rodzimym handlu?
715 000 tys. zI w 2016 1., 920 000 tys. zt w 2015 r. a 1 000 000 tys. zt w 2014 r. (kwoty
zmniejszajg sie nie z powodu mniejszej checi do robienia zakupow przez Bialorusinow,
ale dlatego, ze na Bialorusi zostaly wprowadzone ostrzejsze przepisy).

Nowoczesna, w przeciwienstwie do PiS, prowadzi konsultacje spoleczne i rozmawia
z ludzmi, ktérzy rzeczywiScie nie chca, aby ograniczy¢ im prawo do handlu w niedziele.
Dlatego zaproponowalismy ustawe, aby dwie niedziele w miesigcu byly pracujace, a pozo-
stale dwie wolne od pracy, uznajemy to za kompromis.

Bylem w niedziele na zakupach, prowadzitem réwniez konsultacje spoteczne. Pod
galeriami handlowymi w Bialymstoku byly pelne parkingi, brakowalo wolnego miejsca
na zaparkowanie samochodu. Ludzie chcg robi¢ zakupy w niedziele, dlatego nie ograni-
czajmy im tego prawa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. )
Pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pan posel Petru najmocniej i najwyrazniej adresowal swoje pytania do mnie. Ponie-
waz dzisiejsze wystgpienie, na szczescie krotsze, byto powtérzeniem juz wygloszonego
na posiedzeniu podkomisji, stad sprawy mam juz przemyslane. W odpowiedzi odniose sie
do pytania, dlaczego taki a nie innych ksztalt ustawy, polegajacy na wyspecyfikowaniu
listy wylaczen?

Przez zwykly szacunek dla Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, ktory w taki a nie
inny sposob, sformulowal ustawe, przyznam, ze my redagujac okreslone poprawki, mery-
toryczne i legislacyjne (sygnalizuje, ze dzisiaj bede zglaszat wiele zmian legislacyjnych,
by¢ moze dotkniemy kwestii merytorycznych w nastepstwie dyskusji, pism, wystgpien,
ktore sg do nas kierowane), mimo wszystko staraliémy sie stosowac formule, zeby nie
zmienia¢, wedle oczekiwania, charakteru ustawy w sposob zasadniczy. StaraliSmy sie
maksymalnie, na ile to bylo mozliwe, dochowaé pewnej wiernoSci konstrukeji ustawy
przygotowanej przez komitet.

Natomiast, odnoszac sie do propozycji regulacji kodeksowej, po pierwsze — Kodeks
pracy odnosi sie do wszystkich pracownikéw. Formula, ktorg panstwo proponujg nie
jest zadng pomocg czy otwarciem na pracownikow, ale jest — po prostu — wyrokiem, taka
regulacja oznacza, ze wszystkie duze sklepy bedg otwarte we wszystkie niedziele. Mam
dokladnie to przec¢wiczone...W latach 2004-2005 prowadziliSmy negocjacje z sieciami
handlowymi (wowczas w Polsce bylo ich sze$¢ lub siedem), trzy z nich, ktére w macierzy-
stym kraju mialy zakaz handlu w niedziele, byly gotowe zgodzi¢ sie, ale stawiaty jeden
warunek: wszyscy albo nikt... najprostsza zasada uczciwej konkurencji.

Nie bylo dla nas watpliwo&ci, ze tylko regulacja ustawowa (gdyz w drodze uktadowe;j
nie mialo szansy sie udac¢) moze spowodowac realne ograniczenie handlu. Propozycja,
o ktorej pan powiedzial, spowoduje, iz niektére sklepy bedg otwarte, co w automatyczny
sposob pociagnie za sobg lawine zarzutow, ze wszystkie powinny by¢ otwierane, dlatego
nazywam to wyrokiem a nie zadng pomoca.

Wspomnial pan o Ukraincach przyjezdzajacych do Polski... pamietam okres, kiedy
Polacy wyjezdzali na Zachod, np. do Niemiec, gdzie zakaz handlu jest wpisany do kon-
stytucji. Doskonale sie poruszali, znajac reguly godzin otwarcia sklepéw. RealizowaliSmy
zakupy zgodnie z regulg godzin otwarcia, jaka tam obowiazywala. Zapewniam, ze przy-
bywajacy do Polski w celu robienia zakupéw cudzoziemcy, bedg doskonale sie oriento-
wali jak funkcjonuje handel w Polsce i przyjezdzac, kiedy sklepy bedg otwarte. Nastgpi
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wylgcznie przesuniecie obrotu w tych sklepach z niedziel na soboty i inne dni tygodnia.
Nie mam cienia watpliwosci, ze tak to sie skonczy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Prosze o zabranie glosu pana posta Andruszkiewicza.

Posel Adam Andruszkiewicz (Kukiz15):
Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, bardzo sie ciesze, ze rozmowa idzie w kie-
runku merytoryki, natomiast wole, zebySmy rozmawiali na bazie faktow, chce sie odniesc
do wypowiedzi pana posta Truskolaskiego z Nowoczesne;.

Jestem rowniez postem z wojewodztwa podlaskiego i doskonale znam relacje handlowe
pomiedzy Podlasiem a naszymi przyjaciolmi z Litwy i Bialorusi, ktorzy przyjezdzajg gre-
mialnie robi¢ u nas zakupy. To jest bardzo dobre zjawisko, natomiast zostalo ono zepsute,
jesli chodzi o pozostawianie kapitalu w Rzeczypospolitej Polskiej, kiedy polski rynek
finansowy zostal opanowany w duzej mierze przez zachodnie hipermarkety. W latach
90. polskie przedsiebiorstwa dominowaly na rynkach Biategostoku lub innych miast woje-
wodztwa podlaskiego. Bialorusini i Litwini zostawiali tam pieniadze, glownie w polskich
sklepach, na polskich rynkach, polskich gieldach rolno-spozywczych. Dzisiaj w niedziele
pienigdze zostajg gtéwnie w zachodnich hipermarketach, co skutkuje, ze finanse...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Panie posle, mamy ograniczenia czasowe, gdyz musimy zwolni¢ sale — bardzo prosze
odnosi¢ sie do projektu, gdyz nie ruszymy z procedowaniem.

Posel Adam Andruszkiewicz (Kukizl15):
Pani przewodniczaca, juz koncze.
Chce powiedzie¢, ze Podlasie i mieszkancy wojewddztwa podlaskiego zajmujacy sie
handlem bardzo prosza o ten zakaz, gdyz umozliwi on pozostawanie pieniedzy w pol-
skich kieszeniach a nie wyptywanie ich na Zachod.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Hanajczyk, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):
Pani przewodniczaca, nie mamy zadnych watpliwosci, ze jest to bardzo wazny projekt
ustawy. Bylam cztonkiem podkomis;ji i ustyszatam z ust pani przewodniczgcej niepoko-
jace zdanie, ze nie bedzie szerokiej dyskusji.

Chce zwrécic¢ uwage, ze na posiedzeniu podkomisji wiekszos$¢ poslow nie miata moz-
liwosci merytorycznego gtosowania, gdyz nie zostaty wyjasnione zadne pytania i watpli-
wosci a pan przewodniczacy Sniadek powiedzial, ze nie jest jego ambicja, aby z podko-
misji wyszed! dobry projekt, natomiast nad projektem bedziemy...

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Prosze nie opowiadac bzdur, prosze odslucha¢ co powiedziatem.

Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):
Ale to jest w stenogramie, panie przewodniczacy, prosze sprawdzic¢, moge panu go udo-
stepnic.
Zgtaszam wniosek, aby limit czasu na dyskusje nie byt dzisiaj ograniczany.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Pani posetl, bedziemy dyskutowali, czyli formulowali zdanie ,za” i ,przeciw” podczas
omawiania kolejnych artykuléw, natomiast kazdy posel mial szanse wypowiedzieé sie
w temacie obywatelskiej ustawy podczas dyskusji na sali plenarnej Sejmu.

Jezeli panstwo cheg wrocic¢ do tej dyskusji, w gronie prezydium zastanowimy sie
i podejmiemy decyzje, w ktéorym kierunku idziemy. Mojg rolg jest sprawne przeprowa-
dzenie glosowania, zeby nie bylo zadnych wasni i kt6tni miedzy nami lub powielania
tych samych argumentow.

Bardzo prosze, pani poset Mrzygtocka.
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Posel I1zabela Mrzyglocka (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Posiedzenie podkomisji stalej do spraw rynku pracy odbywalo sie w sposéb, ze do kaz-
dego artykutu i zglaszanej poprawki Biuro Legislacyjne mialo zastrzezenia, ale uwagi
te nie byly uwzgledniane i glosowano obecne poprawki. Spowodowalo to powstanie
potworka. Jako przyklad podam, ze w wigilie 1 Wielkg Sobote po godz. 14.00 nie beda
mogly funkcjonowac stacje benzynowe, apteki i inne instytucje, poniewaz wylaczenia nie
zostaly zastosowane po tej godzinie.

Jest bardzo wiele, nie do konca zdefiniowanych stwierdzen. Przykladowo: maga-
zynowanie i inwentaryzacja — nieostre sformutowanie. Proces sprzedazy polegajacy
na wymianie towaru lub wyrobu na §rodki pieniezne — nieostre sformulowanie. Nieod-
platna praca w handlu, nie tylko w niedziele, rowniez jest wprowadzona do tej ustawy.
A co z wolontariatem? Srodek komunikacji rzecznej, morskiej, dworzec lotniczy, zaktad
prowadzacy dziatalnos¢ kultury, sportu, oSwiaty, turystyki i wypoczynku — co autor
mial na mysli? W przewazajacym stopniu stanowi to odwolanie do definicji, przepiséw
w statystyce i powoduje tylko rozszczelnienie zakazu. Na czym bedzie polegac kontrola,
jezeli chodzi o rzeczywista dzialalno$c przy braku ograniczenia powierzchni sprzedazy
u danego przedsiebiorcy? Czy stacje benzynowe beda mogly otwierac¢ wielkie hipermar-
kety, gdyz na stacjach benzynowych bedzie mozliwe prowadzenie tej dziatalnoS§ci?

Mozna mnozy¢ przyklady w tak sporzgdzonym sprawozdaniu podkomisji.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Hennig-Kloska, bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
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Pani przewodniczgca, na wstepie chce pani zwréci¢ uwage, ze w pracach podkomi-
sji, w ktorej uczestniczytam praktycznie przez caly czas, projekt ustawy ulegl bardzo
duzym modyfikacjom, wrecz zmieniono wszystkie artykuly. Twierdzenie, ze oméwilismy
doktadnie projekt na sali plenarnej lub podczas pézniejszych prac jest nieuzasadnione,
poniewaz praktycznie nie ma artykulu, ktéry nie miatby nowego brzmienia.

Szanowni panstwo, pol6zmy wszystkie karty na st6l. Nie wiemy, na czym skonczymy.
Od dtuzszego czasu rzad forsuje wersje dwoch wolnych niedziel. Wezoraj ustyszeliSmy,
ze by¢ moze bedzie tylko i wylacznie jedna niedziela handlowa. Zachowujemy sie tak,
jakbySmy wprowadzali drobne zmiany legislacyjne, tymczasem w Polsce zyje bardzo
duzo oséb utrzymujacych sie z handlu - sa to mali, §redni polscy przedsiebiorcy pro-
wadzgcy wlasne punkty handlowe, pracownicy zatrudnieni w poszczegdlnych sklepach
i niekoniecznie posiadajacy rodziny, ale rowniez osoby dorabiajgce w weekendy, dla kto-
rych jest to jedyna forma zarobienia pieniedzy, np. studenci. Panstwo muszg sobie zda-
wacé sprawe, ze dzisiaj rozmawiamy o bardzo powaznej kwestii, ktora bedzie rzutowaé
zarowno na dochody poszczegélnych gospodarstw domowych w naszym kraju (nieko-
niecznie chodzi o duze sieci handlowych, jak niektérzy postowie prébuja splycac), jak
i na dochody panstwa, stan gospodarki i wiele innych aspektow, rowniez producentow
produktow spozywcezych, rolnikow itd.

Co miatam na mysli méwiac, ze zostaly wprowadzone daleko idgce zmiany?

Pan przewodniczacy Sniadek powiedzial, ze z uwagi na szacunek wzgledem przed-
stawicieli komitetu nie moze zgodzi¢ sie okres§lone kwestie i dalej kontynuowal swojg
wypowiedz. Jaki szacunek dla komitetu? Panstwo zrujnowali projekt ztozony droga oby-
watelska. To co dzisiaj otrzymaliSmy nie ma nic wspolnego z projektem zlozonym przez
przedstawicieli komitetu obywatelskiego i mysle, ze potwierdza oni moje stowa.

o pierwsze, méwimy dzisiaj o dwoch a nie czterech niedzielach, co jest zasadniczg
roznicg i z tym komitet nadal sie nie zgadza. Zatem, méwienie o szacunku wzgledem
wnioskodawcow jest bzdura.

Po drugie, szereg wylaczen sprawia, ze dojdzie do zaburzenia konkurencyjnosci
w polskim handlu (o wylaczeniach bylta juz tutaj mowa na przykladzie stacji paliw), ttu-
maczylam to na posiedzeniu podkomisji, ale nie wszystkie osoby obecne dzisiaj uczest-
niczyly w pracach, wiec powtorze, jaki tworzymy wytom, chociazby w zmianie pierwszej
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w art. 6. Mowigc, ze handel, niezaleznie od wielkoSci powierzchni sklepu, bedzie mogt
funkcjonowa¢ na stacjach paliw, otwieramy ogromng luke prawna. Jesli stacja paliw
generuje okoto milion zlotych obrotu, nie ma zadnego przeciwwskazania, zeby obok sta-
cji wybudowaé np. sklepy Biedronka, Lidl lub jakikolwiek inny market zagraniczny, aby
generowal kolejny milion obrotu i sie¢ nadal bedzie dobrze funkcjonowala.

Tymczasem, w definicji placowki handlowej pojawia sie szereg podmiotéow, ktore
sg prowadzone przez polskich kupcéw i handlowcow. Panstwo majg zapis przed oczami:
»,czynnosci zwigzane z handlem, w szczegolnoéci: sklepy, stoiska, stragany, hurtownie,
sktady wegla, sklady materialéw budowlanych” etc. Prosze nie méwié, ze duza, miedzyna-
rodowa sie¢ handlowa prowadzi swojg sprzedaz poprzez stragan na polskim targowisku.

Panie pos§le Andruszkiewicz, nie jest prawda, ze polski handel juz nie istnieje i zakaz
dotknie duze miedzynarodowe sieci handlowe. Dotknie handel przygraniczny i rowniez
pana wspolmieszkancow, gdyz w polskich galeriach handlowych istnieje szereg punk-
tow, w ktorych wlascicielami sg Polacy. To sg butiki prowadzace sprzedaz ubran, obuwia,
punkty gastronomiczne. Nie widzialam punktéw handlowych zamknietych w niedziele,
co wiecej, wlaSciciele walczg najbardziej o niedziele, gdyz ten dziefi generuje im ogromny
przychéd. Zlikwidujecie mate sklepy osiedlowe, ktore nie wytrzymajg konkurencji. Przy-
ktadem sg Wegry. Prawda jest taka, ze na Wegrzech zakaz handlu w niedziele zostal
wycofany z dwoch powodow. Po pierwsze, opér spoteczny podobnie jak w Polsce, w ktore;j
mamy sprzeciw wobec wprowadzenia zakazu, je§li chodzi o przewazajace zdanie suwe-
rena, do ktorego tak czesto sie odnosicie. A po drugie, z uwagi na fakt, ze po wprowa-
dzeniu zakazu wiecej matych sklepow osiedlowych zaczeto sie zamykac, gdyz nie wytrzy-
maly zaostrzenia konkurencji w pigtki i soboty.

Szanowni panstwo, jaki jest cel duzych graczy rynkowych?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pani posel, prosze zmierzac¢ do konca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Juz konicze, odnosze sie do wprowadzonych zmian, zaburzenia konkurencyjnoSci, chce
powiedziec jeszcze kilka zdan.
Celem duzych, miedzynarodowych graczy, w momencie wprowadzania zmian, bedzie
doprowadzenie do upadtosci matych firm, zeby to, co zostanie podzieli¢ miedzy siebie.
Co bedziemy obserwowali w najblizszym czasie po wprowadzeniu zakazu?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pani poset, bardzo prosze konczyc.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Po pierwsze, duze programy lojalno$ciowe, po drugie, ogromng wojne cenowa — tego nie
wytrzymaja polskie, male i Srednie przedsiebiorstwa. Dzisiaj zamykaja sie firmy, ktérych
nie ma kto przejg¢ w rodzinnym biznesie.
Pani przewodniczgca, konczac swoja wypowiedz, chce zlozy¢ wniosek formalny
o odrzucenie projektu ustawy w drugim czytaniu.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pan poset Jacek Swiat, bardzo prosze.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jestem coraz bardziej przekonany, ze obecny
projekt jest dobry, poniewaz nie podoba sie zar6wno radykalnym zwolennikom utrzyma-
nia pracy w niedziele, jak i osobom, ktore chcg catkowitego zakazu handlu. Sadze wiec,
ze jest to dobry kompromis, ktory jest punktem wyjScia do dalszej, szczegbélowej pracy.
Zreszta, potwierdzajg to ostatnio przeprowadzone sondaze, mowigce, ze racje zwolenni-
kéw i przeciwnikow handlu w niedziele sg mniej wiecej roéwno wywazone.

Kroétkie pytanie do posta sprawozdawcy — z rozméw ze zwigzkowcami wiem, ze duzo
przychylniej spojrzeliby na projekt, gdyby zawrze¢ mape drogowa dojscia do wszystkich
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wolnych niedziel — czy bylo to rozpatrywane podczas prac podkomisji? Jak pan posel
zapatruje sie na te kwestie?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje.
Pan Alfred Bujara, bardzo prosze.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Alfred Bujara:

Pani przewodniczaca, szanowne panie postanki, panowie postowie, w imieniu Komi-
tetu Inicjatywy Ustawodawczej chce odnieSé sie merytorycznie do poprawek i przeka-
zaé na rece pani przewodniczgcej dwie poprawki, ktore uscisla wezesniej przedstawione
zapisy. Caly czas czuwamy, zeby nie bylo wylaczen, ktore pozwola wielkim sieciom
otworzy¢ swoje punkty handlowe w obiektach, ktére dopuszczamy np. na dworcach.
To sg naprawde kosmetyczne poprawki.

Poprosze pana mecenasa Jerzego Kwasniewskiego, zeby przedstawil panstwu zato-
zenia a nastepnie chce odnie$¢ sie merytorycznie, m.in. do sprzedazy w centrach logi-
stycznych i dystrybucyjnych.

Czy moge przekazac glos panu mecenasowi?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Tak, bardzo prosze.

Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Jerzy Kwasniewski:
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Przedstawiajac pokroétce poprawki, ktore teraz skladamy w imieniu Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej, dotycza one dwoch artykulow: art. 3 zawierajacego definicje (odnosze sie
oczywiScie do nowej numeracji druku nr 870) oraz art. 6 zawierajagcego wykaz wylgczen.
Innych poprawek nie mamy.

Jezeli chodzi o art. 3 — po pierwsze, przywracamy istniejace w pierwotnym projekcie
inicjatywy ustawodawcze]j pojecie ,,placowki handlowej” rowniez ,,magazynéw” i ,.cen-
trow logistycznych”. Definiujac ,,centrum logistyczne” - jest to obiekt, w ktorym wyko-
nywane sg ustugi zwigzane z przyjmowaniem, magazynowaniem, rozdzialem, nada-
waniem i wydawaniem towaréw lub wyrobow. Zwroce uwage, ze w drugiej poprawce,
dotyczacej art. 6, dodajemy jednocze$nie ustep drugi, ktéry stanowi, iz: ,,wykonywa-
nie czynnoéci zwigzanej z handlem oraz powierzenie pracownikom lub zatrudnionym
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem w magazynach i centrach logistycznych
w niedziele, Swieta, w dniu 24 grudnia i w sobote poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej
Nocy jest dozwolone za pisemng zgodg pracownika lub zatrudnionego”. Zatem w maga-
zynach i centrach logistycznych istnieje mozliwo$¢ utrzymania zatrudnienia, za zgoda
zatrudnionego lub pracownika.

dJezeli chodzi o definicje, zmiana nastapilaby réwniez w pkt 8 art. 3, tj. punkt defi-
niujacy niedziele i §wieto. Wskazujemy, zgodnie z postulatem podnoszonym przez Komi-
tet Inicjatywy Ustawodawczej na posiedzeniu podkomisji, ze dla zapewnienia prawdzi-
wie wolnej niedzieli z myS$lg o rodzinie, zabezpieczeniu sfery socjalnej pracy, niedziela
powinna by¢ traktowana jako kolejne 28 godzin od godz. 24.00 (pomiedzy sobotg a nie-
dzielg) do godz. 4.00 rano nastepujacej po niedzieli, co umozliwi jednocze$nie zapewnie-
nie wlaSciwego zatowarowania sklep6w przed ich otwarciem w poniedziatek rano.

Jezeli chodzi o art. 6, poprawka druga dotyczaca wylgczen, przede wszystkim stusz-
nie zostalo dostrzezone, ze w ust. 1 pojawila sie legislacyjna pomytka na etapie prac.
Wylaczenia od zakazu pracy nie dotyczyly dwoch szezegdlnych dni, czyli wigilii i Wielkiej
Soboty. W zwigzku z tym, mogto doj$c do sytuacji, o ktorych panstwo méwili, ze w Wielka
Sobote lub wigilie stacje paliw i apteki bylyby zamkniete. Proponujemy, aby sformutowaé
poczatek ust. 1 jako: ,zakazy, o ktorych mowa w art. 5 i 8 nie obowiazuja”, a nastepnie
przedstawic liste wylaczen. W pkt 5 proponujemy zastapié jedno slowo, zeby wyliczanka
enumeratywna byla precyzyjniej sformulowana. Punkt 5 brzmiatby: ,,w placowkach han-
dlowych, w ktorych przewazajaca dziatalno$é polega na sprzedazy pamigtek, upominkow
lub dewocjonaliow”. W ten sposob nie bedzie obowigzku sprzedazy dewocjonaliow wraz
z upominkami, co byloby sprzeczne z jakimikolwiek zalozeniami tego wylaczenia.
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Dodajemy pkt 10, zmieniajgc numeracje kolejnych punktéw art. 6. Zgodnie z postu-
latem formutowanym na forum podkomisji, Komitet Inicjatywy Ustawodawczej zdecy-
dowanie przychyla sie do postulatu zglaszanego przez §rodowiska przedsiebiorcéw pro-
wadzacych ustugi w zakresie wyzywienia. RzeczywiScie, takie wylgczenie jest potrzebne:
,W placowkach handlowych, w ktérych przewazajaca dzialalno$¢ polega na §wiadcze-
niu ustug zwigzanych z wyzywieniem”, co pozwala na unikniecie wszelkich watpliwosci
w tym zakresie.

W naszej opinii, w wersji, ktora wyszta z podkomisji, takiego zagrozenia nie bylo,
ale — z uwagi na postulat i podnoszone watpliwosci — nalezy to jasno okresli¢. Jezeli pla-
cowka w przewazajacej czesci Swiadczy uslugi zwigzane z wyzywieniem, nie powinno by¢
to w zaden sposob ograniczone.

Kolejny, pkt 11 — ,,w placowkach handlowych, w zaktadach o przewazajacej dziatalno-
Sci w zakresie kultury, sportu, o§wiaty, turystyki i wypoczynku” — tutaj wprowadzamy
przestanke o przewazajacej dziatalnoSci w zakresach kultury, sportu, o§wiaty, turystyki
i wypoczynku, co pozwala prowadzi¢ tego typu dzialalno§é placowkom handlowym, ale
pozwoli unikna¢ sytuacji otwierania wielkopowierzchniowych hipermarketéow w obiek-
tach stadionowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Panstwo troche zaburzajg nam posiedzenie Komisji, poniewaz poprawki trzeba zglaszac,
kiedy rozpatrujemy poszczegélne punkty. Zmiany sg obszerne i dobrze gdybySmy mieli
czas na ich przeanalizowanie. Je§li okaze sie, ze sg sluszne, na pewno kto$ je przejmie
i podczas drugiego czytania zglosi na sali plenarnej. Otrzymatam kopie, ale inni posto-
wie jej nie maja i bez przerwy beda zadawac pytania co do rozstrzygniec lub propozycji,
ktére panstwo zawarli.

Jezeli jest jasne, o czym mowie, prosze, zeby pan dokonczyl wypowiedZ, natomiast
bedziemy zastanawiali sie, czy poprawki przedlozy¢ podczas drugiego czytania.

Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Jerzy Kwasniewski:

Kontynuujac zaznacze, ze jeszcze w pkt 9 wprowadza sie przestanke o ,,przewazajacej
dzialalnosci”. Chodzi o placowki handlowe w zakladach, w ktérych przewazajaca dzia-
talnos¢ polega na éwiadczeniu ustug hotelarskich. Oczywiscie sluszna byta panstwa
uwaga, ze bez przestanki ,,0 przewazajacej dzialalnosci w placowkach hotelarskich”
bytaby mozliwo$¢ otwierania obiektu wielkopowierzchniowego handlu, co oczywiscie jest
sprzeczne z celem ustawy. W dawnym pkt 13 (obecnym 14) ,w placéwkach handlowych
o powierzchni nie przekraczajacej 50 m2 powierzchni uzytkowej na dworcach autobuso-
wych, kolejowych i lotniczych, portach morskich i rzecznych”.

Chodzi o to, zeby w miejscach obslugi pasazerskiej, transportu, byla mozliwo§é
nabycia okre§lonych artykuléw, natomiast, zeby nie stalo sie to metodg obejscia ustawy,
w postaci zabezpieczenia §wiata pracy przed istnieniem wielkopowierzchniowych obiek-
tow zatrudniajacych masowo pracownikow.

Nastepnie, w dawnym pkt 22 (obecnym 23) bylo istotne uchybienie legislacyjne, jezeli
chodzi o sprzedaz maszyn rolniczych. Proponujemy, zeby punkt brzmial: ,w okresie
od dnia 1 czerwca, do dnia 30 wrze$nia kazdego roku kalendarzowego, w placowkach
handlowych prowadzacych wylacznie sprzedaz maszyn rolniczych lub czeSci zamien-
nych do maszyn rolniczych”. Bez tego pojecia: ,wylacznie”, tak naprawde kazdy sklep
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej mégtby wprowadzi¢ do swojej oferty kosiarke
i w ten sposob przez cztery miesigce utrzymywacé pelng operacyjnosé. I rowniez w art.
6 proponujemy wprowadzenie ust. 2 (wylaczenia sg w ust. 1), ust. 2, o ktérym juz weze-
$niej mowitem, pozwalajgcego zatrudniaé osoby przy wykonywaniu czynnosci zwiaza-
nych z handlem w magazynach i centrach logistycznych, za pisemna zgodg pracownika
lub zatrudnionego na podstawie uméw cywilnoprawnych.

To sg wszystkie poprawki, majace przede wszystkim charakter redakcyjny. Istotna
zmiana dotyczy magazynow i centrow logistycznych, natomiast jest to powro6t do pier-
wotnej tresci ustawy Komitetu Inicjatywy Obywatelskie;j.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
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Jesli nikt nie ma przed oczami poprawek, nie bedzie sie do nich odnosit.
Pan poset Porwich, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):

Pani posel, z wielkim szacunkiem w stosunku do pani, ale chce wyartykulowaé swoje
niezadowolenie, gdyz traktuje pani niektorych postow jako rownych a niektorych — réw-
niejszych. Nie pozwolila pani na dokonczenie minutowej wypowiedzi posta Kukiz’15,
natomiast toleruje pani wypowiedzi ogélnikowe, o kwestiach, ktore juz przerabialiSmy,
postanki Nowoczesnej. Dlatego prosze panig przewodniczgca, aby sprawiedliwie rozdzie-
lala czas wypowiedzi.

Dziekuje.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Glos z sali:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, dziwie sie trosce o Bialorusinéw i Litwinow
w wypowiedzi pana posla Truskolaskiego...

O Polske.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Panie po§le, spokojnie, niech pan nie pohukuje, to nie jest posiedzenie Kota Nowoczesnej,
ale posiedzenie komisji, niech pan nie przenosi ztych przyktadéw z obrad swojej formacji
polityczne;j.

Dziwie sie trosce, gdyz mowi pan, ze Bialorusini, nasi bracia, handlujg i kupuja, ale
niech pan popatrzy przez pryzmat polskich pracownikow, ktorzy majg prawo do wolnej
niedzieli.

Pani poset Hennig-Kloska nawigzala do watku wegierskiego — pani posel, chce
powiedziec, ze ograniczenie handlu w niedziele w pierwszym roku jego obowiazywania,
spowodowala wzrost drobnego handlu o 5,6% oraz wzrosla liczba zatrudnionych o 3
tys. 0s6b. Przyczyny polityczne (chodzilo o referendum dotyczace kwot dla uchodzcow
na Wegrzech) spowodowaly, ze wycofano sie z ewentualnego referendum dotyczacego
ograniczenia handlu w niedziele. Natomiast wskazniki mikro- i makroekonomiczne
przecza temu, co pani mowi.

Ograniczenie handlu w niedziele jest faktem i bedzie on ograniczony, szanowni posto-
wie z Klubu Nowoczesna. Wygrajcie wybory, wtedy mozecie przywracac¢ wiek emerytalny
do 70 lat, nakaz pracy w niedziele po 20 godzin w tygodniu. Wszystko mozecie zrobic,
ale najpierw trzeba wygrac¢ wybory a nastepnie wnosi¢ poprawki. Natomiast, odnoénie
do istotnych spraw, na ktoére sie panstwo powolywali, jakie sg przychody z handlu w nie-
dziele?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Panie posle, konczymy.

Mam do panstwa ogromng prosbe — nie chce nikomu odbieraé glosu, ale je§li nie
bedzie respektowana przez panstwa moja prosba, nie bede narazac sie na stuszne uwagi
kolegi z Kukiz’15 i zakoncze dyskusje.

Wplynal wniosek o odrzucenie sprawozdania podkomisji. Przeglosujemy i bedziemy
dalej procedowali.

O glos poprosita jeszcze pani Monika Rosa, czego nie rozumiem, gdyz pani klub ztozyt
wniosek o odrzucenie propozycji, ale bardzo prosze odnie§¢ sie do sprawozdania.

Posel Monika Rosa (N):

Dziekuje.

Panie poéle Mosinski, oczywiScie, ze przywrocimy wolno§é w handlu, kiedy wygramy
wybory, to jest oczywiste. Natomiast, chce zglosi¢ propozycje, jezeli zostanie odrzucony
wniosek o odrzucenie projektu, aby rownolegle procedowac z projektem zlozonym przez
Klub Nowoczesna, dotyczacym dwoch wolnych niedziel dla pracownikéw...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

14
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Posel Monika Rosa (N):
Ale chce zglosi¢ wniosek formalny, zeby w taki sposéb procedowac. Jest to wizja alter-
natywna, ktora bedzie dbata o dobro pracownikéw, natomiast nie zamknie placowek
handlowych. Niezaleznie od formy zatrudnienia, pracownicy bedg mieli wolne dwie nie-
dziele w miesigcu. To jest wyraz troski o pracownika, ale rowniez o polskg gospodarke.
To jest alternatywna wizja nie ideologicznego kraju, aby wolnos¢ byla podstawowym
warunkiem.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Nie bedziemy tego przeglosowywaé, gdyz nie ma prawnej mozliwoSci.
Pan poset Parda, bardzo prosze.

Posel Blazej Parda (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje za udzielenie glosu.

Szanowni panstwo, rozumiem, ze to jest wazna ustawa, oczywiScie, pracownicy bar-
dzo sie postarali zbierajac podpisy i to nalezy uszanowaé. Natomiast, nie do konca rozu-
miem zapisy dotyczace co drugiej niedzieli, gdyz bedzie to trudne do wykonania przez
pracownikow i klientow. Dla galerii handlowych bedzie wygodne, gdyz beda mialy mniej-
sze koszty zwiazane z utrzymaniem pracownikow. Szkoda, ze nie zostaly wywalczone
podwyzki ptacy dla pracownikow, to mogtoby im pomoc.

Jezeli mowimy o kompromisie, powinni$my sie zastanowi¢ nad rozwigzaniami, ktoére
dawalyby takie same warunki pracownikom, a niekoniecznie szkodzily innym, czyli
np. godziny otwarcia sklepéw od 10 do 16 — pracownik ma takg samg ilo§¢ pracy, jak
w co drugg niedziele, dla klientow nie stanowiloby to problemem, gdyz godziny bylyby
sztywne. Byloby to o wiele lepsze rozwigzanie niz dzisiaj proponowane. Dzisiaj propo-
nujecie, zeby pracownicy pracowali w niedziele od godz. 8 rano do 24. Zatem, co druga
niedziela jest lepsza a co druga gorsza, natomiast w proponowanej wersji kazdy bytby
przed godz. 16.00 w domu i tez co druga niedziele.

Dlatego, jezeli istniejg lepsze kompromisy, zastanéwmy sie nad nimi, gdyz w ustawie
mozna wprowadzi¢ rozwigzania bez potrzeby zmian kodeksu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Wiecej glosow nie slysze, zamykam dyskusje.
Przechodzimy do glosowania wniosku pani poset Hennig-Kloski o odrzucenie pro-
jektu ustawy. Czy ma pani na piSmie ten wniosek?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Nie ma takiego obowiazku, ale moge dostarczy¢, gdyz jestem upowazniona w imieniu
klubu do skiadania takich wnioskow w drugim czytaniu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pytanie do przedstawicieli Biura Legislacyjnego: czy bez wersji pisemnej mozemy prze-
glosowaé wniosek?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, dobrze, gdyby wniosek byt zgloszony na pismie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Prosze o minute, zaraz go zglosze.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze pana, pytalam, czy jest formalny obowiazek, czy nie?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jarostaw Lichocki:
Istnieje obowigzek dostarczenia na piSmie, mozna to zrobic takze po glosowaniu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dobrze, to mi wystarczy, natomiast panig posel prosze o uzupelnienie i zlozenie wniosku.
Przechodzimy do glosowania.
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Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie caloéci projektu
sprawozdania podkomisji? (11) Kto jest przeciw? (20) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze propozycja zostata odrzucona przez Komisje.

Przechodzimy do procedowania projektu ustawy. Czy sg uwagi do tytutu projektu?
Nie slysze. Czy kto$ jest przeciwny wobec przyjecia tytulu ustawy? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta tytul ustawy.

Czy sag uwagi do art. 17

Bardzo prosze, pan poset Sniadek, nastepnie pani poset Mrzyglocka i przedstawiciele
Biura Legislacyjnego.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Skladam poprawke o charakterze legislacyjnym, dotyczaca art. 1 ust. 1 pkt 1, aby nadaé
brzmienie: ,ustawa okresla zasady dotyczgce ograniczenia handlu oraz wykonywania
czynno§ci zwigzanych z handlem w placowkach handlowych w niedziele i §wieta oraz
w dniu 24 grudnia i w sobote bezpo§rednio poprzedzajacg pierwszy dzien Wielkiej Nocy”.
Poprawka ma charakter legislacyjny i zmierza do ujecia w jednej jednostce redakcyj-
nej zakresu projektowanej ustawy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani posel Mrzyglocka.

Posel Izabela Mrzyglocka (PO):
Pani przewodniczgca, mam dwie sprawy.

Po pierwsze, zanim rozpoczniemy procedowanie chce poinformowac, ze jesteSmy
w posiadaniu opinii prawnej, ktora mowi inaczej niz opinia z BAS. Okre§la, ze na Rze-
czypospolitej Polskiej cigzy obowigzek notyfikowania projektu ustawy do Komisji Euro-
pejskiej. Za chwile przedloze te opinie do prezydium.

Natomiast, jesli chodzi o procedowanie, zawsze byl dobry zwyczaj, ze postowie otrzy-
mywali tre§¢ poprawek, ktore majg glosowac, zeby wiedzieli nad czym glosuja. Samo
zgloszenie poprawki i przeczytanie jej przez posta wnioskujacego to troche za malo.
Musimy widzie¢ poprawki.

Prosze panig przewodniczaca, aby poslowie mogli otrzymac¢ poprawki, nad ktorymi
beda glosowac.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo dziekuje za cenna uwage. Szkoda, ze wczoraj pani nie wyartykulowata podobnej
uwagi, kiedy poprawke zglaszala Platforma Obywatelska i nikt jej nie mial.

Mysle, ze poprawki nie sg skomplikowane i jesteSmy w stanie nad nimi procedowac,
ale — oczywiscie — prosze sekretariat o ich przygotowanie. Prosze przedstawicieli Biura
Legislacyjnego, zeby skserowali poprawki. Poprosze rowniez wszystkie inne osoby, ktore
chcg przedstawic poprawki do projektu, aby zostaly one dostarczone do Biura Legisla-
cyjnego.

Kserowanie poprawek zajmie nam troche czasu a o godz. 12 musimy zwolnic sale.
W porozumieniu z prezydium, chce panstwa poinformowac, ze oglaszam przerwe
w posiedzeniu naszej Komisji do godz. 20. Natomiast, wszystkie poprawki dla oséb zain-
teresowanych bedg dostepne tutaj na sali albo w sekretariacie Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny.

Zatem przerywamy posiedzenie Komisji i spotykamy sie o godz. 20.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dobry wieczor, witam wszystkich zebranych parlamentarzystow. Witam pana ministra
wraz ze wspolpracownikami.
Kontynuujemy nasze posiedzenie.
Przypominam, ze posiedzenie naszej Komisji przerwaliSmy przy rozpatrywaniu pkt 1,
teraz do niego wracamy. Mam nadzieje, ze wszyscy panstwo mieli mozliwo$¢ zapoznania
sie z poprawkami. Zatem jeszcze raz pytam, czy sg uwagi do pierwszej poprawki, zglo-
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szonej przez pana posla Sniadka? Nie slysze. Czy kto$ jest przeciwny wobec przyjecia
art. 1 w brzmieniu proponowanym przez pana posia Sniadka? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 1.

Czy kto§ jest przeciwny wobec przyjecia art. 2?

Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mamy dwie watpliwosci.

W zakresie art. 2 chcemy powtorzy¢ watpliwosci, ktore przedstawialiSmy na posiedze-
niu podkomisji. W naszej ocenie ten artykul, w przedstawionym ksztalcie, nie obejmuje
niektorych innych dni, jak zostalo okre§lone w tytule, czyli 24 grudnia i soboty bezpo-
§rednio poprzedzajacej pierwszy dzien Wielkiej Nocy.

Ponadto, wobec przedstawienia takiego artykutu, zaprezentowaniu go w sprawoz-
daniu, mogg pojawic sie watpliwosci, jakie regulacje nalezy stosowa¢ w zakresie umow
o charakterze cywilnoprawnym, ktérych takze dotyczy materia projektowanej regulacji.
Ten przepis reguluje tylko, co stanie sie w przypadku regulacji dotyczacych Kodeksu
pracy i objetych zakresem przedmiotowym Kodeksu pracy, natomiast nie dotyczy kwestii
cywilnoprawnych.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Nie rozumiem, co pan proponuje w tym momencie?

Legislator Jarostaw Lichocki:
W naszej ocenie, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, ustawa powinna komplek-
sowo regulowaé materie przedstawiong w jej tresci i wobec tak uksztaltowanego art. 2
powstaje watpliwo§é, czy ma on charakter normatywny.

Proponujemy skreélenie art. 2, poniewaz — z jednej strony — w sposéb niekompletny
reguluje materie, nie odnoszac sie do kwestii cywilnoprawnych a takze nie dotyczy
innych dni, o ktorych mowa w projekcie ustawy. Natomiast, bez tego przepisu, takze
w zakresie nieuregulowanym, bedg stosowane przepisy Kodeksu pracy do stosunkow

pracy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy wnioskodawcy chcg sie odnie$¢ do tych uwag?

Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Jerzy Kwasniewski:
Z naszej perspektywy art. 2 ma znaczenie jedynie informacyjne, w zwigzku z tym moze
zostaé¢ wykre§lony, nie ma istotnego znaczenia stanowigcego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw
Szwed:
Moge wypowiedzie¢ sie jedynie wobec propozycji zmiany w art. 2 — wydaje sie, ze zmiana
moze zostac, jak zostalo zapisane w projekcie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze panstwa, czy jest sprzeciw wobec proponowanej zmiany?
Jest sprzeciw.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem art. 2 w proponowanej wersji? (22) Kto
jest przeciwny? (9) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.
Czy sa uwagi do art. 3? Pani poset Mrzygtocka, bardzo prosze.

Posel I1zabela Mrzyglocka (PO):
Pani przewodniczgca, chee ztozy¢ wniosek o zawieszenie prac nad ustawg w dniu dzisiej-
szym, poniewaz wiemy, ze do Marszaltka Sejmu wplynely wnioski o skierowanie projektu
ustawy do notyfikacji do Unii Europejskiej a brak notyfikacji, wbhrew obowigzkowi wyni-
kajacemu z prawa europejskiego, skutkuje, zgodnie z wyrokami Trybunalu Sprawiedli-
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wosci Unii Europejskiej, jej niewaznoscig. To z kolei moze prowadzi¢ do sytuacji, ze beda
podstawy do dochodzenia roszczen od Skarbu Panstwa.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Nie wiem, o jakiej opinii pani mowi.
Posel I1zabela Mrzyglocka (PO):
Mowie o wnioskach, ktére wplynely do Marszatka Sejmu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Gdyby zaistniala taka konieczno$¢, Marszatek Sejmu zwrdécitby sie do nas z wnioskiem,
aby wstrzymac postepowanie.

Posel I1zabela Mrzyglocka (PO):
Pani przewodniczgca, méwie tylko, czym moze skutkowaé nieskierowanie do notyfikacji.
Wezoraj do pana marszatka wplynal jeden wniosek, dzisiaj — drugi. Dwa wnioski, ktére
dotycza tej sprawy, znajdujg sie u pana marszalka.
W zwiazku z tym, skladam wniosek o przerwe w obradach.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dobrze.
Kto z pan i panéw postéow jest za przyjeciem wniosku o przerwanie procedowania
ustawy? (9) Kto jest przeciw? (22) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze wniosek zostal odrzucony.
O glos prosit pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chce zglosi¢ poprawke do art. 3 pkt 1, aby
wyrazy ,,platformy i sklepy internetowe” zastapi¢ wyrazami ,sklepy internetowe i plat-
formy internetowe”. Réwniez, przecinek przed wyrazem ,jezeli” zastapi¢ myslnikiem.
Zmiany majg wylacznie legislacyjny charakter, chodzi o wykladnie i spojnosc jezy-
kowa tego fragmentu ustawy, aby jego znaczenie nie budzito watpliwosci.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pan poset Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:
Nie odnosze sie do pkt 3, ale chee zwroci¢ uwage i poprzec glos kolezanki z Platformy
Obywatelskiej, ze to jest niebezpieczne dzialanie. Jezeli projekt zostanie potraktowany
jak podatek handlowy i bedg chcieli panstwo na site wprowadzi¢ ustawe, niestety, nara-
zamy sie, jako panstwo polskie, na duze straty i odszkodowania.

W zwigzku z tym, prosze, zeby nie lekcewazy¢ obecnego zagrozenia. Wylaczenia,
ktore zostaty wprowadzone, spowodowaly, ze na 360 tys. podmiotow handlowych, ustawa
bedzie dotyczyla okoto 38 tys., takie zostaly zrobione wyliczenia.

W zwiazku z tym, jest to bardzo punktowe uderzenie w czes¢ sektora. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze dzisiejsza ustawa podzieli los ustawy o podatku handlowym.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy jeszcze chce pan co§ powiedziec?

Odpowiem panu, ze na zasadzie duzego prawdopodobienstwa, panstwo nie majg racji
a wniosek zostal przeglosowany.

Prosze panstwa, przypominam, ze umoéwiliémy sie co do sposobu procedowania i bar-
dzo prosze, zeby tego wszyscy przestrzegali. UzgodniliSmy (i nikt nie wniést sprzeciwu),
ze przy rozpatrywaniu konkretnych, poszczegblnych artykutow bedzie glos ,,za” i glos
»przeciw”. Zostala zgloszona poprawka, pan poset odniost sie do wniosku.

Widziatam, ze kto§ chcial zabra¢ glos, bardzo prosze.

Dyrektor w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol Stec:
Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybugji.
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcemy zwrdci¢ uwage
na watpliwosci dotyczace art. 3 w zakresie definicji placowki handlowej. Chodzi o uzycie
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stow ,,platformy i sklepy internetowe” w zwigzku z relacjg z art. 6 pkt 18, ktory wylacza
te placowki wraz z ewentualng konsekwencjg w zakresie wprowadzenia przewagi kon-
kurencyjnej dla zagranicznych platform i sklepow internetowych krajowych, opartych
o zautomatyzowany system sprzedazy nad malymi i érednimi sklepami, prowadzacymi
sprzedaz z udzialem pracownikow.

Zwracamy uwage, ze platformy i sklepy internetowe nie sg placéwkami handlowymi
w tradycyjnym rozumieniu tego slowa.

Nie bede odnosit sie do wspomnianych wczesniej problemow zwiagzanych z notyfika-
cja w wypadku wprowadzenia ograniczenia handlu, w stosunku do placowek i platform
internetowych, ktore korzystaja z udzialu pracownika w ramach sprzedazy.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Rozumiem, ze pana glos byl ,przeciw” - czy tak? Poprawka nr 3, o ktérej méwit pan
posel, méwi, ze stowa ,,platformy i sklepy internetowe” zastgpi¢ wyrazami ,,sklepy inter-
netowe i platformy internetowe”. Poprawka ma charakter legislacyjny i zmierza do uzy-
skania spdjnosci jezykowej w obrebie ustawy (art. 6 ust. 1 pkt 18).

Nie wiem, czy pana to satysfakcjonuje?

Pani posel, czy pani chce zabraé glos ,za”, , przeciw”? Czy poprawka jest na piSmie?
Jesli nie, prosze zglosic jg przy drugim czytaniu.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 2 dotyczacej art. 3 pkt 1? (22)
Kto jest przeciw? (8) Kto wstrzymatl sie od glosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawka nr 2 do art. 3 pkt 1 zostala przyjeta.

Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, przedstawimy uwagi do catego art. 3.

W zakresie pkt 1 nasze watpliwosci dotycza przestanki, ktora moéwi, ze w takich pla-
cowkach praca ma by¢ wykonywana przez zatrudnionych pracownikéw. Przeslanka,
wydaje sie, pomija definiowane w pkt 3, wykonywane czynnoéci zwigzane z handlem.
Ponadto, chcemy zwrdci¢ uwage, ze w art. 5 zakaz dotyczy powierzania pracownikom
pracy w placéwkach handlowych, w zwigzku z tym taka przestanka jest zbedna w naszej
ocenie. Dodatkowo, wskazujemy na watpliwosci dotyczace tego, czy wszystkie elementy
wymienione w definicji placowki handlowej nalezy traktowac jako obiekty, ktorymi pro-
buje sie definiowaé placowke handlowa.

Z uwag redakcyjno-legislacyjnych: w zakresie pkt 1 proponujemy rozwazy¢ funkcje
spoéjnika ,,oraz”, uzytego w zdaniu ,,nalezy przez to rozumiec obiekty, w ktorych jest pro-
wadzony handel oraz sg wykonywane czynnoéci”. Moze to rodzi¢ watpliwoSci, ze zaréwno
handel, jak i te czynnosci majg by¢ wykonywane w tych obiektach. W zakresie handlu
zwracamy uwage na uzycie okre§lenia ,proces sprzedazy”. W systemie prawa uzywa
sie slowa ,,sprzedazy”, ponadto, sprzedaz jest definiowana na gruncie prawa cywilnego,
w zwigzku z tym, taka definicja, w naszej ocenie, nie jest konieczna.

W zakresie pkt. 3 zwracamy uwage na definiowanie wykonywania czynnoSci zwia-
zanych z handlem przez to samo okreslenie, co moze rodzi¢ watpliwosci w zakresie, czy
wyjasnienie okreslone w definicji objasnia to, co ma by¢ definiowane w pkt 3.

Ponadto w pkt 2 méwimy o towarze lub wyrobie, natomiast w pkt 3 odnosimy sie
wylacznie do towarow. Powstaje pytanie, czy...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo pana przepraszam, ale nie posiadam poprawek, o ktorych pan mowi.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dlatego, ze teraz przedstawiamy watpliwosci, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze pana, dziekuje za watpliwosci, ale teraz rozmawiamy o poprawkach lub uwagach
a nie — o panstwa watpliwosciach.
Dostatam poprawki do obywatelskiego projektu ustawy z Biura Legislacyjnego, wszy-
scy panstwo je otrzymali, a teraz okazuje sie, ze przedstawiciele Biura Legislacyjnego
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majg dodatkowe watpliwosci. W ten sposob nigdy nie skoniczymy procedowania ustawy.
Proponuje rozmawiaé o faktach. Oczywiscie, to nie stanowi dla nikogo poza mng pro-
blemu, ale ja odpowiadam za sposéb prowadzenia obrad.

Rozumiem, ze panstwo moga by¢ niezadowoleni, natomiast naszg rolg jest, aby nie
przerywac nieustannie posiedzenia, ale doprowadzi¢ do skutecznego przeprowadzenia
ustawy.

Pani poset Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Atmosfera jest wystarczajagco nerwowa i nie ma potrzeby, zeby dodatkowo sobie
nawzajem ,,doktadaé”. Jedni z nas cheg ograniczenia handlu w niedziele, inni — nie, ale
jakkolwiek zadecydujemy politycznie, to, co powstanie w wyniku prac Komisji, powinno
by¢ poprawne legislacyjnie. Tylko o to chodzi, pani przewodniczaca.

WatpliwoSci przedstawicieli Biura Legislacyjnego rozwiewa sie podczas obrad podko-
misji, natomiast my przejmujemy role podkomisji.

Rozumiem role panstwa mecenasoéw, ktorzy pilnuja jakoSci tworzonego prawa. Prosze,
nie krzyczmy na nich, tylko wystuchajmy uwag i sprobujmy dac¢ im delegacje do popra-
wienia, w miejscach dotyczacych tylko czystej legislacji. Natomiast, tam gdzie panstwo
nie sg w stanie podja¢ merytorycznej decyzji, gdyz nalezy ona do nas, zglaszaja swoje wat-
pliwosci. Przeciez za chwile kto§ bedzie musial wykonywac ustawe. Jezeli jest tyle watpli-
wosci zglaszanych przez prawnikow, jak bedzie ona dzialala, za niedtugi czas, w praktyce?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Pani posel, jest sprawa oczywistg i zwyczajem Komisji, ze je§li chodzi o poprawki redak-
cyjno-legislacyjne, przedstawiciele Biura Legislacyjnego zawsze je dokonywali i nie
ma zadnych watpliwosci, nadal bedg tak czynili.

Jesli jesteSmy przed drugim czytaniem a Biuro Legislacyjne bedzie miato pomyst,
w jaki sposob dokona¢ rozwigzania problemu i przygotowac propozycje, mamy czas, aby
kolejne poprawki mogt przedstawi¢ przedstawiciel inicjatywy wnioskodawcow podczas
drugiego czytania. Nie wyobrazam sobie, zeby teraz rozstrzygac, co jest dobre a co nie.
Moge tylko zapytac¢ panstwa wnioskodawcow, czy podzielajg argumentacje przedstawi-
cieli Biura Legislacyjnego i jak sie do tego ustosunkuje strona rzadowa, to jest jedyny
sposéb, aby rozstrzygnac¢ problem.

Czy wnioskodawcy cheg odnie§é sie do uwag przedstawicieli Biura Legislacyjnego?

Pelnomocnik KIU Alfred Bujara:
Pani przewodniczgca, jedna poprawka jest uzasadniona — w art. 3, po slowie ,handel”,
slowo ,,oraz” zastapi¢ wyrazem ,lub”. Pozostale nie sg potrzebne.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pytanie do przedstawicieli Biura Legislacyjnego — czy majg panstwo te poprawke
na pismie? W uwagach, ktore od panstwa dostalam, nie potrafie tego odnalez¢. Czy moze
pan doprecyzowac, czy to jest, nie ma, je§li tak, to w ktorym miejscu?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Tego nie ma na piSémie, natomiast chodzi o zastapienie definicji placowki handlowej
w pkt 1.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze pana, z calym szacunkiem, ale rozmawialiSmy o poprawkach o godz. 12. Byla
ogloszona przerwa, zeby wszystkie poprawki, ktore chcieli panstwo zaproponowac,
zostaly zlozone w sekretariacie Komisji. Jesli bedg mieli panstwo gotowe poprawki, pro-
sz¢ je przedtozy¢ przy drugim czytaniu.

Pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Mam pytanie do panow legislatorow — czy zmiana, o ktorej obecnie rozmawiamy, zasta-

pienie stowa ,,oraz” wyrazem ,lub” nie mieSci sie w kompetencji legislatoréw?
Rozumiem, ze nie, ale chce to ustysze¢ od panstwa.
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Legislator Jarostaw Lichocki:

To chcialem doda¢, pani przewodniczaca — nie mozemy zglasza¢ poprawek, ktore maja
charakter merytoryczny, natomiast w tym przypadku zastapienie stowa ,,oraz” wyrazem
,lub” ma charakter merytoryczny. Zwracamy uwage, ze uzycie sfowa ,,oraz” moze rodzic¢
watpliwosci. Natomiast, zastgpienie tego slowa wyrazem ,lub” bedzie malo charakter
merytoryczny, zatem nie mamy prawa wystepowac z uwagami.

W pkt 7 art. 3 proponowana jest definicja pojecia, ktore nie jest uzywane na gruncie
projektu ustawy. Intencja wnioskodawcow jest opiniowanie pojecia okreslonego w art.
5 i proponujemy dodaé w art. 5 tres¢ pkt 7 jako nowy ustep i wskazaé, ze wykonywanie
czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele i §wieta, o ktorych mowa w ustepie obec-
nego art. 5 oznacza ,,wykonywanie pracy w handlu lub wykonywanie czynnoéci zwia-
zanych z handlem przez pracownika lub zatrudnionego w okresie 24 kolejnych godzin
przypadajacych miedzy godzing 24.00 w sobote a godz. 24.00 w niedziele i — miedzy godz.
24.00 w dniu bezposrednio poprzedzajacym Swieto a godz. 24.00 w Swieto”.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Pani posel, zgtasza pani glos ,,za”, czy ,,przeciw”, bardzo prosze?

Posel Barbara Bartus (PiS):

Mam pytanie do poprawki, ktorej nie ma, ale chodzi o zastgpienie stowa ,lub” — czy
dobrze rozumiem, ze w tym momencie, jezeli zostawimy stowo ,,oraz” to w niedziele
moze by¢ zamkniete centrum handlowe, ale pracownicy moga by¢ zmuszeni do przyjScia
do pracy, zeby np. ukladaé¢ towar na potkach, wtedy nie byloby to zakazane? Czy, gdyby
istnial spojnik ,,oraz”, mogliby wykonywac prace? Czy wprowadzenie spdjnika ,lub” nie
zapobiegnie temu, ze niedziele nie bedg dla nich pracujace?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Zakaz zostal okre§lony w art. 5 projektowanego sprawozdania. Wyraznie jest napisane,
ze w niedziele i $wieta w placowce handlowej ,,bedzie zakazany handel, wykonywanie
czynnoéci zwigzanych z handlem, jak réwniez powierzanie pracownikom lub zatrudnio-
nym wykonywania pracy w handlu oraz czynnoSci zwigzanych z handlem”. Natomiast,
odnosnie do definicji placowki handlowej, panstwo proponuja, aby ,,przez placowke han-
dlowa rozumie¢ obiekt, w ktérym zaréwno prowadzony jest handel, jak i wykonywane
sg czynnosci zwigzane z handlem”.

Oczywiscie, trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej w danym obiekcie bedzie prowa-
dzony wylgcznie handel, albo bedg wykonywane czynnosci wyltgcznie zwigzane z handlem.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje.
Czy kto$ przejmie propozycje przedstawicieli Biura Legislacyjnego?
Nie slysze.
Pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

r.l.

Je§li uznamy, ze poprawka jest celowa (a takie odnosze wrazenie) zrobimy to na sali
obrad, podczas drugiego czytania. My§le, ze stanie sie zado$¢ konsensusowi, ktory zapa-
nowal teraz na sali. Natomiast, poprawka nie zostala zgloszona na piSmie, zatem nie
mozemy zlamacé formuly zaproponowanej przez panig przewodniczaca.

Do art. 3 pkt 5 mam jeszcze jedng poprawke, czeSciowo legislacyjng i merytoryczna.
W pkt 5 skresli¢ wyrazy ,,niewykonujgcg dzialalnosci gospodarczej”, poniewaz nie ma ono
znaczenia przy definiowaniu osoby zatrudnionej, ktora wykonywalaby prace w placéwce
handlowej na podstawie umow prawa cywilnego. Proponuje rowniez po wyrazie ,,pracy”
doda¢ wyraz ,,tymczasowe;j”.
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Uzupelnienie jest konieczne, poniewaz chodzi w nim doktadnie o wykonywanie pracy
tymczasowej a nie - innej.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Czy strona rzadowa lub przedstawiciele Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej chcg
zabra¢ glos?

Czlonek KIU Jerzy Kwasniewski:
Obie poprawki sg zasadne.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Zatem przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 3 dotyczacej art. 3 pkt 5?
(23) Kto jest przeciw? (8) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nr 3, dotyczaca art. 3 pkt 5, zostala przyjeta.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem art. 3 wraz z przeglosowanymi popraw-
kami? (24) Kto jest przeciw? (9) Kto wstrzymat sie od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze art. 3 wraz z poprawkami zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 4?7

Bardzo prosze, pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wnosze, aby zmieniono brzmienie art. 4 w naste-
pujacy sposob: ,,Powierzanie wykonywania pracy nieodplatnie w placéwkach handlo-
wych w niedziele i §wieta jest zakazane”.
Zmiana szyku wyrazoéw jest spowodowana intencjg, aby zlikwidowac¢ wrazenie,
ze ustawa wykracza poza zakres ustawy (pojawily sie takie zarzuty, w zwigzku z tym,
przedstawiam propozycje zmiany).

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Mam pytanie do pana przewodniczacego — proponuje pan brzmienie, aby powierzanie
wykonywania pracy nieodplatnej bylo zakazane (oczywiScie, chodzi o niedziele i §wieta),
natomiast rozumiemy, ze w tym przepisie okre§lenie ,praca” nalezy rozumie¢ szeroko,
takze te wykonywang w oparciu o umowy o charakterze cywilnoprawnym.

Chcemy zauwazy¢, ze nieodlgcznym elementem stosunku pracy, w rozumieniu
Kodeksu pracy, jest wynagrodzenie, wiec z natury rzeczy jest to zakazane.

Prosimy o potwierdzenie interpretacji, ze w tym przepisie chodzi o rozumienie pracy
mozliwie szeroko, nie tylko wykonywanej na podstawie umowy o prace, ale — przede
wszystkim — wykonywang na podstawie umow o charakterze cywilnoprawnym.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
OczywiScie, ze taka jest intencja, natomiast, czy powinno to znalezé wyraz w uszczegoto-
wieniu tego sformulowania? Nie ma takiej koniecznosci. Tez tak sadzitem, dlatego cho-
dzi o powierzanie pracy w ogole, niezaleznie od formy w jakiej nastgpi — umowy o prace,
czy umowy cywilnoprawnej.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Kto z pan i pandéw postéw jest za przyjeciem czwartej poprawki, aby nada¢ nowe
brzmienie art. 4? (24) Kto jest przeciw? (9) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 4 w nowym brzmieniu.
Czy sg uwagi do tytutu rozdziatu 2? Czy ktos jest przeciwny wobec przyjecia rozdziatu 2?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam, ale mam poprawke do tytutu rozdziatu 2, dotyczy to zaréwno rozdziatu 2
jak i 3 — wyrazy ,,handel oraz wykonywanie” zastgpi¢ wyrazami ,ograniczenie handlu
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oraz wykonywania”. Chodzi o to, zeby tytuly korespondowaly z nazwg ustawy oraz jej
zakresem, okreslonym w art. 1.
Nie wiem, czy mozna jednoczesnie przeglosowaé poprawke do obu tytulow?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Tak, to jest konsekwencja legislacyjna. To sg analogiczne poprawki, zarowno w zakresie
tytutu rozdziatu 2 oraz 3.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Kto z pan i panéw posiow jest za przyjeciem poprawki nr 5, dotyczacej nadania
nowego brzmienia tytutom rozdzialéw drugiego i trzeciego? (24) Kto jest przeciw? (9)
Kto wstrzymat sie od gtosu? (0)
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane tytuléw rozdziatéw drugiego i trzeciego.
Czy sq uwagi do art. 5?
Pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Wnosze poprawke, aby w art. 5 pkt 2 wyrazy ,,pracownikom lub zatrudnionym” zastgpié¢
wyrazami ,,pracownikowi lub zatrudnionemu”. To jest wylgcznie poprawka o charakterze
legislacyjnym, przepisy — co do zasady — powinno sie formutowac w liczbie pojedyncze;j.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pragniemy zasygnalizowac, ze pan posel przedstawil réwniez poprawke nr 7, ktora row-
niez dotyczy art. 5. Natomiast w zakresie art. 5 chcemy nadmienic, ze podtrzymujemy
uwagi przedstawiane na posiedzeniu podkomisji, dotyczace tego Przepisu w zakresie
wolnos$ci dzialalnoéci gospodarczej, rownosci oraz relacji z art. 151 0 Kodeksu pracy.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mamy poprawke dotyczaca zapisu w pkt 2 w art.
5 ,,pracownikom lub zatrudnionym”, natomiast w art. 4 jest tylko zapis ,,wykonywania”.
Czy nie powinno by¢ rowniez ,,pracownikom lub zatrudnionym powierzanie”. Pan legi-
slator méwil, ze chodzilo rowniez o zapis w art. 4 stowa ,,powierzanie” — komu ma by¢
powierzone? Natomiast w art. 4 nie ma zapisu ,,pracownikom lub zatrudnionym” a wid-
nieje ,,jest powierzane”. Czy art. 5 nie powinien mie¢ tozsamego zapisu? Mamy wyra-
zenie ,,pracownikom lub zatrudnionym”, ale — czy nie powinno zostac jedynie slowo
»,powierzanie”, jak w przypadku art. 4? Panstwo stwierdzili, ze nie ma takiej potrzeby.
Wiem, ze przeszliémy juz do omawiania art. 5, ale jest w nim zapis ,,pracownikom lub
zatrudnionym” a w art. 4 tego brakuje, jest tylko stowo ,,powierzanie”.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Artykut 4 odnosi sie tylko i wylacznie do zakazu powierzania lub wykonywania pracy
nieodplatnie, wiec dotyczy wszystkich pracownikow, nie tylko zatrudnionych, ale réw-
niez osob postronnych. Czesto zdarza sie, ze inspektor bedacy na kontroli dowiaduje sie,
ze osoba, ktora pracuje jest tylko na wycieczce. OmawialiSmy ten przykiad na posiedze-
niu Rady Ochrony Pracy dotyczacym pracy cudzoziemcow.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pani poset Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Po wystgpieniu pani posel Borys-Szopy mam watpliwoSci — jesli w ustawie, w ktorej,
na szesnascie artykutéw mamy dwadzie$cia dwie poprawki pana przewodniczacego pod-
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komisji, trzy poprawki... nie wiem, przez kogo podpisane, bo nie umiem przeczytac tego
nazwiska oraz jedenaScie poprawek Biura Legislacyjnego to wydaje sie, ze te szesnascie
artykulow naprawde nie zostalo przygotowanych przez podkomisje.

Teraz jeszcze slyszymy, ze poprzez ustawe mamy zakaza¢ nielegalnego powierza-
nia pracy osobom postronnym, ktérych czasami spotykaja kontrolerzy PIP na terenie
zakladu pracy. Darujcie panstwo, ale nie umiem jedng ustawg legalizowac, de facto,
bezprawia, to jest naprawde pozbawione sensu i wydaje sie sprzeczne z zasadami logiki.

W zwigzku z tym, pani przewodniczaca, czy nie warto odestaé tekst ustawy do ponow-
nego przygotowania w podkomisji, spokojnego przepracowania ze strong rzgdowa, auto-
rami i legislatorami, zeby prawo, ktoére przyjmiemy, bylo rozsadne. Nie méwie o duchu
i literze, czy pracowac w niedziele czy nie, ale to, co wychodzi z Sejmu nie powinno budzié
zadnych watpliwosci. Sprawa jest spolecznie bardzo drazliwa. Dlaczego w tej kwestii
wypuszczamy buble, co do ktérych mamy wiele watpliwosci juz w trakcie procedowania?

Na obecnym posiedzeniu Sejmu juz nie rozstrzygniemy kwestii handlu w niedziele.
Dzisiaj jest czwartek, jutro mamy glosowania. Zatem, jesli przeniesiemy procedowanie
o dwa tygodnie a wynikiem prac naszej Komisji bedzie porzadnie napisany tekst ustawy,
czy nie bedziemy mieli wiecej satysfakeji?

Sktadam wniosek o odestanie projektu ustawy do prac w podkomisji celem ponow-
nego dopracowania zapisow. Przypominam: szesnascie artykuléw, dwadziesScia sze§é
poprawek poselskich plus jedenascie legislacyjnych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pani poset Mrzyglocka, bardzo prosze.

Posel I1zabela Mrzyglocka (PO):
Pani przewodniczgca, dzisiaj bylo spotkanie przewodniczacych komisji z panem marszal-
kiem. Pan marszalek apelowal, zeby nie spieszy¢ sie z ustawami, stuchaé legislatorow,
tworzy¢ dobre prawo, szczegélnie nie spieszy¢ sie z ustawami, jezeli nie majg dopisku
,pilne” (ustawa dzisiaj procedowana nie ma takiego dopisku).

Mamy bardzo duzo watpliwoéci. Ustawa, ktora wyszla z podkomisji, ma bardzo wiele
wad, jest niedopracowana. O tym $wiadcza dzisiejsze poprawki. Apel, ktory dzisiaj pan
marszalek przekazywal wszystkim przewodniczacym Komisji, jest jak najbardziej aktu-
alny, jesli chodzi o nasza prace.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chce zwréci¢ uwage, ze mija mniej wiecej rok
od czasu, kiedy ustawa zostala zlozona w Sejmie. Faktem jest, ze procedowanie byto
pozno rozpoczete, dopiero w marcu, kiedy nastapila przerwa. Zwracam uwage na naste-
pujaca sprawe, ze gros zglaszanych poprawek ma charakter legislacyjny, zaledwie cztery
dotycza merytoryki.

W zwigzku z tym, jestem za kontynuowaniem pracy nad ustawa, dajgc szanse,
ze na kolejnym posiedzeniu Sejmu odbedzie sie drugie czytanie na sali plenarne;j.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje.

Powinni$my teraz rozstrzygnac — procedujemy dalej, czy nie. W zwigzku z tym, kto
z pan i panow poslow jest za kontynuowaniem rozpatrywania sprawozdania z prac pod-
komis;ji? (18) Kto jest przeciw? (11) Kto wstrzymat sie od glosu? (3)

Procedujemy dalej ustawe.

Kto z panstwa jest za przyjeciem szostej poprawki, dotyczacej zmiany art. 5 w pkt 2? (23)
Kto jest przeciw? (9) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze szosta poprawka zostata przyjeta.

Bardzo prosze, pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Chce zglosié kolejng poprawke do art. 5, czysto legislacyjna, aby w czeSci wspolnej wyraz
njest” zastapic¢ stowem ,,s3”. Chodzi o uporzadkowanie, usuniecie niezrecznosci jezyko-
wej, ktore wprowadza sformutowanie ,,jest”.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 7? (22) Kto jest przeciw? (9)
Kto wstrzymat sie od gltosu? (0)

Stwierdzam, ze sibdma poprawka zostata przyjeta.

Kto jest za przyjeciem art. 5 wraz z zaproponowanymi poprawkami? (22) Kto jest
przeciw? (9) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 5.

Czy sa uwagi do art. 6? Pan posel Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani przewodniczaca, tym razem jest to poprawka merytoryczna.
W zwigzku z mnozacymi sie watpliwoSciami, pytaniami kierowanymi do nas i trudno-
§cig w definiowaniu przewazajgcej dzialalnoSci, proponujemy, aby w art. 6 ust. 1 skresli¢
wyrazy ,.ktorych przewazajaca dzialalno$¢ polega na sprzedazy paliw”.
W przypadku przyjecia tej poprawki konieczne bedzie skre§lenie powolania pkt 1
w ust. 2 tego artykulu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Panie posle, widze, ze tutaj jest komplet poprawek dotyczacych art. 6, prosze je wymie-
nié¢. Kazdy z nas posiada poprawki, wiec prosze jedynie powiedzie¢, ktére majg charakter
legislacyjny lub merytoryczny.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dobrze. Poprawka nr 9 — w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 6 wyraz ,ktérych” proponuje zastgpic
wyrazami ,,w ktorych”. Jest ona legislacyjna. Podobnie w poprawce nr 10 — w art. 6 ust.
1 pkt 5 wyrazy ,,sprzedaz pamiatek, upominkéw i dewocjonaliéw” zastgpic...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Panie posle, kazdy posiada poprawki, prosze przedstawic¢ ogolnie. Rozumiem, ze poprawka
nr 10 ma charakter legislacyjny?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Tak, legislacyjny. W art. 6 ust. 1 chodzi o wprowadzenie zmiany szykow wyrazéw w pkt
5, 6, 18, 19, 22 i 23. Chcemy zastapié¢ stowa ,,sprzedaz” wyrazem ,handel”.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Rozumiem, ze do art. 6 sg jeszcze poprawki nr: 11(legislacyjna), 12, 13, 141 15.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Pani przewodniczaca, podtrzymujemy uwage o charakterze terminologicznym, ktéra zgta-
szali$my na posiedzeniu podkomisji o obowiazku zastosowania terminologii z art. 6 do ter-
minologii, ktéra postugujemy sie w ustawie. Tak jak na przykiad w poprawce zaprezen-
towanej przez pana posta przewodniczacego (poprawka oznaczona numerem 12 i dotyczy
ust. 1 pkt 13), gdzie méwi sie o dworcach autobusowych, kolejowych i lotniczych, w przy-
padku lotniczych méwimy raczej o portach lotniczych, natomiast ustawy nie postuguja sie
okresleniem ,,dworce autobusowe” lub ,kolejowe”.

Tak, ze tym zakresie prosimy o doprecyzowanie, ze chodzi o ,,porty lotnicze” a nie
,dworce lotnicze”.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pani poset Rusecka, bardzo prosze.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Zgadzam sie z przedstawicielami Biura Legislacyjnego, ze — zgodnie z definicjg —
s ,,porty lotnicze” a nie ,,dworce lotnicze”. Rowniez przychylam sie do przyjecia zmiany
w poprawce 12.
Przejme poprawke Biura Legislacyjnego. Rozumiem, ze dotyczy to art. 6 ust 1 pkt
13 wyrazy ,,autobusowych, kolejowych i lotniczych, w portach morskich i rzecznych”
zastapi¢ wyrazami ,,w portach i przystaniach oraz portach lotniczych”.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Konrad Nietrzebka:

Pani przewodniczgca, w zwigzku z uwaga i prosba pani przewodniczacej, chcemy nad-
mienic, ze nasza ingerencja w zakresie upowaznienia wigzaltaby sie z odpowiednig mody-
fikacjg tresci poprawki nr 12, ktéra dotyczytaby pozostawiania wyrazu ,,w dworcach”,
a zastgpienie wyrazow ,lotniczych” sformutowaniem ,,w portach lotniczych”, zgodnie
z sugestia pani przewodniczacej. Nie bedzie konieczno§ci wpisywania ,,dworcow autobu-
sowych, kolejowych, ale po prostu ,,w dworcach”, zgodnie z ustawg o publicznym trans-
porcie zbiorowym.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Rozumiem, ze to, o czym pan powiedzial, wyczerpuje 6smg poprawke zaproponowang
przez panstwa, czy tak?

Legislator Konrad Nietrzebka:

Doktadnie tak, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje.
Stysze, ze panstwo sie zglaszajg, prosze o przedstawienie sie.

Dyrektor w POHiD Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, prosimy o rozwazenie
doprecyzowania, ktore zaproponowali przedstawiciele Biura Legislacyjnego, czyli odejscie
od pojec, ktore zostaly niedookreslone i wymienione czyli ,,Srodek komunikacji morskiej”,
»Ssrodek komunikacji rzecznej”, ,,dworzec lotniczy”, ,,zaklady prowadzace dziatalno§é
w zakresie kultury, sportu, o§wiaty, turystyki i wypoczynku”, zeby bylo jasne, ktére pod-
mioty, na terenie jakich placowek moga podlega¢ wylgczeniom przewidzianym przez art. 6.

Dodatkowo chce zwrdci¢ uwage, iz ewentualne zmiany powinny rowniez uwzgledniaé
skutek konkurencji. Biorgce pod uwage, ze wylaczenia powoduja przewage konkuren-
cyjna, zwracamy uwage, iz moze by¢ to rowniez przedmiotem notyfikacji do Komisji
Europejskiej o pomoc publiczng, czyli zbudowanie przewagi konkurencyjnej dla placo-
wek handlowych, ktére bedg podlegaty wylaczeniom w art. 6.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje.
Prosze réwniez pana o zabranie glosu i przedstawienie sie.

Prawnik w Polskiej Izbie Paliw Plynnych Maksymilian Gras:

Maksymilian Gra$, Polska Izba Paliw Plynnych.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, chce wskazac, ze poprawka nr 8, przedstawiona
przez pana posla przewodniczgcego moze doprowadzic do ryzyka, ze przy sklepach moga
powstawac stacje paliw albo stacje paliw mogg zaczaé otwieraé duze sklepy, co bedzie
skutkowalo, ze poprawka bedzie wykorzystywana w celu obej$cia ustawy.

Jednocze$nie chcialbym wskazaé, iz poprawka byla przekazywana do pani przewod-
niczacej oraz czlonkéw Komisji, poprawka Polskiej Izby Paliw Ptynnych, zeby zostawié
zapis w istniejgcej formule, natomiast doprecyzowaé, co rozumie sie poprzez przewa-
zajacg dzialalno$¢ w art. 6 ust. 2 projektu, poprzez dodanie do ust. 2 nowego zdania:
,»W przypadku stacji paliw, przewazajgca dzialalno§¢ moze polegaé zaréwno na detalicz-
nej, jak i hurtowej sprzedazy paliw”, co oznacza, ze duze podmioty, ktére zasadniczo nie
tylko zajmujg sie dzialalnoScig detaliczna, ale w wiekszoéci hurtem, bedg mogly réw-
niez funkcjonowaé na swoich stacjach paliw. Ich dzialalno§é nie zostalaby wylaczona
poprzez obecng tresé¢, ktora — niestety — budzi watpliwosci, poprzez niedopowiedzenie,
czy méwimy o sprzedazy detalicznej, czy hurtowe;.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
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Dziekuje.
Pan Bujara, bardzo prosze.
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Pelnomocnik KIU Alfred Bujara:
Pani przewodniczaca, réwniez chee odniesc sie do poprawki nr 8, ktéra daje mozliwosc,
jak wspomnial mgj przedmowca, otwierania na stacjach benzynowych dyskontéw, ale
rowniez hipermarketow. Ustawa bedzie stwarzala takie mozliwosci, to jest bardzo duze
niebezpieczenstwo.

W naszym projekcie proponowali$my, aby ograniczy¢ tylko do powierzchni sprzeda-
zowej, w ktorej wystawiony jest towar i dokonuje sie sprzedaz. Przypominam panstwu,
ze nasz punkt brzmial nastepujgco: ,na stacjach paliw, w ktorych sprzedaz towarow
odbywa sie w lokalu handlowym, znajdujgcym sie w budynku przeznaczonym do obstugi
klientow stacji paliw ptynnych i powigzanych bezposrednio z infrastruktura techniczna,
sluzacg do magazynowania i dystrybucji paliw ptynnych o powierzchni handlowej, prze-
znaczonej na ekspozycje i sprzedaz towarow, nieprzekraczajgcej 80 m2, a w przypadku
stacji paliw plynnych, znajdujgcych sie w miejscach obstugi podréznych (tzw. MOP),
zlokalizowanych przy autostradach, nieprzekraczajgcych150 m2”.

To byt bardzo Scisty zapis. Obecnie dajemy mozliwos¢ otwierania sklepéw o dowolnej
powierzchni. Co wiecej, ze wzgledéw technicznych rowniez istnieje mozliwosé dobudowania
do hipermarketu jednego lub dwéch dystrybutoréw i w tym momencie otworzymy furtke.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Chrobak, bardzo prosze.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Pani przewodniczaca, prosze o wyjasnienie terminu ,przewazajaca dzialalno§¢” — nie
rozumiem, co mieSci sie pod tym pojeciem?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje, pani posel.
Prosze panig o zabranie glosu i przedstawienie sie.

Wicedyrektor Departamentu Prawnego w Glé6wnym Inspektoracie Pracy Anna Mar-
tuszewicz:
Anna Martuszewicz, Glowny Inspektorat Pracy.

Nie chce przedtuzaé obrad Komisji, ale wskazac ze Glowny Inspektor Pracy, zgod-
nie z zapowiedzig, skierowal na rece pani przewodniczacej uwagi do projektu ustawy,
ktére podtrzymuje. Chodzi w szczegblnosci o uwage dotyczaca art. 6, ktora miala na celu
zasygnalizowanie problemow, jakie Panstwowa Inspekcja Pracy, jako organ kontroli,
moglaby mieé z identyfikacjg wyjatkow okre§lonych w ustawie a zwigzanych z kwestia
»przewazajacej dzialalnoSci”.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Kto z panstwa chce jeszcze zabraé glos, bardzo prosze?

Prezes Polskiej Organizacji Przemyslu i Handlu Naftowego Leszek Wieciech:
Leszek Wieciech, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pozwole sobie przytoczy¢ fragment naszego
pisma skierowanego do pani przewodniczacej, ktore sprawilo, ze jako organizacja zrze-
szajgca najwiekszg grupe podmiotéw dzialajacych na rynku paliw w Polsce, opowiadamy
sie przeciwko powigzaniu zwolnienia, o ktorym mowa w art. 6, z definicjg ,,przewaza-
jacej dziatalnosci”. Chodzi o to, ze glowne podmioty dzialajace na polskim rynku, jako
przewazajacg dzialalno§¢é majg nie handel detaliczny paliwami, ale w przypadku PKN
Orlen lub Grupy LOTOS, jest to wytwarzanie i przetwarzanie produktow ropy nafto-
wej. W przypadku innych duzych firm dzialajgcych na polskim rynku jest to hurtowa
sprzedaz paliw.

Dlatego, gdyby zachowaé pierwotne brzmienie z projektu, to wylgczenie nie mia-
toby miejsca w stosunku do tych podmiotéw. Natomiast, proponowaliémy powigzanie
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z przepisami techniczno-budowlanymi. Istniejg przepisy, ktore reguluja wymaganie,
jakie musza spelnic stacje paliw plynnych, okreslajg jaki jest zakres instalacji budynkéw
wchodzacych w ich skiad.

Przypominam, ze na prowadzenie tej dzialalnoSci potrzebna jest koncesja. Zatem,
proba obchodzenia intencji ustawy mogtaby by¢ oceniana jako naruszenie prawa i stuzyc
pozbawieniu koncesji.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Odnoénie do ostatnich uwag i zgtaszanych watpliwoSci przez przedstawiciela Panstwo-
wej Inspekeji Pracy, co do rozstrzygania i identyfikacji ,,przewazajacej dzialalnosci”,
rowniez w przypadku pisma, na ktore sie pan powotywal, zdecydowaliémy o wykre§leniu
sformutowania ,,przewazajacej dziatalnoSci polegajacej na sprzedazy paliw”.
Pani przewodniczaca, chce zwréci¢ uwage na trudno§é formalna, w ktorej sie obecnie
znalezliSmy. Oto6z, wrociliSmy do dyskusji nad punktem, ktéry zostal juz przeglosowany.
Uwazam, ze w tym momencie powinni§my postawic¢ wniosek o reasumpcje glosowa-
nia w tym punkcie...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Panie posle, jeszcze nie glosowaliSmy.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Zatem cofam, co powiedziatem.
Dyskusja na ten temat powinna polegac¢ na zgloszeniu alternatywnego sformutowa-
nia, w przeciwnym razie, jedynym wyjsciem bedzie zgloszenie poprawki w drugim czy-
taniu na sali plenarnej, wyczerpujacej intencje lub oczekiwania zainteresowanych.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Nie wiem, jak panstwo, ale ja nie posiadam opinii Panstwowej Inspekcji Pracy. Prosze
o dotgczenie, zeby pani przewodniczaca nie my§lala, ze chce cokolwiek utrudniaé, jednak
prosze, aby postowie naszej Komisji mieli dostarczong opinie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

OczywiScie, przekaze panstwu te opinie, natomiast ona jest z 25 pazdziernika i dotyczy
art. 10 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Inspekcja Pracy rowniez miata dostep
do obywatelskiego projektu ustawy i odpowiednio weze$niej mogla zasygnalizowac swoje
problemy i watpliwoSci do tej ustawy.

Prosze panstwa, przechodzimy do procedowania poprawek.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 87 (19) Kto jest przeciw? (10)
Kto wstrzymat sie od glosu? (3)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki nr 9? (23) Kto jest przeciw? (9)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 10? (23) Kto jest przeciw? (8)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 11? (23) Kto jest przeciw? (9)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Poprawka nr 12...

Pani poset Urszula Rusecka.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Chce powiedzie¢, ze w drugim czytaniu zglosze formalne doprecyzowanie, teraz wycofuje
przyjecie poprawki Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Panie po§le, czy pan podtrzymuje poprawke nr 12?
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Posel Janusz Sniadek (PiS):
Tak, podtrzymuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pani poset Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje.

Przed chwila ustyszeliSmy od przedstawicieli Biura Legislacyjnego, ze nie ma ,,dwor-
cow lotniczych”, ale ,,porty lotnicze”, natomiast sg ,,dworce autobusowe” i , kolejowe”.
To jest legislacyjna poprawka.

Niechlujstwo pisania ustawy wychodzi na kazdym kroku, kiedy podnosimy reke glo-
sujac na ,,tak” lub ,nie”. Problem polega na tym, ze je§li pani poset Rusecka obiecuje
poprawki w drugim czytaniu, to nie zmienia faktu, ze poprawka proponowana przez
przewodniczacego podkomisji nie jest dobrze przygotowana, gdyz przedstawiciele Biura
Legislacyjnego zwracajg na to uwage.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Pan Bujara, bardzo prosze.

Pelnomocnik KIU Alfred Bujara:
Prosze panstwa, chce powiedzieé, ze ten punkt réwniez nie jest zgodny z zalozeniami
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej. Dajemy mozliwosc, ze na dworcach autobusowych
i kolejowych bedg czynne sklepy. Co wiecej, istniejg dworce autobusowe lub PKP, do kto-
rych sg dobudowane duze galerie handlowe, tak jest w Katowicach, Poznaniu, Krakowie,
podobnie na nowym dworcu PKS, otwartym we Wroclawiu. Zatem, jest duze niebezpie-
czenstwo ominiecia ustawy.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze pana o zabranie glosu, prosze o przedstawienie sie.

Dyrektor generalny Polskiej Rady Centrow Handlowych Radostaw Knap:
Dobry wieczor. Radostaw Knap, Polska Rada Centrow Handlowych.

Wysoka Komisjo, chce ustosunkowac sie do wypowiedzi przedstawiciela Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej odno$nie do galerii handlowych. Zacytuje fragment uzasad-
nienia ze strony 9 do pierwotnego projektu ustawy. Bylo napisane, ze: ,,zamkniecie skle-
pow wielkopowierzchniowych i dyskontéw nie oznacza zamkniecia galerii handlowych.
Na dotychczasowych zasadach bedg mogly dziala¢ sklepy prowadzone przez wlascicieli,
kina, restauracje itd. Co wiecej, przewiduje sie, ze ograniczenie handlu w niedziele
spowoduje przeniesienie ciezaru opodatkowania na uslugi, tj. gastronomie, rozrywke,
w zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem spotecznym na tego typu ustugi Swiad-
czone w niedziele. Przewiduje sie, ze z tego tytulu wplywy do budzetu wyniosg okoto
400 000 tys. z1”.

Z takiego powodu, miedzy innymi, to sg rozne kwestie.

Pan wspomnial o galeriach usytuowanych na dworcach, ale brakuje w projekcie defi-
nicji ,,galerii”, ,,centrum handlowo-uslugowego”, ktore panstwo z zalozenia mieliscie
wylaczy¢ jako obiekt multifunkcyjny, takie intencje projektodawcy byty zapisane.

W zwigzku z tym, mam przygotowang poprawke, ktora definiuje tego typu obiekty,
aby na potrzeby wylaczen mogly byé wprowadzone. Jezeli panstwo pozwola, taka propo-
zycje zmian przedstawie na pismie. Wysylatem do Komisji projekt zmian, ale poprawka
nie zostala na dzisiaj wydrukowana.

Sktadataby sie ona z dwoch czeSci, pierwsza w art. 3 pkt 1 otrzymujgca brzmienie:
»placowki handlowe — nalezy przez to rozumie¢ wyodrebnione zaktady, ktérych podsta-
wowg dzialalnoScig jest hurtowa lub detaliczna sprzedaz towarow i wyrobow, sprzedaz
towarow i wyrobow kupionych w celu ich odsprzedazy w formie sklepow, stoisk i straga-
néw, hurtowni, sktadéw wegla, sktadéw materialéw budowlanych, doméw towarowych,
doméw wysytkowych, biur zbytow oraz w formie sklep6w internetowych”.
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Po pkt 7 dodaloby sie pkt 8 w brzmieniu: ,centrum handlowo-uslugowe — nalezy
przez to rozumie¢ budynek w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane, w ktérym znajduje sie co najmniej jedna placowka handlowa, co najmniej jeden
zaklad, ktorej podstawowa dziatalno§¢ stanowi §wiadczenie ustug gastronomicznych,
kulturalnych, sportowych, rozrywkowych lub innych ustug dostepnych dla ludnosci, tych
samych ciggéw komunikacyjnych lub dzwigéw osobowych znajdujacych sie wewnatrz
budynku wraz z otaczajacym terenem, obejmujagcym te sama nieruchomo§é, na ktorej
polozony jest budynek”.

W art. 6 po ust. 2 dodaé¢ ust. 3 w brzmieniu: ,zakazéw i ograniczen, wskazanych
w art. 5, nie stosuje sie do placowek handlowych usytuowanych w centrach handlowo
-ustugowych lub na terenie centréw handlowo-ustugowych”.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Prosze pana, to bardzo cenne uwagi, o ktérych pan méwi, natomiast wracam do tego,
o czym moéwilam o godzinie 12, wtedy nikt nie przejal pana poprawek, nie mamy ich
skserowanych, proponuje, zeby pan porozmawial z kim§, kto moze przejaé poprawki,
aby moc je zglosi¢ podczas drugiego czytania.
Bardzo prosze, pan Bujara.

Pelnomocnik KIU Alfred Bujara:
Chce odniesc sie do wypowiedzi pana dyrektora Knapa — panie dyrektorze, pan pomie-
szal fakty. Mowimy o tym, ze przy dworcach bedzie dziatal handel i bedzie sie zmuszato
pracownikéw do pracy we wszystkich sklepach a w uzasadnieniu jest mowa o jednost-
kach ustugowych, kulturalnych, w wiec kinach i ustugach, ktore beda otwarte. Ustawa
nie dotyka ustug, zatem méwimy o dwoch réznych sprawach.
Prosze nie mieszac faktow.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzigkuje.
Pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani przewodniczaca, chce powiedzie¢, ze brzmienie proponowanej poprawki rézni
sie od zlozonej przez wnioskodawcow jedynie wykre§leniem z punktu kryterium
powierzchni. Po dyskusji uwazam, ze sprawa wymaga namystu.
Wycofuje poprawke, co oznacza, ze przyjmiemy zapis w brzmieniu proponowanym
przez autorow ustawy, ewentualnie zmienimy w dalszym ciggu procesu legislacyjnego.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Uslyszalam od pana przewodniczgcego, ze wycofuje poprawke nr 12, ktora dotyczy ust. 1
pkt 13 w art. 6. Rozumiem, ze pkt 13 pozostaje w takim brzmieniu, jak przedstawita go
podkomisja, czyli: ,,w placowkach handlowych, na dworcach autobusowych, kolejowych
i lotniczych, w portach morskich i rzecznych”.

Czlonek KIU Jerzy Kwasniewski:

W tej sytuacji wracamy do rozwigzania zaproponowanego przez podkomisje, ktore
zostalo skrytykowane przez pelnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, ponie-
waz odeszlo od ograniczenia powierzchniowego, ktore bylo w pierwotnej inicjatywie.
Odejscie od ograniczenia powierzchniowego, jakiegokolwiek innego, istotnego ogranicze-
nia, doprowadzi do powszechno§ci otwarcia wielkich galerii handlowych przy dworcach
kolejowych, autobusowych w calym kraju, co jest sprzeczne z celem inicjatywy ustawo-
dawczej przedstawionej Sejmowi.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Z dyskusji, ktéra dotychczas zabrzmiala, jednoznaczne jest, ze mieliSmy sugestie
Biura Legislacyjnego, co do zmiany art. 6 ust. 1 pkt 13 i poprawka uzgodniona z przed-
stawicielami Biura Legislacyjnego bedzie zgloszona w trakcie drugiego czytania przez
moja kolezanke.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Moim zdaniem, jednak dotarli§my do etapu, w ktorym wyraznie wnioskujacy o rozwigza-
nia prawne w kwestii handlu w niedziele zupetnie odeszli, a raczej pan przewodniczacy
Sniadek odszed! od zamiaréw wnioskujacych o wprowadzenie okreslonych kryteriow
prawnych. Rozumiem tyle, ze podczas obrad podkomisji panstwo zapisali inne zamiary
W sposob, iz swoich zamiarow teraz nie odnajduja.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Pan poset Meysztowicz, bardzo prosze.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) — spoza skladu Komisji:

Chce zwréci¢ uwage na jedng niekonsekwencje.

Jesli chodzi o centra handlowe zlokalizowane przy dworcach kolejowych lub autobu-
sowych, czasami jest tak, ze bezposrednio razem z dworcem znajduje sie mala galeria
handlowa, ktéra w tym ukladzie bedzie mogta funkcjonowac a zaraz obok jest duza gale-
ria, ktéra bedzie zamknieta.

W zwigzku z tym, dojdzie do nieréwnoéci i zalamanie konkurencji. Cze§é sklepow
bedzie uprzywilejowana, dlatego, ze znajduje sie w galerii handlowe] przy dworcu kole-
jowym np. w Krakowie i Katowicach. Inna sprawa, musimy mieé¢ §wiadomosc, ze nawet
jezeli stwierdzimy, iz wylagczamy uslugi i gastronomie, prosze mi wskazaé galerie
handlowa, ktora otworzy sie tylko po to, zeby funkcjonowaly trzy restauracje, fryzjer
i szewc? Nie ma takiej mozliwosci. Do wiekszoSci galerii nikt nie przyjdzie jedynie, aby
zjesc obiad, ludzie stoluja sie podczas robienia zakupow.

W zwigzku z tym, wszystkie przepisy powoduja, ze czes¢ przedsiebiorcow naprawde
bedzie miala powazne problemy.

Jest jeszcze jeden aspekt tej sprawy — w zwigzku z ograniczeniem handlu w niedziele,
czes¢ malych przedsiebiorcow, dla ktorych sklep jest jedynym Srodkiem utrzymania,
obnizy swoje obroty i dochody, ale nie ma szans na obnizenie stawek czynszowych, dla-
tego, ze umowy sg podpisywane na okres pieciu (czasami dziesieciu) lat i wtasciciele
galerii handlowych nie zgodzg sie na obnizenie czynszow. Prosze wziaé pod uwage, ile
szkod przyniesie ta ustawa.

Dziekuje.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Mam gorgca prosbe do pana posta — prosze nam pozwoli¢ procedowaé ustawe, prosze
nie opowiadaé nieprawdy, ze galeria handlowa bedzie zamknieta i nikt nie przyjdzie
do kina. Kazdy z nas tu obecnych moze powiedzie¢, ze w niedziele i Swieta (zwlaszcza
w Swieta, w ktorych galerie sg zamkniete od ponad roku) moze pan p6js¢ do restauracji
i kina, one sg otwarte. Kazdy kto byl w niedziele z dzieckiem w galerii wie doskonale,
ze kina sg dostepne.

Wiem, ze panu zalezy, aby ustawa w ogole nie powstala, ma pan tylko taki cel... zasta-
nawiam sie, czyje interesy pan reprezentuje?

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:

Polskich przedsiebiorcow, jezeli pani tego nie rozumie.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Gdyby pan reprezentowal polskich przedsiebiorcow, wiedzialby, ze polskie sieci
sg za ustawa, podobnie jak polskie rzemiosto.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

r.l.

Prosze panstwa, przechodzimy do poprawki nr 13.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 13? (21) Kto jest przeciw? (9)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nr 13 zostala przyjeta.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 147 (21) Kto jest przeciw? (8)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
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Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 157 (21) Kto jest przeciw? (8)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Bardzo prosze, pani poset Okta-Drewnowicz.

Poset Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
Mam pytanie do pana posla Sniadka i autoréow ustawy.

W art. 6 ust. 1 pkt 18 jest mowa o wylgczeniu dla sklepéw internetowych i platform
internetowych. Nie wiem, czy panstwo wiedzg, ale oprocz tych form zakupu - platform
i stron internetowych, istniejg aplikacje mobilne. Nie 1gcza sie ze stronami interneto-
wymi, ani platformami internetowymi. To oznacza, ze w co druga niedziele rodzina nie
bedzie mogta $ciagnaé e-book, postuchaé muzyki lub obejrzeé filmu.

Pytanie jest nastepujace: czy dotaczyé do wylaczen aplikacje mobilne, czy odejsé
od stricte nazewnictwa i okre§li¢ w ogélny sposoéb, ze chodzi o wlaczenie umow zawiera-
nych na odleglosc¢?

Dziekuje.

Czlonek KIU Jerzy Kwasniewski:
Jezeli chodzi o aplikacje mobilne, za po§rednictwem ktorych dokonuje sie zakupu war-
toéci niematerialnych, nie sg one placéwkami handlowymi, objetych niniejsza ustawa
w zakresie art. 1, 5, 8. Jezeli co$ nie jest placowka handlowa, nie dotyczy jej regulacja
ustawy i zakaz handlu.

Rozumiem watpliwoSci, one zostaly podniesione przez prase w dniu wczorajszym.
Jednak analiza byla niedokladna i nieprecyzyjna. Jezeli co$ nie jest placowka handlowa,
nie moze zostaé objete tymi zakazami. Jezeli chodzi o platformy i sklepy internetowe,
stajg sie one placowkami handlowymi tylko i wylacznie dlatego, ze zostaly wigczone
do definicji placowki handlowej, wymienione odrebnie jako podmioty w pkt 1 art. 3.
Natomiast, odnoénie do aplikacji mobilnych, w zadnej mierze nie sg one objete regulacja,
ktora nie przeszkodzi w ich funkcjonowaniu.

Jednocze$nie chcemy zwréci¢ uwage, ze w pkt 24 (poprawka nr 15) umozliwiono
wynajmowanie przez sklepy przedsiebiorcéw jednoosobowych do obslugi sklepow w nie-
dziele, czyli samozatrudnienie bedzie kwitlo wedlug tak skonstruowanego rozwigzania,
poniewaz wykre§lono z pkt 24 w art. 3 pojecie ,we wlasnym imieniu”.

A zatem, do obshugi sklepu bedzie mozna wynajaé przedsiebiorcow prowadzacych
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, ktérzy beda prowadzili czynnoéci sprzedazowe
w cudzym imieniu. Podczas prac podkomisji, bylo wprowadzone pojecie ,,we wlasnym
imieniu”, ale teraz go zabraklo.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
Czy panstwo nie uwazaja, ze w dzisiejszym §wiecie mamy do czynienia z postepem tech-
nologicznym i handel elektroniczny cechuje bardzo duza dynamika zmian? Zamiast
wypisywa¢é ,strony internetowe”, ,platformy internetowe”, mozna uzy¢ bardziej ogol-
nego sformutowania, gdyz w niedalekiej przyszlo§ci nie nadgzymy z nowelizacjg ustawy.

Czlonek KIU Jerzy Kwasniewski:
Kroétka odpowiedz: zgodnie z art. 3 pkt 1 placéwkag handlowg jest obiekt, zadna aplika-
cja nigdy nie bedzie obiektem, w zwigzku z tym prosze nie mie¢ obaw. Strony i portale
internetowe zostajg wylaczone, poniewaz czesto zatrudniajg pracownikéow.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Kto jest za przyjeciem art. 6 wraz z przeglosowanymi poprawkami? (22) Kto jest
przeciw? (8) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze art. 6 zostal przyjety.
Czy sg uwagi do art. 7? Panie poSle, czy podtrzymuje pan poprawke nr 16, dotyczaca
art. 7 ust. 2?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Tak.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 16? (22) Kto jest przeciw? (8)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Pan poset Porwich, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, ztozylem trzy poprawki.

Pierwsza dotyczy art. 7, druga — tytutu rozdziatu 5 a trzecia — art. 15. Nie wiem, czy
poprawki nie powinny by¢ glosowane jedna po drugiej, dlatego, ze to jest pakiet rozwig-
zan, ktory dotyczy zasadniczego elementu projektu ustawy, czyli zmiany konstrukeji,
okre§lenia, iz wszystkie niedziele sg wolne. W 2018 r. wprowadzamy dwie niedziele pra-
cujace —druga i czwarta, w 2019 r. tylko druga niedziela bedzie pracujaca, a od 1 stycznia
2020 r. wszystkie niedziele bedg wolne od handlu. Te poprawki spowodujg wdrozenie
rozwigzan inicjatywy obywatelskiej, ale etapami.

Ponadto, przyjecie rozwigzan pozwoli na realizacje celu inicjatywy obywatelskiej
w Sci$le okre§lonej perspektywie czasowej. Przyjecie rozwigzan nie spowoduje duzego
prawdopodobienstwa zawetowania ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j,
gdyz nadal nie wykonaliSmy normy art. 9 ust. 1 konkordatu miedzy Stolica Apostolska
a Rzeczypospolitg Polskg podpisanego 28 lipca 1993 r., wprowadzajacego bez wyjatku
zasade, zgodnie z ktorg niedziela jest dniem wolnym od pracy.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, jak zapowiedzial pan posel poprawki nalezy glosowac tacznie,
natomiast mamy proSbe o doprecyzowanie — czy w dodawanym art. 15a ust. 2 chodzi
o date ,,od 1 stycznia 2019 r.”, to jest ust. 2? Na naszej kopii jest niewyraznie napisane.

Posel Jarostaw Porwich (Kukizl15):
Tak.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Chodzi o rok 2019 r., czy 2018 r., u mnie jest napisane ,,2018 r.”

Posel Jarostaw Porwich (Kukizl15):
Chodzi 0 2018 r.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Panie posle, méwimy o trzeciej poprawce, pkt 2 — ,,0d 1 stycznia...” — i tu pytanie
do pana: ktérego roku?

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):

Od 1 stycznia 2019 r., chodzi o rok przed okresem, kiedy wszystkie niedziele, w naszej
ocenie, powinny by¢ wolne od handlu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.?

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Tak jest, tak jest

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pytanie moje do przedstawicieli Biura Legislacyjnego, czy dobrze zrozumialam: wszyst-
kie trzy poprawki powinniSmy glosowac tgcznie?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Tak, pani przewodniczaca.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czyli, dotyczace — art. 2, drugiej i trzeciej poprawki po art. 15...

Legislator Jarostaw Lichocki:
Tak, pani przewodniczgca. Jezeli chcemy zaakcentowaé intencje przedstawiong przez
pana posla, to tak. W przeciwnym razie, przy przegtosowaniu poprawki nr 1, oddzielnie,
i r6znym rezultacie, moze sie okazac, ze zakaz handlu pojawi sie od razu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Rozumiem, ze mozemy przeglosowac tagcznie.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawek pierwszej, drugiej i trzeciej
zaproponowanych przez pana posla Porwicha? (7) Kto jest przeciw? (19) Kto wstrzymat
sie od glosu? (4)
Stwierdzam, ze poprawki zostaly odrzucone.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Pani przewodniczaca, rozumiem, ze pozostaje wniosek mniejszoSci, czy tak?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Tak.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 7 wraz z zaproponowang poprawka? (17)
Kto jest przeciw? (8) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 7.
Przechodzimy do rozdziatu 3, tytul juz przeglosowalismy. Czy sa uwagi do art. 8?
Pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani przewodniczgca, poprawka usuwa oczywistg omylke z posiedzenia podkomisji, pole-
gajaca na tym, ze katalogiem wylaczen art. 6 nie objeliSmy dwoch wyjatkowych dni, czyli
wigilii i Wielkiej Soboty. Poprawka naprawia blagd przez dodanie w art. 8 stwierdzenia
,»po godzinie 14.00 sg zakazane, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 6”.
Wnosze o przyjecie poprawki.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 17? (20) Kto jest przeciw? (8)
Kto wstrzymatl sie od glosu (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke nr 17.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem art. 8 z poprawka nr 17? (19) Kto jest
przeciw? (8) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 8.

Czy sg uwagi do art. 9?7 Nie stysze. Czy kto§ jest przeciwny wobec przyjecia art. 9?7
Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem art. 9 w zaproponowanej wersji? (19) Kto
jest przeciw? (8) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 9.

Czy sa uwagi do przyjecia tytutu rozdziatu 4? Czy kto$ jest przeciwny wobec przyjecia
tytulu czwartego?

Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta tytul rozdzialu czwartego.

Czy sg uwagi do art. 10?

Pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
To jest poprawka legislacyjna, aby w art. 10 ust. 11 2 skre§li¢ wyraz ,takiej”.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?
Legislator Jarostaw Lichocki:

Pani przewodniczgca, podtrzymujemy uwagi zgloszone w trakcie prac podkomisji i obo-
wigzkow nawigzywania w przepisach karnych do przepisow materialnych. W zapropo-
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nowanym brzmieniu art. 10 postulujemy, ze niewykonanie zakazu okreslonego w art. 5
pkt 1 oraz w art. 4 nie jest penalizowane.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy przedstawiciele inicjatywy ustawodawczej moga odniesc sie do tych uwag?

Czlonek KIU Jerzy Kwasniewski:
Czy mozemy prosi¢ przedstawicieli Biura Legislacyjnego o ponowne przedstawienie uwag?

Legislator Jarostaw Lichocki:
W przepisach karnych nalezy nawigzywac do przepisow materialnych statuujgcych
zakazy, przy redakcji art. 10 nie bedzie penalizowane niewykonanie zakazu okreslonego
wart. 415 pkt 1.

Czlonek KIU Jerzy Kwasniewski:
Nie mamy uwag w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Nie rozumiem... czy podtrzymujecie to, co jest napisane?

Pelnomocnik KIU Alfred Bujara:
Prosze panstwa, w art. 10 jest odwolanie do powierzania wykonywania takiej pracy
a wiec rozwigzanie, ktore przyjmujg panowie legislatorzy, jest precyzyjniejsze, jest lep-
sze, wiec podtrzymujemy...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Nie mamy co podtrzymywac, sugestia przedstawicieli Biura Legislacyjnego nie zostata
przedlozona na pi§mie.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nie, dlatego, ze — pani przewodniczgca — taka propozycja mialaby charakter meryto-
ryczny.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy jesteSmy w stanie przy drugim czytaniu przygotowac propozycje, ktora kto§ z nas
przejmie?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczgca, méwiac precyzyjniej, w obecnym brzmieniu art. 10 penalizu-
jemy wylacznie zakaz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu do wykonywania
pracy oraz wykonywania czynnoSci zwigzanych z handlem, natomiast — jak rozumiem -
intencja wnioskodawcow (tudziez podkomisji) nie bylo penalizowanie nieprzestrzegania
zakazu handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pan posel... pan minister chciatby zabraé glos?

Nie.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 18? (21) Kto jest przeciw? (9)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 10 wraz z poprawka nr 18? (21) Kto
jest przeciw? (9) Kto wstrzymatl sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze art. 10 zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 11? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 11? Kto z pan i panow
poslow jest za przyjeciem art. 11 w proponowanej wersji? (22) Kto jest przeciw? (9) Kto
wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 11.

Czy sg uwagi do tytulu rozdziatu 5? Czy kto§ jest przeciwny wobec przyjecia tytulu
rozdzialu 5?

Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta tytul rozdziatu 5.

Czy sg uwagi do art. 12?

Pan poset Sniadek, bardzo prosze.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):
Do art. 12 proponuje dodac nastepujgce zmiany. Zwracam uwage, ze w rozdanej panstwu
poprawce jest blgd. W podpunkecie a) — punkt 12 powinien brzmie¢: pkt 2.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje, panie poSle, wszyscy mamy poprawki.
Rozumiem, ze zmiany majg charakter legislacyjny i sa zmianami do Kodeksu pracy.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 19? (21) Kto jest przeciw? (9)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze Komisja przyjela poprawke nr 19.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 12 wraz z przeglosowang poprawka? (21)
Kto jest przeciw? (9) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 12.
Czy sg uwagi do art. 13?

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jesli pani przewodniczaca pozwoli... nie chce proponowaé¢ zmian do tego artykulu,
poniewaz podobnie jak w poprzednich przyjetych przez Komisje artykutach zmieniamy
kodeksy w trybie niezgodnym z regulaminem Sejmu i procedurg ustawodawcza, ze spo-
sobem legislacji — w obecnej chwili zmieniamy Kodeks karny.
Zwracam na to uwage, gdyz mysle, ze poslowie muszg wiedzie¢, ze obecny tryb przyj-
mowania zmian w kodeksach jest niedopuszczalny.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Mamy opinie przedstawicieli BAS na ten temat. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych przyjecie zmian w kodeksach, w art. 12, 13
i 14, nie kwalifikuje projektu ustawy na tzw. tryb kodeksowy, okreslony w regulaminie
Sejmu.

Posel Magdalena Kochan (PO):
A z czego to wynika, panie mecenasie?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Z opinii BAS, pani poset.
Pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Poprawka nr 20 — w art. 13 w art. 218a wyrazy ,,podlega karze grzywny” proponuje
zastgpi¢ wyrazami ,,podlega grzywnie”, co ma wylacznie charakter legislacyjny.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Mrzygtocka.

Posel Izabela Mrzyglocka (PO):
Mam pytanie do przedstawicieli Biura Legislacyjnego — mam przed sobg opinie BAS, nie
widze jednoznacznych sformulowan, ze wszystko jest w porzadku a jedynie okre§lenia
,wydaje sie”, ,,moim zdaniem”. Prosze powiedzie¢, czy takie stwierdzenia jednoznacznie
sg potwierdzeniem, ze obecny tryb procedowania, je§li chodzi o kodeksowe sprawy, jest
wlasciwy?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Chce przeczytaé teze zawarta w opinii BAS z dnia 23 pazdziernika: ,Wprowadzenie
przez podkomisje poprawek do projektu zawartego w druku sejmowym nr 870, ktore
przewiduja zmiany w Kodeksie karnym, Kodeksie pracy oraz Kodeksie postepowaniu
w sprawach o wykroczenia, nie skutkuje koniecznoscig dalszego rozpatrywania w tzw.
trybie kodeksowym”.
Drugi punkt dotyczy zakresu poprawek.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Pani posel, wszyscy potrafimy czytaé... podpisat sie dr Piotr Chybalski, akceptowal
wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych.
Pani poset Bartus, bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jako czlonek Komisji Kodyfikacyjnej od 2008 r.
chce powiedzied, ze taki tryb procedowania byt przez ostatnie dwie kadencje i czesto sie
zdarzalo, ze kodeksy byly zmieniane przy okazji innych ustaw. Tak bylo, gdyz zwracatam
na to uwage. Taki tryb pracy przyjal sie i nikt tego nie kwestionowal przez lata.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 20? (22) Kto jest przeciw? (9)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nr 20 zostala przyjeta.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 13 wraz z zaproponowang poprawka? (22)
Kto jest przeciw? (9) Kto wstrzymat sie od gtosu? (0)

twierdzam, ze art. 13 zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 14?7

Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze zmiana zawarta w pkt
2, dotyczaca art. 96, polegajaca na propozycji dodania § 1ca, powtarza art. 96 § 1a pkt
1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, proponujemy skresli¢ te zmiane.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze pana, jesteSmy przy omawianiu art. 14, czy moze pan jeszcze raz powtorzyé albo
powiedziec, gdzie to jest zapisane w waszych poprawkach?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Proponujemy skresli¢ zmiane zawarta w pkt 2 lit. b.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Czy to wymaga zgloszenia formalnej poprawki?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Tak, panie przewodniczacy, to wymaga zgloszenia formalnej poprawki, przejecia przez
ktoregos z postéw i przyjecia jako poprawki.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy mozemy to zrobié¢ podczas drugiego czytania?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Tak, mozemy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dobrze.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 14 w proponowanej wersji? (22) Kto
jest przeciw? (9) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 14.
Czy sq uwagi do art. 15?
Pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani przewodniczaca, chee uspokoié¢ kolezanki i kolegow z Komisji, ze to jest juz ostat-
nia poprawka, ktorg zglaszam w dniu dzisiejszym. Poprawka nr 21, aby w art. 15 pkt 2
w art. 13 pkt 3a wyrazy ,,objeci przepisami” zastgpi¢ wyrazami ,,do ktérych stosuje sie
przepisy”.
To jest poprawka legislacyjna i prosze o jej przyjecie.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 21? (22) Kto jest przeciw? (9)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 15.
Czy sg uwagi do art. 167
Bardzo prosze.

Dyrektor w POHiD Karol Stec:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w zwigzku z tym, ze tak istotne zmiany
i poprawki przyjeli panstwo na obecnym posiedzeniu, tekst wnosi bardzo duze zmiany,
jesli chodzi o zycie oraz dzialalno§é gospodarczg ponad 300 tys. placowek handlowych,
ktorych bedzie dotyczyl zakaz, bedzie on dotyczyt rowniez zycia ponad miliona Polakéw
pracujagcych w handlu — prosze o wydluzenie vacatio legis, aby ustawa weszla w zycie
w dniu 1 lipca 2018 r.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, rozwazymy to.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 16 w proponowanej wersji? (20) Kto
jest przeciw? (9) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 16.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem caloéci projektu ustawy wraz z popraw-
kami? (21) Kto jest przeciw? (9) Kto wstrzymat sie od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjela projekt ustawy.

Proszg panstwa, pozostaje mam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby zostat
nim pan poset Janusz Sniadek. Czy kto$ jest przeciwny? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja wybrata posta sprawozdawce.

Czy kto$ z pan lub panéw poslow zglasza watpliwosci co do zgodno§ci ustawy z pra-
wem Unii Europejskiej?

Pani poset Bozena Borys-Szopa, bardzo prosze.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, chce powiedzieé, ze Komisja posiada opi-
nie Biura Analiz Sejmowych co do zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego
projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele.
Konkludujae, obywatelski projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europej-
skiej.
Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pani poset Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, rozumiem, ze posiadamy opinie BAS o zgod-
noSci przepiséw z prawem Unii Europejskiej, ale przypominam, ze w trakcie prac nad
podatkiem handlowym réwniez takg opinie posiadaliSmy, co wiecej, mieliémy opinie
MSZ, ze ustawa nie musi by¢ notyfikowana. Pézniej okazalo sie, ze jest inaczej. Kilka
dni temu glosowaliSmy kolejne odsuniecie w czasie o kolejne 12 miesiecy wejScie w zycie
zmiany podatku.

Nie jest problemem wyslanie zapytania do Unii Europejskiej, aby nie wylewac dziecka
z kgpielg i nie narazac budzetu panstwa na odszkodowanie. Budzet jest napiety, deficyt
wystarczajgco wysoki. Mysle, ze nie jest w naszym interesie, ani Polakéw, zeby narazac
nas na niepotrzebne straty. Jak wida¢, w dostarczonych dzisiaj panu marszatkowi opi-
niach widnieje zupelnie inne stanowisko a przy tak rozbieznych zdaniach trudno méwic,
Ze prawnicy oceniajg przepisy jednoznacznie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje pani posel.
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Jezeli jest taka sugestia, wystapie o opinie, ale nie do Komisji Europejskiej, ale — zgod-
nie z regulaminem — do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, okreslajac termin na przy-
gotowanie opinii na pieé¢ dni.

Pani poset Mrzyglocka, bardzo prosze.

Posel I1zabela Mrzyglocka (PO):
Pani przewodniczgca Borys-Szopa powiedziala, ze mamy opinie BAS. Pani jest w posia-
daniu dwoch innych opinii, ktére wplynely do pana marszatka, ale réwniez do dwéch
innych kancelarii prawnych, majacych catkiem inne zdanie niz BAS. Juz méwitam jakie
zagrozenie niesie ze sobg procedowanie bez notyfikacji, nie bede powtarzata.
Podtrzymuje swoje stanowisko.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje.
Roéwniez podtrzymuje to, ze wystapimy o opinie z terminem pieciodniowym.
Prosze panstwa, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny, dziekuje za udziat.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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