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8 listopada 2017 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji statej do spraw polityki spotecznej o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz niekté6-
rych innych ustaw (druk nr 1779).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Edyta Domanska dyrektor w Panstwowym
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Malgorzata Cholewa
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Maria Iwaszkiewicz, Aleksandra Wolna-
Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Witam panstwa serdecznie, otwieram 98. posiedzenie Komisji Polityki Spoleczne;j
i Rodziny. Tematem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie sprawozdania podkomi-
sji stalej do spraw polityki spolecznej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o spéldzielniach socjalnych oraz niektorych innych ustaw, druk nr 1779. Witam pana
ministra Krzysztofa Michalkiewicza wraz ze wspélpracownikami. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy ktos jest prze-
ciwny wobec zaproponowanego porzadku dziennego posiedzenia? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.
Bardzo prosze pania Agnieszke Scigaj, przewodniczaca podkomisji do spraw polityki
spolecznej, o przedstawienie sprawozdania podkomisji.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni koledzy i kolezanki, podkomisja stata
do spraw polityki spolecznej na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2017 r. rozpatrzyla
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz niektoérych
innych ustaw. W zalgczeniu majg panstwo projekt po uwzglednionych poprawkach.
Na posiedzeniu podkomisji zostalo zgloszonych szereg poprawek. Mialy one w duzej
czeSci charakter legislacyjny, ale bylo takze kilka merytorycznych. Powiem dwa stowa
o procedowanej ustawie. Ustawa jest zdecydowanym krokiem naprzod w celu popra-
wienia sytuacji na rynku nowych, ale rowniez funkcjonujacych spéidzielni socjalnych.
Sa to podmioty ekonomii spolecznej, ktére reintegruja, przywracaja ludzi na rynek
pracy, pozwalaja prowadzi¢ dziatalno$c gospodarczg osobom, ktore pogubity sie na rynku
pracy. Zdecydowanie, ustawa wymaga nowelizacji po 10 latach funkcjonowania. Chce
powiedziec, ze podczas prac, nie tylko na posiedzeniu podkomisji, ale rowniez w zespole
do spraw ekonomii spolecznej, zostaly uwzglednione przez strone rzadowsg wszelkie
uwagi plynace bezposrednio ze srodowisk spotdzielni socjalnych, za co chce serdecznie
podziekowac. Przede wszystkim nowelizacja poprawia sytuacje zwigzang z ulatwieniem
zakladania spoldzielni, co bylo bardzo czestym problemem. Do zalozenia spétdzielni nie
potrzeba pieciu osob fizycznych, ale wystarcza trzy, a pozostale dwie mogg zostac uzu-
pelnione. Przede wszystkim poszerza sie katalog osob, mogacych zaktadac spotdzielnie
socjalne, a co za tym idzie, zwieksza rowniez zrodla finansowania i wsparcia w trak-
cie zakladania spo6ldzielni. Szczegdlnie dziekuje za uwzglednienie uwag dotyczacych
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uwzglednienia opiekunéw oso6b niepelnosprawnych, ktére rowniez mogg byé cztonkami
zalozycielami. OczywiScie pojawia sie wiele nowych elementow zwigzanych z funkcjo-
nowaniem na otwartym, konkurencyjnym rynku gospodarczym (to sg jednak podmioty
gospodarcze). Ciesze sie z uwzglednia uwag dotyczacych mozliwoSci 1gczenia sie w kon-
sorcja, startowania w przetargach, ale ré6wniez z poszerzenia ustug, do ktorych sa pre-
tendowane spoldzielnie w matych spotecznoSciach lokalnych, np. prowadzenie ztobkow
lub opieki nad dzieckiem. Korzystajac z okazji, ze jestem przy glosie i moge odnie$¢ sie
do ustawy (mam osobisty stosunek, gdyz bylam czlonkiem zalozycielem i prowadzaca
spotdzielnie socjalng), chee prosi¢ panig przewodniczgcg Komisji o wsparcie projektu,
ktory zostal zlozony i utrzymany w duchu nowelizacji ustawy z druku nr 1968. To jest
projekt dotyczacy zmiany ustawy o pomocy spolecznej, jeszcze bardziej poszerzajacy
katalog ustug, ktorymi moga zajmowac sie spotdzielnie socjalne, o mieszkania chronione
i rodzinne domy pomocy spolecznej. Projekt rozszerza mozliwos¢ §wiadczenia ustug,
wykonywanych przez spoldzielnie socjalne, nie tylko o dzieci, ale rowniez osoby starsze,
szczegblnie w Srodowiskach wiejskich. To jest moja osobista prosba, dlatego, ze bedzie
to idealne uzupelnienie do sprawozdania.

To wszystko, co chcialam zreferowaé. Podkomisja przyjeta wszystkie poprawki zglo-
szone przez przedstawicieli Biura Legislacyjnego i postéw. OsobiScie uwazam, ze ksztalt
ustawy pomaga w jej funkcjonowaniu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do szczegétowego rozpatrzenia sprawozdania. Czy sa uwagi
do tytutu projektu? Nie slysze. Uznaje, ze Komisja przyjeta jednoglosnie tytut projektu.
Czy sg uwagi do art. 1? Posel Robert Warwas, bardzo prosze.

Posel Robert Warwas (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, zgltaszam poprawke zmierzajaca
do wylaczenia mozliwoSci wejécia w sktad konsorcjum innych podmiotéw niz spéidziel-
nie socjalne. W art. 1 pkt 10 w dodawanym art. 15b ust. 4 skre§la sie calosc. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof
Michalkiewicz:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mineto juz 10 lat, a czuje jakby$my nadal byli
w 2006 r. Wtedy powstawala ustawa o spéldzielniach socjalnych. Byly duze obawy,
ze wszystkie spolki przeksztalcg sie w spotdzielnie socjalne, gdyz moze to byé¢ opla-
calne. OczywiScie, konsorcja sa wazne z jednego powodu - latwiej jest im wystartowac
w przetargu niz pojedynczej spéldzielni. Pamietamy, ze przez 11 lat powstalto wiele sp6i-
dzielni. Obecnie, na koniec wrzeénia funkcjonuje 1600 takich podmiotéw. To jest pomyst
na aktywna polityke spoteczna, aby osoby zagrozone wykluczeniem mogly wzig¢ sprawy
w swoje rece i same sprobowaly wlgczy¢ sie do spolteczenstwa, byly aktywne i dbaty
o swoja przyszlosc. W przypadku konsorcjow, chodzi o to, ze mamy wiele europejskich
pieniedzy przeznaczanych na ustugi uzytecznosci publicznej, ogromne potrzeby w §rodo-
wiskach wiejskich i malomiasteczkowych na ustugi dla oséb niepetlnosprawnych, senio-
réw, rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym i réznego rodzaju os6b wymagajacych wspar-
cia w ramach polityki lokalnej. Oczywiscie, pojawia sie coraz mniej podmiotow, ktore
sg w stanie realizowac te ustugi. Wydaje sie nam, ze wlasciwymi podmiotami sg organi-
zacje pozarzadowe, ale sg gminy i powiaty, w ktorych nie istniejg takie organizacje. Spot-
dzielnie socjalne sg rozwigzaniem, zeby kto§ w ramach spolecznoéci lokalnych faktycznie
dbal o rozw¢j, tworzenie ustug, ktore beda zaspakajaly potrzeby spotecznosci lokalnych.
Ze wzgledu na fakt, ze ponownie obawiamy sie, iz spéldzielnie moga by¢ wykorzysty-
wane do niecnych celéw, rzad nie zglasza sprzeciwu wobec tej poprawki. Natomiast,
chce, aby panstwo po pewnym czasie wrocili do tego tematu, gdy zobaczymy jak konsor-
cja zafunkcjonowaly i czy faktycznie uzupelniajg oferte §wiadczenia ustug w spoteczno-
Sciach lokalnych. Uwazam, ze warto ewolucyjnie podchodzi¢ do rozwoju spotdzielczosci
spolecznej. One sg trudnym instrumentem, ale na pewno warto o nie dba¢. Natomiast,
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sektor nie wymaga zmian rewolucyjnych, poniewaz moze pojawic sie zbyt duze zagro-
zenie. Zgadzajac sie z obawami, uwazam, ze sg troche przesadzone, ale lepiej dmuchaé
na zimne, niz spowodowac, ze spotdzielnie socjalne bedg wykorzystywane przez inne
podmioty lub w ramach klauzul spotecznych, réznego rodzaju udogodnien, korzysta-
jacymi w przetargach z przywilejow zwigzanych ze spéldzielniami socjalnymi. Zatem,
nie zglaszam sprzeciwu. Jezeli sg obawy, ze konsorcja moga by¢ wykorzystywane przez
podmioty komercyjne do celéw niekoniecznie zgodnych z ideg spétdzielczosci socjalne;,
warto z tym poczekac i wroci¢ do tematu, kiedy konsorcja zafunkcjonujg. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

Panie ministrze, przed chwilg bardzo mocno pochwalilam ten projekt, ale niestety nie
moge sie zgodzi¢ z pana argumentacjg. To jest troche ttumaczenie w stylu, ze szklanka
jest do polowy pusta albo do polowy pelna. Konsorcja, taki zapis i idea przyswiecala ich
zalozeniu, maja by¢, polaczeniem podmiotéw gospodarczych, z do§wiadczeniem, z zaso-
bami. Konsorcja, w ktorych znajdujg sie spotdzielnie socjalne, mialy na celu wzmocnie-
nie potencjatu spétdzielni, aby podniesc ich konkurencyjnosé¢, np. w przetargach. Wiemy,
ze te podmioty sg mlode, nie majg do$wiadczenia, kapitatu, posiadajg niewiele sprzetow
i bardzo ciezko jest im konkurowac na otwartym rynku. To sg nie tylko ustugi spoleczne,
niewymagajgce duzych naktadéw, ale ustugi budowlane, gastronomiczne i szereg innych,
w ktorych spotdzielnie moglyby sie odnalez¢. Wigczenie innych podmiotéw w konsorcja
miato na celu, aby podmioty nie byly tymi, ktére wykorzystuja, ale by byly wykorzysty-
wane do wygrywania przetargow. Dotychczas spéldzielnie socjalne absolutnie nie radzity
sobie w przetargach, poniewaz mialy niski potencjal. Pan minister dobrze o tym wie.
Przed laty, pracujac wspolnie przy spotdzielniach socjalnych, panie ministrze, rozwiewa-
liSmy obawy politykow, ze zachwiejg konkurencje. Razem o to walczyliSmy. Teraz pro-
sze pana, zeby pan poszed! w kierunku myslenia o szklance pelnej do polowy, popatrzyt
na pozytywna strone i nie wykreslal tego zapisu. To bedzie szansa, aby wzmocni¢ sektor.
Naprawde mysle, ze wspolpraca podmiotéw gospodarczych ze spotdzielniami socjalnymi
i ich wykorzystywanie jest naprawde daleka, dlatego, ze przedsiebiorcy obawiaja sie jesz-
cze nazwy ,,spoldzielnia socjalna”, myslac, ze tam pracujg ludzie stabi. Wiemy, ze tak
nie jest. Ale jesli sg przedsiebiorcy, ktorzy chcg pomagaé w ramach ekonomii spoleczne;j,
rozumienia dobrej dziatalno$ci gospodarczej, powinniémy stworzy¢ taka mozliwo§é. Pro-
sze o niewykre§lanie takiej sposobnoéci dla spéldzielni socjalnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze to byl glos przeciw. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, czy
sg uwagi do tej poprawki?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Zatem glosujemy. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki pana posta
Roberta Warwasa? (17) Kto jest przeciw? (3) Kto wstrzymat sie od glosu? (6) Uznaje,
ze poprawka zostala przyjeta.
Bardzo prosze, pani wiceprzewodniczgca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje. Uzalezniam zlozenie swojej poprawki od wyjasnien pana ministra. Po przyjeciu
sprawozdania przez podkomisje w brzmieniu przed chwilg ustyszanym, do art. 15¢, czyli
nastepnego punktu, po punkcie dotyczacym konsorcjéw, czyli zmiana nr 10, art. 15c:
,»spoldzielnie socjalne, ktore majg obowigzek poddania sie pierwszej lustracji za pierwsze
pot roku dziatalnosci”. Otoz przedstawiciele spotdzielni socjalnych ttumacza, ze pierwszy
poltroczny okres byl bardzo trudny, a sg zobowigzani do poniesienia kosztow lustracji.
Nie mamy zbyt wielu lustratorow, czesto bedzie trzeba czekaé na lustracje, bedzie ona
kosztowna i obcigzala pierwsze bardzo trudne pé6t roku dziatalnosci spétdzielni. Wiemy,
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ze spoldzielnia jest zwolniona ze skladek, jesli chodzi o zwigzek rewizyjny, ale nie jest
pozbawiona oplat za lustracje. Pytanie brzmi, czy nie mozemy przenies¢, wydiluzyc
okresu, w ktorym spoétdzielnia socjalna mogtaby poddac sie lustracji stangwszy na nogi,
albo czy nie mozna zwolnic spéldzielni z kosztow lustracji?

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Dziekuje za troske, pani posel. Wydaje sie, ze przepis jest bezpieczny. Muszg by¢ spel-
nione dwa warunki. Méwimy o spéldzielniach finansowanych ze Srodkow publicz-
nych i terminie sze$ciu miesiecy, ale od dnia zatwierdzenia sprawozdania za pierwszy
rok dziatalnoSci. Zatem, mowimy o péttora roku. Po pierwszym roku dziatalnoéci jest
przyjmowane sprawozdanie i pozostaje p6t roku, zeby poddac¢ sie lustracji. To sg Srodki
publiczne, wiec muszg zostaé skontrolowane. Wydaje sie, ze lustracja jest najbezpiecz-
niejszym sposobem kontroli.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Mam jeszcze jedng watpliwos¢ dotyczaca tej dziatalnosci. Co sie stanie, jesli nie z winy
spoldzielni socjalnej, a braku terminowego wykonania lustracji lub poszukiwania lustra-
torow, nie zostanie ona dokonana? Czy wtedy spoldzielnia zostanie wykreslona? Co sie
stanie, gdy nie dojdzie do lustracji, ale nie z winy spoldzielni socjalne;j?

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Jezeli panstwo pozwola, poprosze o odpowiedZ panig mecenas. Wydaje mi sie, ze spol-
dzielnia musi by¢ postawiona w stan lustracji. Natomiast, osobiécie jestem ciekawy odpo-
wiedzi, co sie stanie, jesli nie dojdzie do lustracji, ale nie z winy spo6tdzielni.

Starszy specjalista w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Agnieszka

Muzyka:
Dzien dobry. Agnieszka Muzyka, Departament Ekonomii Spolecznej. Chee wyjasnic,
uzupelni¢ wypowiedz pana ministra, jesli chodzi o ewentualne oplaty za lustracje. Zgod-
nie z art. 15 obowigzujacej ustawy, dziatalnosc spoldzielni moze zostaé wsparta ze srod-
kéw budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Punkt 5 mowi,
ze koszty lustracji mogg zostaé zrefundowane, gdyby spoéldzielnia ubiegata sie o taka
pomoc.

Co sie stanie, gdy spoéldzielnia nie przeprowadzi lustracji? W art. 18 obowigzujacej
ustawy (w projekcie rowniez ulega zmianie) mowa jest o tym, ze ,,spotdzielnia socjalna
przechodzi w stan likwidacji w przypadkach okre§lonych w ustawie — Prawo spéldziel-
cze”. Rowniez w przypadku zmiany nr 11 projektu ustawy lit. b, dodawany pkt 7. Sta-
nowi on, ze w przypadku niepoddania sie lustracji w terminie, o ktérym mowa w tym
artykule, czyli, jesli spoldzielnia po péttora roku dziatalnoéci nie podda sie lustracji,
przechodzi w stan likwidacji, zgodnie z przepisami ustawy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art.
1 wraz z przyjeta poprawka? (18) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (7)
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 1.

Czy ktos jest przeciwny wobec przyjecia art. 2? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja przy-
jeta art. 2.

Czy kto$ jest przeciwny wobec przyjecia art. 3? Nie slysze. Uznaje, ze Komisja przy-
jela art. 3.

Czy ktos jest przeciwny wobec przyjecia art. 4? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja przy-
jeta art. 4.

Czy ktos jest przeciwny wobec przyjecia art. 5? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja przy-
jela art. 5.

Czy ktos jest przeciwny wobec przyjecia art. 6? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja przy-
jela art. 6. Biuro Legislacyjne.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, na posiedzeniu podkomisji, pod koniec naszego rozpatrywania, padty
pytania i watpliwosci, czy nie nalezy przygotowac przepisu przejSciowego, dotyczacego
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dostosowania statutow do zmienionych przepisow. Dlatego Biuro Legislacyjne, w poro-
zumieniu ze strong rzagdowa, przygotowalo propozycje poprawki. Jesli Wysoka Komisja
uzna przyjecie takiego przepisu, wowczas proponowaliby$my oznaczenie go jako art. 5a.
Moge odczytac.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, ale chce zapytac, czy to dotyczy poprawki, ktora zostala powielona?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Tak, jako art. 6a, natomiast lepiej, gdyby byl oznaczony jako art. 5a.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Prosze odczytac.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

,W terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy spoéldzielnie socjalne
dostosujg postanowienia swoich statutéow do wymogéw okreslonych w art. 10 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.”. Pojawialy sie watpliwo§ci
i pan minister zobowiazal sie do przedstawienia takiego rozwigzania, wiec proponujemy
powyzszy zapis do rozwazenia, ewentualnie modyfikacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Jakie jest stanowisko strony rzadowe;j?

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, przepis niczego nie zmienia w proponowanej
ustawie, natomiast ma charakter instruktazowy. Przypomni spétdzielniom socjalnym,
ze majg dostosowac statut. Uwazam, ze taki zapis na pewno utatwia funkcjonowanie
spoldzielniom oraz osobom, ktére musialyby informowac spotdzielnie, iz powinny dosto-
sowac status do zmienionej ustawy. Tutaj mamy wprost zapis nakladajacy obowigzek,
wiec uwazam, ze na pewno utatwi on funkcjonowanie spotdzielni i jest dla nich korzystny.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Dziekuje. Proponuje przyja¢ poprawke w drugim czytaniu. Przyjeliémy art. 5. Czy ktos
jest przeciwny wobec przyjecia art. 6? Nie ma. Uznaje, ze Komisja przyjeta art. 6.

Czy kto$ jest przeciwny wobec przyjecia art. 7? Nie slysze. Uznaje, ze Komisja przy-
jeta art. 7.

Czy ktos jest przeciwny wobec przyjecia art. 8? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja przy-
jeta art. 8.

Czy ktos§ jest przeciwny wobec przyjecia art. 9? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja przy-
jeta art. 9.

Przechodzimy do przeglosowania catoSci projektu ustawy. Kto z pan i panow postow
jest za przyjeciem ustawy wraz z jedng poprawka? (22) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzy-
mat sie od glosu? (7) Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie dotyczace projektu
ustawy.

Zostal nam wybor posta sprawozdawcy. Czy mamy kandydata? Proponuje pana
Roberta Warwasa. Czy kto$ jest przeciwny? Pan posel sie zgadza. Uznaje, ze Komisja
wybrala posta sprawozdawce powyzszego projektu. Prosze przedstawicieli Biura Legi-
slacyjnego, aby dokonali korekt w ustawie. Czy kto§ z pan i panéw poslow zglasza wat-
pliwoéc¢ co do zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej? Nie stysze. Stwierdzam,
ze nie istnieje watpliwo§¢ co do zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje
wszystkim zebranym za udzial w posiedzeniu.




