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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 100)

23 listopada 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (druki nr
870 1958),

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 1974 i 2004),

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 1779 i 1884).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jerzy Materna sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Szwed i Krzysztof Michatkiewicz
sekretarze stanu oraz Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Edyta Domanska dyrektor w Panstwowym Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych wraz ze wspéipracownikami, Ewa Bednarczyk dyrek-
tor w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych wraz
ze wspolpracownikami, Anna Martuszewicz wicedyrektor Departamentu Prawnego w Panstwowe;j
Inspekgji Pracy, Joanna Stachura zastepca dyrektora w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspélpra-
cownikami, Elzbieta Mianowska naczelnik Wydziatu w Ministerstwie Zdrowia, Monika Malocco
glowny specjalista w Ministerstwie Rozwoju, Renata Juszkiewicz-Ciechonska prezes Polskiej
Organizacji Handlu i Dystrybucji wraz ze wspoétpracownikami, Patrycja Staniszewska prezes Izby
Gospodarki Elektronicznej wraz ze wspolpracownikami, Leszek Wiciech prezes Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego wraz ze wspolpracownikami, Maciej Ptaszynski dyrektor w Polskiej
Izbie Handlu, Radostaw Knap dyrektor generalny w Polskiej Radzie Centrow Handlowych, Robert
Lisicki dyrektor w Konfederacji Lewiatan, Juliusz Skurewicz specjalista w Polskiej Izbie Spedycji
i Logistyki, Patryk Wachowiec analityk prawny w Forum Obywatelskiego Rozwoju, Jolanta Jawor-
ska wiceprezes Zwigzku Lideréw Sektora Uslug Biznesowych ABSL, Rafal Macias czlonek zarzadu
Zwiazku Pracodawcow ,, Krajowa Rada Gastronomii i Cateringu”, Pawel Ziolek adwokat w Kancelarii
Ziolek i Wspolnicy EPC, Jan Bedkowski specjalista w Poczcie Polskiej, oraz Renata Bardzal asy-
stentka przewodniczgcej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Ewa Molska, Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek,
Robert Durlik, Konrad Nietrzebka, Jarostaw Lichocki - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzien dobry. Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Witam
pana ministra wraz ze wspolpracownikami, zaproszonych gosci i panstwa parlamenta-
rzystow. Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal rozszerzony o pierwszy punkt. Dotyczy
on rozpatrzenia poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz niektore inne dni, druki nr 870 i 1958.
Drugi i trzeci punkt pozostajg bez zmian. W drugim punkcie przewidujemy rozpatrze-
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nie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw, druki nr 1974
i 2004. Trzeci punkt to rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania
do projektu ustawy o zmianie ustawy o spéldzielniach socjalnych oraz niektérych innych
ustaw, druki nr 17791 1884. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku obrad?
Nie stysze. Przechodzimy do jego realizacji.

W trakcie drugiego czytania ustawy z drukéw nr 870 i 1958 zgloszono jeden wniosek
i 39 poprawek. Mowimy oczywiScie o ustawie dotyczacej ograniczenia handlu w niedziele
i §wieta oraz niektorych innych ustaw. Pierwszy wniosek dotyczy odrzucenia projektu
ustawy. Czy ktos z klubu chce co$§ powiedzie¢ na ten temat, czy przechodzimy do gtoso-
wania? Pani poset Mrzyglocka, bardzo prosze.

Posel Izabela Mrzyglocka (PO):
Pani przewodniczgca, wczoraj bardzo dokladnie argumentowalam, dlaczego wnosimy
o odrzucenie projektu. Jest on zly, niespdjny, zapisy wykluczajg sie. Przykro mi powie-
dzieé, ale to jest bubel prawny. Dlatego wnosimy o odrzucenie tego projektu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wniosku
o odrzucenie projektu w caloéci? (11) Kto jest przeciw? (20) Kto wstrzymat sie od gltosu?
(1) Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskat akceptacji Komisji.
Poprawka nr 1, zgloszona przez Nowoczesna, dotyczy nowego brzmienia tytutu
ustawy, aby nazywala sie: ,,Ustawa o ograniczeniu wzrostu gospodarczego”. Czy kto§
z pan i panéw postéw chce zabrac glos? Bardzo prosze, pani poset.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:

Szanowni panstwo, Klub Nowoczesna od poczatku uwazal, ze ustawa jest antypolska,
skierowana przeciwko malym i §rednim polskim przedsiebiorcom, ktérzy prowadza
swoje punkty handlowe w duzych galeriach handlowych. Od poczagtku méwimy, ze tak
naprawde malym i §érednim przedsiebiorcom handlujgcym odzieza, obuwiem lub sprze-
dajacych swoje uslugi gastronomiczne bedzie najtrudniej odpracowaé obroty utracone
w siodmym dniu tygodnia, a w ciezkich dla handlu czasach, nikt nie bedzie chcial nego-
cjowa¢ nowych warunkow, np. najmu powierzchni w galerii handlowej, z krajowymi
przedsiebiorcami. Dodatkowo uwazamy, ze ustawa bedzie mocno uderzata w handlow-
cow pracujgcych w strefach przygranicznych, ktorzy korzystali w niedziele z dodatko-
wego ruchu, wynikajgcego z pobytu na naszym terenie obywateli sasiednich krajow.
Z tego powodu uwazamy, ze powinniSmy nazwac rzecz po imieniu. Ustawa, wedlug roz-
nych kalkulagcji, likwiduje od 30 do 100 tys. miejsc pracy, bedzie rzutowala na wplywy
do budzetu panstwa, a wstrzymanie inwestycji handlowych w Polsce wida¢ juz od pew-
nego czasu, w zwigzku z zapowiedziami zmian. Dzisiaj wzrost gospodarczy opiera sie
przede wszystkim na konsumpcji. Uwazamy, ze rzad Prawa i Sprawiedliwosci podcina
galaz, na ktorej siedzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, poprawka nr 1 nie zawiera konsekwencji legi-
slacyjnych. W przypadku przyjecia nowego tytutu, tj. ustawy o ograniczeniu wzrostu
gospodarczego, nalezaloby zmienic¢ wszystkie przepisy, ktore przywotujg tytul ustawy,
konsekwentnie, jak zostalo zaproponowane w poprawce nr 1. Co wiecej, nalezy wskazac,
ze w kolejnej poprawce, powigzanej poSrednio z poprawkag nr 1, wnioskodawca propo-
nuje, aby skre§li¢ wyrazy ,,niedziele i”. Proponuje on réwniez, aby wyrazy te skre§li¢
takze w poprawkach dotyczacych zmiany tytutéw, przywolywanych w jednostkach redak-
cyjnych przytaczajacych ten tytul. W zwigzku z tym, nalezy uznaé, iz taka poprawka
nie zawiera niezbednych konsekwencji legislacyjnych. Trzeba wskazac, ze jest ona nie-
zgodna z § 18 zasad techniki prawodawczej, ktory nakazuje, aby przedmiot okreslony
w tytule ustawy informowat o tresci w sposéb adekwatny. Zdaniem Biura Legislacyjnego
brakuje tego w zmianie ustawy.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Zadam panu pytanie, czy glosowanie poprawki jest bezprzedmiotowe, czy
powinniSmy ja mimo wszystko przegltosowac?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nalezy ja przeglosowac, chyba, ze wnioskodawcy ja wycofaja.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 1? (12) Kto jest przeciw? (22)
Kto wstrzymatl sie od gltosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.

W poprawce nr 2, o ktorej juz powiedzial przedstawiciel Biura Legislacyjnego, jest
propozycja, aby skresli¢ wyrazy ,niedziele i”. To réwniez jest poprawka Klubu Nowo-
czesna. Nalezy ja glosowac tgcznie z poprawkami nr: 4, 8, 10, 29, 31-33 i 35. Rozumiem,
ze przedstawiciele Biura Legislacyjnego to potwierdzajg i jeszcze majg uwage? Bardzo
prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcemy wskazaé, ze poprawka ma charakter
niekompletny, gdyz w konsekwencji zabiegu legislacyjnego, ktéry ma na celu ogranicze-
nie handlu wylgcznie do §wiat w rozumieniu projektowanej regulacji, powinna takze
dotyczy¢ art. 2 i tytulu rozdzialu 2. Tego brakuje w poprawkach, ktére Komisja bedzie
glosowala tgcznie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:

Chce zabra¢ glos w ramach uzasadnienia. Szanowni panstwo, jak wiadomo, projekt
ustawy uznajemy za bubel prawny, ktory niesie ze sobg duze ryzyko wykluczen i wyla-
czen. Zachwieje on konkurencyjno$cig pomiedzy podmiotami prowadzacymi w Polsce
podobna dzialalno$¢ gospodarcza, polegajaca na handlu tymi samymi towarami w toz-
samych obiektach handlowych. W zwigzku z tym, powinniémy zminimalizowac jej nega-
tywny wplyw na zachwianie konkurencyjnosci. Stad maksymalna minimalizacja liczby
dni, w ktorych ustawa miataby obowigzywac. W naszej ocenie ustawa w zaden sposob
nie zabezpiecza wiekszoSci pracownikéw pracujacych w handlu, gdyz wedlug réznych
szacunkow, mamy tak wiele wykluczen i wylaczen, ze ustawa obejmie zaledwie 10-20%
obiektéw handlowych. Klub Nowoczesna zlozyl swoje rozwigzanie, ktére zabezpiecza
interes wszystkich pracownikéw zatrudnionych w handlu. JesteSmy zwolennikami
przedstawionego rozwigzania, gdyz jest ono rzeczowe, merytoryczne i faktycznie realizu-
jace uzasadnienie do ustawy, aby zapewnié¢ pracownikom zatrudnionym w handlu dwie
wolne niedziele. W naszej ocenie, obecna ustawa w ogéle tego nie robi i bedzie zaburzata
zycie gospodarcze naszego kraju, na co nie mozemy sie zgodzi¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, jedno stowo. W bloku glosowan Komisja bedzie opiniowala réw-
niez poprawke nr 4. Chcemy nadmieni¢, ze przyjecie tej poprawki spowoduje bezprzed-
miotowo§¢ poprawki nr 5. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i pandéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 2, ktorg glosujemy
lacznie z poprawkami: 4, 8, 10, 29, 31-33 i1 357 (13) Kto jest przeciw? (21) Kto wstrzymat
sie od gtosu? (1) Stwierdzam, ze poprawki zostaly odrzucone.
Przechodzimy do poprawki nr 3. Pan posel Janusz Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Poprawka likwiduje zagrozenie wynikajace z ewentualnego zarzutu. Opinia Minister-
stwa Spraw Zagranicznych nie byla kategoryczna, ale wskazywala na istotne niebez-
pieczenstwo kolizji z regulacjami dotyczacymi koniecznosci notyfikacji tego obszaru
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z przepisami Unii Europejskiej. W zwigzku z tym, likwidujemy potencjalne zagrozenie,
wykre§lajac ten element z ustawy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki nr 3, Igcznie z poprawka
nr 187 (36) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze poprawki
zostaly przyjete.
_ Czwarta poprawke juz przegtosowalismy. Przechodzimy do poprawki nr 5. Pan poset
Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
To jest poprawka o charakterze legislacyjnym, porzadkujacym okreslone sprawy. Nie
bede szerzej uzasadnial.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 57 (22) Kto jest przeciw? (0)
Kto wstrzymat si¢ od glosu? (14) Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 6. Pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, tym razem dotykamy merytorycznej sprawy,
ktora budzila szereg watpliwosci. Chodzi o stacje paliw plynnych. Tutaj jasno definiu-
jemy, ze chodzi o obiekty budowlane spelniajace warunki przewidziane w obowigzuja-
cych przepisach, dotyczacych warunkow technicznych. Krotko mowige, dystrybutor
postawiony obok marketu nie moze dawaé pretekstu do udawania stacji benzynowe;.
Tutaj zostalo to zdefiniowane. Podkres§lam, ze wracamy do pierwotnego zapisu, ktéry
wystepowal w projekcie obywatelskim, wiec poprawka jest warta poparcia.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 6 (23) Kto jest przeciw? (13)
Kto wstrzymat si¢ od glosu? (0) Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 7. Bardzo prosze, pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
To jest poprawka majgca charakter merytoryczny. Chodzi o doprecyzowanie, o jakie dni
chodzi i sformutowanie, ze powierzanie pracy nieodplatnie w placéwkach handlowych
i wykonywanie czynnoSci zwigzanych z handlem w te dni jest niedozwolone. Z tego
wzgledu poprawka jest potrzebna i celowa.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Pozwole sobie przeczytac sformutowanie zawarte w art. 4: ,,Powierzanie wykonywania
pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem nieodptatnie w pla-
cowkach handlowych w niedziele i §wieta, a takze w dniu 24 grudnia i w sobote bez-
posrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy — jest zakazane.”. Moje pytanie
brzmi: czy dzisiaj powierzanie jakichkolwiek czynnosci (pracy) nieodplatnie jest prawnie
mozliwe?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pan minister Szwed, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw
Szwed:
Istniegje taka mozliwosc. Jest zapisana w Kodeksie cywilnym. Prace mozna powierzy¢
nieodplatnie na podstawie umowy zlecenia.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki nr 6 (23) Kto jest prze-
ciw? (0) Kto wstrzymatl sie od glosu? (14) Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
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Przechodzimy do poprawki nr 9. Czy jest kto§ obecny z Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego? Bardzo prosze, panie posle. Przypominam, ze poprawke nalezy glosowac 1gcznie
z poprawkami nr 13, 24 i 27. Jej przyjecie spowoduje bezprzedmiotowos¢ poprawek nr
101 11.

Posel Krystian Jarubas (PSL):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, Polskie Stronnictwo
Ludowe proponuje wprowadzenie ograniczenia czasowego w godzinach dozwolonych,
czyli od godz. 14.00 do 21.00, zamiast zakazu catkowitego. Pracownikowi wykonujacemu
takg prace przystugiwaloby wynagrodzenie w wysokosci 250% stawki godzinowej. Bar-
dzo prosze o poparcie poprawki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Pani przewodniczaca, chcemy zwréci¢ uwage na niektore watpliwosci. W ust. 2, jak wska-
zal pan posel, godzina pracy w niedziele miataby kosztowac pracodawce 250% stawki
wynagrodzenia godzinowego. Pojawia sie watpliwo§¢ o jaka stawke i czyjego wynagro-
dzenia godzinowego mialoby to dotyczy¢. Przypominam, ze w sytuacji zatrudniania
nowej osoby na umowe zlecenie lub o dzieto, trudno bedzie méwic o jej wynagrodzeniu
zasadniczym. Czy chodzi o uérednione wynagrodzenie w danej placéwce handlowej? Nie
jest jasne, jaka stawka ma by¢ brana pod uwage przy obliczaniu wynagrodzenia.

Posel Krystian Jarubas (PSL):
Rozmawialem z panem i nie podnosit pan takich watpliwosci. Chodzi o stawke godzinowa
zasadniczego wynagrodzenia. To nie ma znaczenia, gdyz panstwo zaglosuja przeciw.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Panie poSle, wynagrodzenie zasadnicze jest czym§ innym, a obecna stawka godzinowa
wynosi 13,20 zl.

Posel Krystian Jarubas (PSL):
Pani przewodniczaca, nie bede z panig polemizowal, prosze o glosowanie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Podobno panstwo chcg polemizowac, wiec zdecydujcie, chcecie dyskutowaé, czy nie?
Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki
nr 9, Iacznie z poprawkami 13, 24 i 27? (14) Kto jest przeciw? (22) Kto wstrzymat sie
od glosu? (0) Stwierdzam, ze poprawki nr 9, 13, 24, 27 zostaly odrzucone.
RozpatrzyliSmy juz poprawke nr 10. Poprawke nr 11 przedstawi posel z Klubu
Kukiz’15. Pan posel Porwich, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Artykul 5 w brzmieniu przedstawionym przez Komi-
sje w projekcie ustawy ogranicza krag osob, ktorym zakazuje angazowac sie do pracy
w niedziele i §wieta, wylgcznie do obcokrajowcow i oddelegowanych do danej pracy
na okres nie dluzszy niz trzy miesigce. Zakaz ten nie dotyczy pracownikow i zatrud-
nionych na podstawie umow, okreslonych w Kodeksie pracy. Dlatego nalezy dodac pkt 3
w brzmieniu jak w poprawce.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy kto$ z pan i panéw postow chce zabraé glos? Nie stysze. Kto z pan i panow postow jest
za przyjeciem poprawki nr 11 (2) Kto jest przeciw? (17) Kto wstrzymat sie od glosu? (14)
Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.
Przechodzimy do poprawki nr 12, rowniez zgloszonej przez Kukiz15. Bardzo prosze,
pan posel Porwich.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele przedstawiony w sprawozdaniu sej-
mowej Komisji w druku nr 1958, w art. 6 wprowadza liste wylaczen, réznego rodzaju
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dzialalnoéci handlowej, do ktérych ograniczenie handlu w niedziele nie ma zastosowa-
nia, a takze wprowadza warunki, kiedy ograniczenie handlu w niedziele ma tylko teo-
retyczne znaczenie. Przyktadowo, wystarczy, aby sklep z obuwiem wprowadzit do sprze-
dazy przynajmniej jeden artykul, cze$¢ wymienng do maszyny rolniczej, aby prowadzié
dziatalnos¢ we wszystkie niedziele. Podobne zezwolenie prowadzenia handlu na stacjach
paliw plynnych bez zadnych ograniczen umozliwia réwniez realizowanie dziatalno§ci
handlowej w dowolnym zakresie, we wszystkie niedziele. Proponowany obecnie w usta-
wie art. 6 praktycznie niweczy cel, jaki przy§wiecal wnioskodawcom, czyli Komitetowi
Inicjatywy Ustawodawczej projektu obywatelskiego i otwiera mozliwo$¢ prowadzenia
handlu w niedziele jak obecnie. Dlatego Klub Poselski Kukiz’15 wnosi o zastapienie art.
6 w projekcie ustawy Komisji trescig jak wyzej. W ten sposéb przyblizamy zawarto§é
ustawy do intencji wnioskodawcow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w zakresie poprawki nadajgcej brzmienie art.
6, wracamy do przedlozenia obywatelskiego, co do idei i kierunku. W pkt 2, 3, 14 zostaly
zawarte progi powierzchniowe oraz procentowe. Chcemy zwroci¢ uwage na watpliwo-
Sci sygnalizowane w toku prac nad obywatelskim projektem ustawy, ktore beda miaty
analogiczny charakter w zakresie potencjalnego naruszenia zasady réwnoSci. Powstaje
pytanie, jaka jest cecha odrdzniajagca dopuszczalno$é lub niedopuszezalno$é handlu
w niedziele i §wieta powyzej i ponizej okreslonej powierzchni? Dziekuje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, nie udalo sie mi zapoznaé z calg poprawka, ale patrzac na pkt 1
zakaz nie obowigzywalby tylko ,na stacjach paliw plynnych niesprzedajacych innych
towar6ow niz produkty naftowe i gazowe”. Oznacza to, ze w niedziele i §wieta stacje nie
moglyby sprzedawa¢ akcesoriow samochodowych, np. ptynu do spryskiwacza. Wydaje
sie mi, ze to jest przepis nie do wprowadzenia.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem
poprawki nr 12 (3) Kto jest przeciw? (31) Kto wstrzymat sie od glosu? (1) Stwierdzam,
ze poprawka zostala odrzucona.
_ Rozpatrzyliémy juz poprawke nr 13. Przechodzimy do poprawki nr 14. Pan poset
Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chodzi o poprawke merytoryczna. Proponu-
jemy wyrazy ,,pamigtkami, upominkami i dewocjonaliami” zastgpic¢ sformutowaniem
»,pamigtkami lub dewocjonaliami”, czyli z pominieciem okreSlenia ,,upominki”. Uzasad-
nienie jest takie, ze definicja upominku jest bardzo szeroka i kazdy sklep mozna nazwacé
sklepem z upominkami w momencie, w ktorym asortyment jest dowolnie szeroki. Uzna-
liSmy, ze to jest zbyt ryzykowna furtka, umozliwiajaca ominiecie idei ustawy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze, pan chcialby zabraé glos, prosze o przedstawienie sie.

Analityk prawny w Forum Obywatelskiego Rozwoju Patryk Wachowiec:
Patryk Wachowiec, Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju. Zwracam uwage, ze art.
6, w nawigzaniu do tej poprawki, postuguje sie terminem ,,przewazajacej dziatalnosci”.
W ust. 2 w art. 6 jest wyjasnione, ze przewazajgcg dzialalno$¢ nalezy rozumie¢ w kon-
tek§cie przepisow ustawy o statystyce publicznej, ktéra odnosi sie do rejestru potocznie
nazwanego REGON. Kwestie REGON-u reguluje odpowiednie rozporzadzenie, ktére,
w przypadku definicji przewazajacej dzialalnosci, odnosi sie do Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnoéci, czyli PKD. Niestety nie znajduja sie w niej dzialalnoSci jak: handel prasa,
pamigtkami, upominkami. Nie istniejg klasy, ani podklasy, ktore jednoznacznie moga
odnosi¢ sie do przewazajacego rodzaju dziatalnosci. W zwiazku z tym, w opinii fundacji

8 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RobzINY (NR 100)

FOR, wydaje sie, ze te okre§lenia powinny by¢ dostosowane do PKD, a w konsekwencji
zmienione. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Mamy odestanie do , przewazajacej dziatalnosci”, a nie do ,,upominkéw” w rozumieniu
PKD.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 14
(19) Kto jest przeciw? (12) Kto wstrzymat sie od glosu? (4) Stwierdzam, ze poprawka zostata
przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 15, ktérg nalezy glosowaé Igcznie z poprawka nr 16.
Bardzo prosze pana posta Sniadka o ich przedstawienie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Tutaj dotykamy drugiego z obszarow, ktory wydawal sie problematyczny i watpliwy. Byt
przedmiotem wielu dyskusji na naszych spotkaniach. Chodzi o obiekty handlowe w rejo-
nie dworcow, kiedy mamy do czynienia z sytuacja, ze w niektorych duzych aglomeracjach,
np. w Poznaniu, Katowicach dworce przypominajg galerie, a nie tylko obiekt dworcowy.
Po konsultacji z ekspertami proponujemy nastepujgce rozwigzanie: w przypadku dwor-
c6w, w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, przywolujemy pojecie
zakresu zwigzanego z bezposrednig obsluga podréznych. Chodzi o bezposredni rejon kas
i komunikacji z peronami. Wydaje sie, ze to moze by¢ droga do istotnego ograniczenia
sytuacji, ze galeria handlowa udaje dworzec. Podobnie jest w przypadku portéw lotni-
czych. Tutaj juz nie definiujemy, wylaczamy jako osobng poprawke, nie przywolujemy
zakresu zwigzanego z bezpo§rednig obsluga podréznych, poniewaz w przypadku lotnisk
mamy raczej do czynienia ze strefg bezpieczenstwa. Ze wzgledu na rézne nazewnictwo
i terminologie traktujemy jako dwie oddzielne poprawki.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Chce zapytaé, gdyz stwierdzenie wydaje sie bardzo nieostre. Prosze przedstawicieli Biura
Legislacyjnego o odpowiedz, czy to jest miarodajne? Mam ogromne watpliwoSci, wedle
jakich kryteriow Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie mogla stwierdzac, czy, np. Bie-
dronka umieszczona na Dworcu Centralnym w Warszawie prowadzi handel zwigzany
z bezposrednig obstugg podrézujacych, czy nie?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani posel, uzywanie klauzur generalnych formutowanych w normach prawnych,
zapewnia elastyczno$¢ danemu tekstowi normatywnemu. Oczywiscie, mozna podchodzi¢
do niego w zaleznosci od charakteru danej normy prawnej. W naszej ocenie, w zakresie
pkt 13 w art. 6, w obszarze wylaczen, sformutowania jak: ,bezpoSrednio w obstugach
podréznych” nie dyskwalifikuje normy prawnej ze wzgledu na art. 2 konstytucji.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pan minister Szwed, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Pani przewodniczaca, wytlumacze na przykladzie Dworca Centralnego w Warszawie.
Jezeli sklepy sg na poziomie kas, na dole, bedg mogty by¢ otwarte. Na gorze sklepy beda
musialy by¢ zamkniete.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Chce dopytaé, gdyz pan z Biura Legislacyjnego nie odpowiedzial na moje pytanie.
Pytatam, czy taki przepis zapewnia nam kontrole i wykladnie dla Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy? Mam pytanie do pana ministra, w ktérym miejscu ustawy jest napisane,
ze na dole mozna handlowa¢, a na gorze nie? Kompletnie nie widze takiego zapisu.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy przedstawiciele Biura Legislacyjnego chca jeszcze co§ dodac do swoich wyjasnien?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Trudno jest nam odpowiadac za stosowanie przepisow ustawy przez Panstwowg Inspek-
cje Pracy. To okaze sie w praktyce podczas stosowania przepisow. Natomiast, w tym
momencie trudno jest zakladaé kierunek interpretacji tego organu.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Mam pytanie do pana mecenasa, legislatora. W pierwszym wystgpieniu uzy! pan slowa
»elastyczny przepis”, ktory elastycznie mozna interpretowaé. Czy pan podtrzymuje
to stwierdzenie?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Temu stuzy klauzura generalna, z ktérg mamy do czynienia w tym przepisie.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 15 lacznie z poprawka nr 16
(17) Kto jest przeciw? (5) Kto wstrzymat sie od gltosu? (11) Stwierdzam, ze poprawki
zostaly przyjete. )
Przechodzimy do poprawki nr 17. Bardzo prosze, pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Poprawka ma charakter legislacyjny.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Wyrazy ,,budowlach morskich” zastgpi¢ wyrazami ,,morskich budowlach hydrotechnicz-
nych”.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Chodzi o przywolanie sformutowania poprawniejszego z punktu widzenia poje¢ wyste-
pujacych w przepisach.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 17 (19) Kto jest przeciw? (0)
Kto wstrzymat sig od glosu? (14) Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.
Poprawka nr 18 jest bezprzedmiotowa. Poprawka nr 19, pan posel Sniadek, bardzo
prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Poprawka odpowiada na zagrozenie, ktore dzisiaj artykulowal pan posel Porwich
na posiedzeniu Komisji. Chodzi o to, zeby w okre§lonych placéwkach, ktére prowadza,
miedzy innymi, sprzedaz czeSci zamiennych, nie bylo pretekstu do prowadzenia innego
rodzaju sprzedazy. Wprowadza sie pojecie: ,,wylgcznie maszynami rolniczymi i cze$ciami
zamiennymi do tych maszyn”. Jak najbardziej nalezy uscisli¢ to pojecie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, jedna uwaga o charakterze porzagdkowym. Poprawka nr 18 byla
glosowana Igcznie z poprawka nr 3. Nie jest bezprzedmiotowa.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Tak. Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem poprawki nr 19 (20) Kto jest przeciw?
(14) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 20. Bardzo prosze, pan poset Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, tutaj mamy zespot wylaczen, dopre-
cyzowujacy obszary, ktore wczes$niej byly pominiete. Powodowato to zagrozenia. Pojecia:
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piekarnie, cukiernie i lodziarnie w projekcie obywatelskim byty definiowane jako ustugi.
Uznali$my, ze wyspecyfikowanie tego wylaczenia jest celowe, podobnie doprecyzowanie
,rynkow hurtowych”, tj. prowadzenie tzw. gield rolniczych, punktéw skupu towaréow
rolno-spozywczych. Uznaliémy za konieczne uzupelnienie ustawy o wylgczenia spod
zakazu. Tego wymaga bezpieczenstwo obrotu towarami i produktami rolniczymi.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Poprawke nalezy glosowac tgcznie z poprawka nr 21. Kto z pan i panéw postéw
jest za przyjeciem poprawek nr 20 i 21? (34) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie
od glosu? (0) Stwierdzam, ze poprawki zostaly przyjety.
Przechodzimy do poprawki nr 22. Poprawka Klubu Kukiz’15 jest tozsama z poprawka
Nowoczesnej. Czy kto§ z panstwa chce zabrac¢ glos? Pan poset Porwich, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Tozsama, ale niemajgca tego samego celu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dotyczy skreslenia art. 7.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Tak, wiem. Skre§lenie art. 7 oznacza, ze w ustawie przyjmuje sie jako zasade, ze wszyst-
kie niedziele sg wolne od handlu. Przyjecie tej zasady nie tylko szanuje wielowiekowa,
polska tradycje, ale przybliza Polske do realizacji ratyfikowanej przez nas w roku 1993
umowy miedzynarodowej, jakg jest konkordat, w szczegoélnosci jej art. 9, zgodnie z kto-
rym w Polsce wszystkie niedziele sg wolne od pracy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Klub Nowoczesna ztozy! tozsamg poprawke, ale z zupelnie innych powodéw. W ramach
neutralizowania skutkow ustawy uwazamy, ze liczba dni wylaczajacych handel powinna
by¢ jak najmniejsza.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 22? (3) Kto jest przeciw? (18)
Kto wstrzymat si¢ od glosu? (2) Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.
Przechodzimy do poprawki nr 23. Pan posel Janusz Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, dochodzimy do wykluczenia, bedgcym pod-
stawowym celem inicjatywy obywatelskiej, ktora definiuje, ze zakaz, o ktérym mowa
w art. 5, nie obowigzuje: po pierwsze, w kolejne dwie niedziele poprzedzajace pierwszy
dzien Bozego Narodzenia; po drugie, niedziele bezposrednio poprzedzajaca pierwszy
dzien Wielkiej Nocy; po trzecie, wylicza cztery dodatkowe niedziele, tj. ostatnig niedziele
przypadajacg w styczniu, kwietniu, czerwcu i sierpniu. Jezeli w tych dniach przypada
§wieto, przepis art. 5 stosuje sie. Wnosze o przyjecie poprawki.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Przyjecie tej poprawki spowoduje bezprzedmiotowos§é poprawek nr 24-26. Kto
z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 23? (30) Kto jest przeciw? (2) Kto
wstrzymatl sie od glosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Poprawka nr 24 jest bezprzedmiotowa, gdyz zostala rozpatrzona przy poprawce nr
9. Poprawki nr 25 i 26 rowniez sg bezprzedmiotowe. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nasz komentarz, ktory zostal umieszczony pod poprawka nr 23, ze jej przyjecie spo-
woduje bezprzedmiotowo$¢ kolejnych trzech poprawek, nie oznacza, ze Komisja nie
powinna zaopiniowaé¢ poprawek nr 25 i 26. W przypadku innej decyzji Wysokiej Izby,
dojdzie do sytuacji, w ktorej przy odrzuceniu poprawki 23 nie bedzie poprawek zaopi-
niowanych przez Komisje.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Nie rozumiem. PrzyjeliSmy poprawke nr 23. Caly czas procedowaliémy w taki sposob,
a pan to teraz kwestionuje. Czy to oznacza, ze od poczatku zle gtosowalismy?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nie. Poprawki nr 25 i 26 nalezy glosowac tgcznie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Nie rozumiem. Jest napisane, ze ,przyjecie poprawki nr 23 spowoduje bezprzedmioto-
woS¢ poprawek nr 24-26”. Analogiczny zapis byl przy poprawce nr 4: ,,przyjecie poprawki
nr 4 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 5”7, podobnie przy poprawce nr 9: ,,przy-
jecie poprawki nr 9 spowoduje bezprzedmiotowo$¢ poprawek nr 101 11”.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, ale w powyzszych sytuacjach wszystkie poprawki byly glosowane
i Komisja powinna je zaopiniowac.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Nie, nie byly glosowane, prosze pana. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Co sie stanie, jezeli przyjmiemy poprawki nr 25 i 26, panie mecenasie?

Legislator Jarostaw Lichocki:

Pani przewodniczaca, to jest tylko rekomendacja dla Komisji. One nie sg wprowa-
dzane do sprawozdania projektu ustawy, nie powoduja sprzecznoSci logiczne;j, je§li cho-
dzi o tekst projektu ustawy. Uwagi dotyczgce poprawek, zamieszczane pod kolejnymi
poprawkami, odnoszg sie do kwestii bezprzedmiotowosSci. Skierowane sg do Wysokiej
Izby, poniewaz w przypadku pozytywnego gtosowania, np. odnosnie do poprawki nr 23,
kolejne trzy nie sg glosowane. Natomiast, jezeli Wysoka Izba nie podzielitaby zdania
rekomendacji Komisji, wowczas doszloby do sytuacji, w ktorej trzy poprawki nie byly
w ogole glosowane przez Komisje i nie byly rekomendowane.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam, pani przewodniczgca, jeszcze raz zabiore glos. Przyznam uczciwie, ze nie
rozumiem pana mecenasa. Wysoka Izba otrzymuje rekomendacje Komisji. NajczeSciej
jest tak, ze pan marszalek odczytuje ten sam tekst: ,,przyjecie poprawki X spowoduje
bezprzedmiotowos¢ poprawki Y lub Z”. Jest to na porzadku dziennym w Sejmie od lat.
Zatem nowy sposob, proponowany przez pana mecenasa, dziwi nie tylko mnie. Wszyscy
jestedmy zgodni w tej kwestii.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze panstwa, po konsultacji w prezydium podtrzymujemy sposéb dotychczasowego
glosowania i uznajemy bezprzedmiotowo§¢ poprawek nr 24, 25 i 26.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Rozumiem, pani przewodniczaca, ze Wysoka Komisja rekomenduje poprawki nr 25 i 26
na ,,odrzucic”? Komisja moze zarekomendowac poprawke na ,,przyja¢” lub ,,odrzucic”.
Poprawka nr 23 zostala przyjeta, stad wnosze, ze Komisja rekomenduje odrzucenie
poprawek nr 24, 25, 26. Czy tak?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze panstwa, poniewaz mamy spor, dla jasnoSci, zeby nie bylo watpliwoSci, przegto-
sujemy poprawki nr 25 i 26.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Panie mecenasie, co to znaczy bezprzedmiotowo§¢? PrzyjeliSmy rozwigzanie, ktore

powoduje, ze nastepne proponowane zmiany nie sg wlasciwe do rozpatrywania, gdyz
nie zostaly skonsumowane poprawka.
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Legislator Jarostaw Lichocki:

Niestety, bede musial powtorzyc. Pani przewodniczaca, Komisja ma za zadanie, odnoénie
do poprawek drugiego czytania, rekomendowaé przyjecie lub odrzucenie. Zdaje sobie
sprawe, iz stwierdzenie, ze poprawka jest bezprzedmiotowa, oznacza jednoznacznie
negatywng rekomendacje Komisji. Natomiast, w mojej ocenie Komisja powinna zajaé
stanowisko do kazdej poprawki, bowiem w przypadku rozbieznosci z Wysoka Izbg moze
dojs¢ do sytuacji, w ktorej kilka poprawek nie zostanie formalnie przeglosowanych
w zakresie rekomendacji Komisji.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze pana, mam do pana inne pytanie. Przy okazji poprawki nr 12 zastosowaliémy
mechanizm, ktory pan teraz kwestionuje. Tutaj jest rowniez panstwa uwaga: ,,przyjecie
poprawki nr 12 spowoduje bezprzedmiotowos$¢ poprawek nr 13 i 21”. Nie glosowaliSmy
tych poprawek w sposob, jaki pan teraz sugeruje.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, poprawka nr 12 zostala odrzucona, poprawka nr 13 zostata gtoso-
wana lgcznie z poprawka nr 9, poprawka nr 14 zostala glosowana oddzielnie, podobnie
jak poprawka nr 15, tacznie z nr 16 itd.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze panstwa, zatem glosujemy. Poprawke Klubu PSL nr 25 nalezy acznie glosowaé
z poprawka nr 26. W obydwoch poprawkach proponuja panstwo w art. 7 ust. 1 skre§li¢
pkt 31w art. 7 skresli¢ ust. 2. Czy chce pan co$§ dodac?

Posel Krystian Jarubas (PSL):
Nie, prosze o poparcie tych poprawek. Rozumiem, ze poprawka nr 24 jest juz bezprzed-
miotowa z automatu? Tak mamy w opisie: ,poprawke nr 9 nalezy glosowac lacznie
z poprawkami nr 13, 24 i 27”. To juz gltosowaliSmy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Omawiamy poprawki nr 25 i 26.

Posel Krystian Jarubas (PSL):
Pani przewodniczaca, prosze, aby wszystko odbywalo sie zgodnie z prawem, jak powie-
dzial pan mecenas, prosze o przeglosowanie. Prosze o poparcie naszych poprawek.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Panie posle, wlasnie robimy to, o czym mowil pan mecenas. Kto z pan i panow postéw
jest za przyjeciem poprawek nr 25 i 26 (11) Kto jest przeciw? (19) Kto wstrzymat sie
od glosu? (2) Stwierdzam, ze poprawki zostaly odrzucone.
Poprawka nr 27 zostata odrzucona. Przechodzimy do oméwienia poprawki nr 28. Pan
posel Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Poprawka nr 28 wnosi, aby po wyrazach , powierza wykonywanie pracy” doda¢ wyrazy
»,W handlu lub wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem”. Podobnie w pkt b).
Poprawka ma charakter legislacyjny. Chodzi o doprecyzowanie przepisu okreslajacego
wykroczenia w sposob, aby norma korespondowala z przepisem w art. 5 tej ustawy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 287 (21) Kto jest przeciw? (11)
Kto wstrzymat sie od glosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Poprawke nr 29 odrzuciliSmy przy glosowaniu poprawki nr 2. Przechodzimy
do poprawki nr 30. Pan posel Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Ponownie mamy do czynienia z poprawka legislacyjng, w ktorej chodzi o poprawniejsze
pod wzgledem legislacyjnym wskazanie trybu orzekania w sprawach o wykroczenia, okre-
Slone w art. 10 ustawy. Chodzi o poprawniejsze przywotanie odpowiedniego przepisu.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 30?7 (21) Kto jest
przeciw? (10) Kto wstrzymat sie od glosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Poprawki nr 31, 32, 33 zostaly juz odrzucone przy glosowaniu poprawki nr 2.
Poprawka nr 34, pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Ponownie mamy do czynienia z poprawka legislacyjng. Chodzi o to, aby w art. 14 pkt 2
skreglic lit. aib. Norma zawarta w tym przepisie powtarza juz regulacje obowiazujaca
izawarta w § 1 art. 96 kodeksu, czyli jest niecelowa.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 34? (21) Kto jest
przeciw? (11) Kto wstrzymat sie od glosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Poprawka nr 35 zostala odrzucona przy gtosowaniu poprawki nr 2. Przechodzimy
do poprawki nr 36, bardzo prosze, pan posel Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ponownie mamy do czynienia z poprawka o cha-
rakterze legislacyjnej. Proponujemy doda¢ sformulowanie w tresci art. 15 mowigce
,W zakresie powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy” itd.
Zapis powoduje, ze uzyskuje sie spojnos¢ pomiedzy regulacjami zawartymi w tej ustawie
w zakresie brzmienia przepiséw okreslajacych wykroczenia, a przepisami o Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy definiujacymi zakres jej zadan.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 36?7 (21) Kto jest
przeciw? (11) Kto wstrzymat sie od glosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 37. Pan poset Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Przedstawiciele Biura Legislacyjnego zwracali uwage, ze trzeba ja gloso-
wacé Igcznie z poprawka nr 39. Tutaj dochodzimy do sedna ustawy, w ktorej okre§lamy
krok dojscia do zdefiniowanego wczesniej ograniczenia handlu do dwoch niedziel przed
Bozym Narodzeniem i jednej niedzieli przed Wielka Noca, plus cztery niedziele z ostat-
nich dni: stycznia, kwietnia, czerwca i sierpnia. Definiujemy ten krok méwiac, ze od 1
marca 2018 r., czyli przez 10 miesiecy, niedzielami handlowymi bedg pierwsza i ostatnia
niedziela kazdego miesigca kalendarzowego. Z kolei w okresie od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2019 r. niedzielami handlowymi beda ostatnie niedziele poszczegolnych miesiecy,
apo 1 stycznia 2020 r. wejdzie w zycie docelowy ksztalt ustawy. Wnosze o przyjecie tej
poprawki. Przedstawiciele Biura Legislacyjnego zaznaczyli, ze nalezy glosowac tgcznie
z poprawka nr 39, ktéra wnosi, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2018 r. Op6z-
niamy termin wejScia w zycie ustawy ze wzgledu na troske, zeby w wyniku niespodzie-
wanych opéznien w procesie legislacyjnym, np. poprawki Senatu, podpis prezydenta,
nie zdarzyla sie sytuacja, ze nie zmieScimy sie w czasie do 1 lutego 2018 r. i aby byt
zachowany okres vacatio legis.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
W przygotowanym materiale roboczym nie ma rekomendacji o Igcznym glosowaniu.
Jezeli intencjg wnioskodawcy jest, zeby ustawa weszta w zycie 1 marca 2018 r. i art. 15a
zostal skorelowany z wejSciem w zycie w zwigzku z intencjg vacatio legis na 1 marca
2018 r., wowczas, zeby osiggnac cel zakladany przez wnioskodawcow, poprawki nr 37
i 39, nalezaloby glosowa¢ tacznie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawek nr 371 39? (19) Kto jest
przeciw? (13) Kto wstrzymatl sie od glosu? (1) Stwierdzam, ze poprawki zostaly przyjete.
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Przechodzimy do poprawki nr 38, zgloszonej przez Klub PSL. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Krystian Jarubas (PSL):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ustawe mamy juz prawie
uchwalong, dlatego Polskie Stronnictwo Ludowe proponuje, aby po art. 15 dodac kolejny
w brzmieniu: ,,Rada Ministréw sktada corocznie Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia
30 wrze$nia, sprawozdanie ze skutkow wejscia w zycie ustawy.”. Bardzo prosze o popar-
cie poprawki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 38? (14) Kto jest prze-
ciw? (19) Kto wstrzymat sie od gtosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Pani przewodniczaca, jesli mozna, po konsultacji z panig poset Hennig-Kloska, w zakre-
sie poprawki nr 22 mamy prosbe dotyczacg skre§lenia art. 7. Tozsamg poprawke wskazat
pan posel z Klubu Kukiz’15 z inng intencjg. Poprawka, oddzielnie zgloszona i z r6znymi
intencjami, zostala podpisana przez dwa kluby — Kukiz’15 i Nowoczesna. Problem polega
na tym, ze w przypadku poprawki zgloszonej przez Klub Poselski Nowoczesna, skresle-
nie art. 7 stanowi konsekwencje polegajaca na tym, zeby z projektu skresli¢ ograniczenie
handlu w niedziele. Artykut 7 odnosi sie do handlu w niedziele. Aby poprawka miata
charakter kompletny, nalezaloby ja glosowaé tacznie w bloku z poprawka nr 2. Biuro
Legislacyjne rekomendowalo oddzielne glosowanie poprawki dotyczacej art. 7, z tego
wzgledu, ze Klub Poselski Kukiz’15 zglosil poprawke, a ona niekoniecznie musi tgczy¢
sie z tym celem. Aby uczynié¢ zado§é Klubowi Nowoczesna, w ocenie Biura Legislacyj-
nego, nalezaloby poprawki napisa¢ dwa razy. Pierwszy raz, w bloku gltosowan Klubu
Nowoczesna, a drugi, jako oddzielng poprawke o tozsamym brzmieniu jak wersja Klubu
Poselskiego Kukiz’15.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Nie rozumiem, co mamy teraz zrobi¢, gdyz poprawki zostaly juz odrzucone. Pan zrefe-
rowal problem, ale nie dal rozwigzania. Pani przewodniczgca Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jezeli mamy Swiadomo$c, ze siodmag poprawke powinniSmy gtosowac w bloku poprawek
Nowoczesnej, poczawszy od drugiej poprawki, mozemy pozostac przy swoich zdaniach.
Przy glosowaniu drugiej poprawki, ktora wigzala sie z szeregiem innych, powinnismy
dopisac rowniez poprawke nr 22 dotyczacg art. 7.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Skutek jest taki sam. OdrzuciliSmy poprawki nr 2 i 22. Czy tak, panie mecenasie? Czy
powinniS§my podjaé jakie§ czynno§ci? Pan zasygnalizowal problem, z ktérym nie wiemy
co mamy zrobic.

Legislator Jarostaw Lichocki:
W takim razie prosimy o upowaznienie Biura Legislacyjnego do uzupetnienia uwagi pod
poprawka nr 2 o Igczne jej glosowanie z poprawka nr 22.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dzigkuje. Mysle, ze do tego jest zgoda. Prosze panstwa, przeglosowaliSmy poprawki, pozo-
staje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponujg, aby nadal byt nim pan Janusz Sniadek.
Czy sg inne kandydatury? Nie stysze, zatem sprawozdawcg bedzie posel Janusz Sniadek.
Na poprzednim posiedzeniu pojawily sie watpliwosSci co do zgodnoéci projektu z prawem
Unii Europejskiej oraz zgodnoSci notyfikacji tego projektu w oparciu o niejednoznacznie
brzmigcg opinie MSZ. Proponuje wystapic, zgodnie z art. 47 ust. 1, do ministra wiasciwego
do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej w UE o zaopiniowanie poprawek. Wyznaczam czas
na dzisiaj do godz. 18.00 na przedstawienie opinii w powyzszej sprawie.
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Przechodzimy do omodwienia drugiego punktu - rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektoérych innych ustaw. Do projektu zgloszono siedem poprawek —
sze§¢ Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc i jedng Nowoczesnej. Bardzo pro-
sze panig Bartus$ o ich ogélne przedstawienie.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, potrzebe zlozenia poprawek
omo6wiliSmy juz na posiedzeniu poprzedniej Komisji. To jest efekt pracy Komisji nad
projektem. Poprawki zostaly ztozone, zawierajg konsekwencje tego, co wczesniej przyje-
liSmy. Wnioskuje, aby poprawki nr 1-4 i 6 glosowacé Igcznie. Jezeli je przyjmiemy, sibdma
poprawka stanie sie bezprzedmiotowa. Zatem méj wniosek jest nastepujacy: poprawki
nr 1-4 i 6 glosowac¢ tgcznie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Urszula Sek:

Chcemy potwierdzi¢ tgcznosé glosowania poprawek nr 1-4 i 6 oraz zaznaczy¢, ze jesli
panstwo zarekomenduja je jako ,,przyjac”, w szostej poprawce jest data wejScia w zycie
ustawy. Siodma poprawka proponuje inng date, zatem bedzie mozna od razu, bez gtoso-
wania, jg odrzucic.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Czy w kwestii poprawek ktos z panstwa chce zabrac glos? Nie slysze. Prze-
chodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawek nr 1-4
16?7 (17) Kto jest przeciw? (11) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze poprawki
zostaly przyjete. Zgodnie z tym, co powiedziala pani mecenas, to skutkuje odrzuceniem
poprawki nr 7.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 5? (18) Kto jest przeciw?
(12) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby nadal byla nim pani poset
Barbara Bartus$. Czy sa inne kandydatury? Nie stysze. Czy kto§ z panstwa sktada wat-
pliwosc co do zgodnosci ustawy z prawem Unii Europejskiej? Stwierdzam, ze nie istnieje
watpliwosc co do zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j.

Przechodzimy do oméwienia trzeciego punktu. W trakcie drugiego czytania do rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o spéotdzielniach socjalnych oraz niektoérych
innych ustaw zgloszono cztery poprawki. Trzy poprawki zgltosit Klub Kukiz’15, jedng
Prawo i Sprawiedliwos¢. Czy kto$ z postow Kukiz15 chciatby powiedzie¢ cos naich
temat. Bardzo prosze, pani posel Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

16

Dziekuje, pani przewodniczaca. Trzy poprawki zostaly zgloszone przeze mnie. Nato-
miast trzecia jest prawie tozsama z poprawkg Prawa i Sprawiedliwoéci. Zatem, pro-
sze o jej wycofanie. Wnioskuje o przyjecie dwoch pierwszych. Pierwsza z nich dotyczy
art. 1 pkt 10, w art. 15b po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w nowym brzmieniu. Nie beda go
cytowala. Powiem o co chodzi. Poprawka zostala zgloszona przez Klub Kukiz’15 w dru-
gim czytaniu. Podyktowane to bylo pojawieniem sie poprawki dotyczacej konsorcjum,
zgloszonej przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ na ostatnim posiedzeniu Komisji. W noweli-
zacji ustawy bylo zapisane, ze intencjg konsorcjéow bylo zwiekszenie konkurencyjno-
§ci na rynku i poprawa funkcjonowania spoétdzielni w grupie, tworzac rézne podmioty
i uslugi. Panstwo postanowili wykresli¢ inne podmioty z mozliwo$ci udzialu w konsor-
cjum. Rozumiem, ze argumentacja dotyczyla podmiotéw stricte komercyjnych, nasta-
wionych na zyski i byla podyktowana obawa, ze beda wykorzystywac¢ dzialalnosé spo-
teczng spotdzielni socjalnych. Natomiast, poprawka stwarza mozliwos¢ dla organizacji,
ktore prowadzg rowniez niekomercyjne podmioty, np. zaklady aktywnosci zawodowej,
centra lub kluby integracji spolecznej, aby mogly wchodzi¢ w sktad konsorcjow. Gtow-
nie sg to organizacje pozytku publicznego non-profit. Istniejg konsorcja, ktore tworza
wspolne produkty, jak spotdzielnia PANATO z Wroclawia, ktéra razem z CIS-em two-
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rzy wspélng linie ustug. Dlatego uzasadnienie poprawki jest niekonsekwentne, dlaczego
organizacje pozarzadowe, centra integracji spolecznej maja byé wyrzucone z mozliwoSci
tworzenia konsorcjum, kiedy to jest ten sam rodzaj dzialalnoSci prospotecznej? Rozu-
miem, ze moglo zostaé to przeoczone, dlatego prosze o przyjecie poprawki, jako zupelnie
neutralne;j.

Druga poprawka do art. 5 porzadkuje kwestie dostepu do udziatu i dotacji z urze-
dow pracy dla osob, ktore poprzez nowelizacje zostaly wigczone w mozliwo§é tworzenia
spoltdzielni socjalnej, usamodzielniajgcych sie po wyjsciu z rodzin zastepczych. Prosze,
aby, jak w przypadku absolwentow CIS i KIS, osoby te nie musialy by¢ zarejestrowane
w powiatowych urzedach pracy, ale podlegaly tym samym regutom. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Rozumem, ze zgodnie z numeracjg w zestawieniu rezygnujemy z poprawki nr 4?7

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):
7 poprawki nr 3.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
,Po art. 7 dodaé¢ art. 7a w brzmieniu: ,,Spotdzielnie istniejgce w dniu wejScia w zycie
niniejszej ustawy [...]”.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):
Tak. Chodzi o przepis, ktory moéwi o czasie na dostosowania statutow. Wiem, ze pan
posel Warwas zgltasza podobng poprawke, wiec wycofuje swoja.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dobrze. Czy kto$ z pan i panéw postow chce jeszcze zabra¢ glos w temacie poprawek?
Nie stysze. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem
poprawki nr 1? (11) Kto jest przeciw? (19) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam,
ze poprawka zostala odrzucona.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 2? (11) Kto jest przeciw?
(17) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 3? (29) Kto jest przeciw? (0)
Kto wstrzymat sie od gltosu? (0) Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Prosze panstwa, wyczerpaliSmy glosowanie poprawek. Pozostaje nam wybor posta
sprawozdawcy. Proponuje, aby pozostal nim nadal poset Robert Warwas. Czy sg inne
kandydatury? Nie stysze. Czy kto§ z panstwa sklada watpliwo§¢ co do zgodnosci popra-
wek z prawem Unii Europejskiej? Nie stysze. Zatem stwierdzam, ze nie istnieje watpli-
wo§¢ co do zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedze-
nia. Dziekuje wszystkim za udzial w pracach Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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