?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 101)
z dnia 6 grudnia 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 101)

6 grudnia 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych
w 2016 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (druk
nr 1802).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspoélpracownikami, Dorota Habich p.o. prezesa Pahstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Marek Woch pelnomocnik prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, Iwona Matusiewicz radca ministra w Ministerstwie Finanséw, Helena Mary-
janowska naczelnik wydziatu w Departamencie Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego Minister-
stwa Edukacji Narodowej, Marta Krasuska gléwny specjalista w Komendzie Gtéwnej Policji, Jakub
Kubacki gltéwny specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Iwona
Marczak gléwny specjalista w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych, Beata Nowak legislator w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Marcin Maksymiuk ekspert w Zwigzku Powiatow Polskich,
Monika Cycling czlonek zarzagdu Fundacji Toto Animo, Katarzyna Lenkiewicz-Piontek sekretarz
zarzadu glownego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Elzbieta Oleksiak sekretarz
generalny zarzadu Polskiego Zwigzku Niewidomych oraz Renata Bardzal asystentka przewodniczacej
Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Stwierdzam
kworum.

Chce przywita¢ pana ministra Michaltkiewicza wraz ze wspolpracownikami. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Zdrowia, Instytutu Studiéw Politycznych PAN, Komendy Glownej Policji, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
pozostatych goéci i wszystkich czlonkow Komisji.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy sa uwagi do porzadku
posiedzenia? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzisiejszego posie-
dzenia. Przechodzimy do jego realizacji. Oddaje glos panu ministrowi. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof

Michatkiewicz:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przypominam, ze 1 sierpnia 1997 r. Sejm uchwa-
lit Karte Praw Os6b Niepelnosprawnych. W uchwale jest zobowigzanie wobec rzadu
o skfadaniu corocznego sprawozdania do 30 czerwca. Dzisiaj znalazlo sie ono na posie-
dzeniu Komisji. Jak panstwo widza, jest wiele informacji, gdyz zbieramy je ze wszystkich
resortow. Poprosze pana dyrektora, ktéry koordynowal prace, zeby przedstawil gtowne
informacje zawarte w sprawozdaniu.
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Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych Mirostaw Prze-

woznik:

Pani przewodniczaca, panie postanki, panowie poslowie, przedstawie w najwiekszym
skrocie 253-stronicowy dokument. Z uwagi na obszerno§é poprzedniego dokumentu
za 2015 r., w tym roku staraliSmy sie bardziej skondensowac informacje. Do ministerstw
iurzedow centralnych skierowano odpowiednie ankiety, ktore zostaly wypelnione,
nastepnie sprawdzone. W rezultacie obecny dokument jest bardziej skondensowany
w stosunku do informacji za rok 2015.

Sprawozdanie przedstawia dzialania podejmowane w 2016 r., poniewaz w 2014 r.
stwierdzono, ze moze ono obejmowaé¢ dzialania wykonywane w danym roku, a nie
w okresie kilkuletnim, kiedy poréwnywano okreslone procesy. Jezeli chodzi o dzialania
dotyczace ochrony zdrowia, przede wszystkim nalezy zwrécic uwage na wejscie w zycie
w dniu 4 listopada 2016 r. ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Ustawa
okresla uprawnienia kobiet w cigzy i ich rodzin do §wiadczen opieki zdrowotnej, przede
wszystkim je§li chodzi o cigze powiklang i zdarzenia okoloporodowe. W tym przypadku
wprowadzono nowe regulacje dotyczace pierwszenstwa w udzielaniu §wiadczen opieki
zdrowotnej, pomoc psychologiczng dla rodzicow, rehabilitacje lecznicza, bezlimitowe
wyroby medyczne, zakup lekéw poza kolejnoScig i inne dzialania wspierajgce rodzine.
Przygotowano roéwniez narodowy program zdrowia na rok 2016-2020. Nalezy zwrocié
przede wszystkim uwage, ze obiekty stuzby zdrowia powinny by¢ projektowane zgodnie
z uniwersalng zasada, okreslong w art. 2 Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych.

W zakresie rehabilitacji spolecznej, w §lad za ustawa z 4 listopada, 20 grudnia przyjeto
program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. Byl on realizowany w postaci
dwoch pakietéw ustaw w roku 2017. Pierwszy zostal przyjety 22 czerwca br., natomiast
drugi bedzie procedowany w najblizszym czasie w Sejmie. Forum przewidziane w pro-
gramie z 2016 r. to rozwigzania prawne, organizacyjne oraz finansowe, ktore zapewniajg
wieksza integracje, rehabilitacje spoleczng i zawodowsg osob niepelnosprawnych. Pro-
gram ma charakter kompleksowy, dotyczy wspotdziatania kilku ministerstw w zakresie
poprawy wsparcia os6b niepelnosprawnych. Przede wszystkim dotyczy wsparcia kobiet
W cigzy, wczesnego wspomagania dziecka rodziny, uslug wspierajacych rehabilitacyj-
nych, wsparcia mieszkaniowego oraz koordynacji poradnictwa informacji.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacyjny w 2016 r. oglosit konkurs na zlecanie zadan,
w zakresie realizowanym przez organizacje pozarzadowe pt. ,,Konkurs na samodziel-
no§¢”. Chodzilo o zwiekszanie aktywnoSci os6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym.
Konkurs obejmowal przede wszystkim prowadzenie rehabilitacji cigglej, czyli w placow-
kach, wsparcie realizowane poza placowkami, w szczegolnoSci szkolenia, warsztaty gru-
powe i indywidualne oraz treningi sportowe realizowane w sposob ciagly lub cykliczny.

W zakresie edukacji Ministerstwo Edukacji Narodowe] przeprowadzilo ogélnopol-
ska debate o$wiatowg ,,Uczen. Rodzic. Nauczyciel — Dobra Zmiana”. Dotyczyla ona
w szczegblnosci szkolnictwa specjalnego, ksztalcenia zawodowego i finansowania bez-
pieczenstwa ucznia w szkole. Przez Ministra Edukacji Narodowej zostal powolany
zespol do spraw specjalnych w ramach potrzeb edukacyjnych, ktéry opracowat propo-
zycje zmian w zakresie ksztalcenia dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi, co bylo przedmiotem dyskusji w Komisji. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
zainicjowalo rowniez prace zespolu miedzyresortowego w zakresie stosowania skali ICF,
jezeli chodzi o klasyfikacje funkcjonowania niepelnosprawnosci, wersje dla dzieci i mlo-
dziezy. Zainicjowano rowniez dzialania w zakresie podstawy programowej, wychowania
przedszkolnego, ksztalcenia ogblnego w poszczegolnych typach szkot. Szczegolng uwage
zwrocono na wlasciwe tempo i rozwdj psychofizyczny dzieci niepelnosprawnych, w tym
ograniczen wynikajacych z niepelnosprawnosci.

Jezeli chodzi o rynek pracy, PFRON oglosit w 2016 r. konkurs pt. ,,Gotowi do pracy”,
dotyczacy wlgczenia osob niepetnosprawnych do rynku pracy. Z konkursu skorzystato
4193 beneficjentéw ostatecznych. Nalezy podkresli¢, ze w 2016 r. wskaznik zatrudnie-
nia 0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym wzrést o 1,2 pkt proc. w stosunku
do roku 2015 i osiagnal wartosc 23,7%, natomiast stopa bezrobocia spadta o 1,4 pkt proc.
i wyniosta 11,6%. Dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze wskaznik aktywnoSci zawodowej
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za drugi kwartal wynosi 29,6% i to jest rekordowa liczba, jezeli chodzi o zatrudnianie
0s0b niepelnosprawnych. Wskaznik bezrobocia spadt do 8,1%, w poréwnaniu z rokiem
2015, kiedy wynosil 13%. To tez jest najnizszy wskaznik, jezeli chodzi o zatrudnienie
0s0b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, zostaly rozpoczete prace nad mobilng aplikacjg wysylania zgloszen alarmowych.
Ogloszono konkurs na stworzenie takiej funkcjonalnosci. Jego rozstrzygniecie bedzie
mialo miejsce pod koniec tego roku, a wdrozenie na przelomie 2017/2018 r. Szczegodlnie
chodzi o dostepnosé aplikacji dla 0séb gluchych, aby mogly zgltaszaé sie pod numer alar-
mowy 112,

Odnoénie do wykorzystania funduszy europejskich, zwotano grupe robocza do spraw
rownosci szans i dyskryminacji. Dotyczy funduszy europejskich zwigzanych z latami
2014-2020. Chodzilo przede wszystkim o zapewnienie realizacji r6znego rodzaju pro-
jektow, programéw, ale w szczegdélnosci regionalnych programéw operacyjnych, zasady
horyzontalnoéci zwigzanej z r6wnoScig szans oséb niepelnosprawnych.

Jakie sg niepokojace tendencje, ktére wystepuja w tym obszarze? Mimo dobrego
wyniku zatrudniania osob niepelnosprawnych w wieku produkeyjnym, na co ma wplyw
poprawiajgca sie sytuacja gospodarcza kraju, w dalszym ciggu mamy niedostateczny, nie-
pozadany wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych. Sg bardzo dobre tendencje,
ale nadal trzeba zmierzac¢ w kierunku poprawy. Instytucje publiczne, urzedy, minister-
stwa, ale rowniez samorzad terytorialny nie osiggajg 6% wskaznika w zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych, mimo preferencyjnych warunkow stworzonych w stuzbie cywilne;.
Na przykladzie naszego ministerstwa, biura pelnomocnika, w ktérym pracuje, mozna
powiedzieé, ze niestety osoby niepelnosprawne nie zglaszajg sie do pracy. Jesli osoba
niepelnosprawna na danym stanowisku znajdzie sie w pierwszej piatce, jest przesuwana
na pierwsze miejsce w zatrudnieniu, a jezeli chodzi o funkcje kierownicze, jezeli znajdzie
sie w pierwszej trojce, jest rowniez przesuwana na pierwsze miejsce. Niestety, w ubie-
glym roku tylko dwie niepelnosprawne osoby zglosily sie do pracy i zadna jej nie podjeta,
znajdujac lepsze oferty w innych dziedzinach. Jezeli chodzi o propozycje, nalezy przyjaé
dtugofalowy, priorytetowy program zatrudniania osob niepelnosprawnych, o ktérym
resort bedzie informowal. Bedzie kontynuowana promocja zatrudnienia os6b niepelno-
sprawnych w stuzbie cywilnej, takze w formie szkolen dla kadry ministerstw i urzedéw
centralnych. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

r.l.

Dziekuje panu dyrektorowi. OczywiScie jesteSmy przygotowani, zeby odpowiadaé
na rézne pytania panstwa postéw. Obecna jest z nami takze pani prezes Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Uchwala Sejmu moéwi o sytuacji
z 1997 r. Przypominam, ze w miedzyczasie zostala ratyfikowana przez Polske Konwen-
cja o prawach osob niepetnosprawnych. W tym roku obchodzimy 5-lecie ratyfikacji. Pra-
cuje takze resortowy zesp6t do spraw wdrazania postanowienn Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych. Wydaje sie, ze w duzym stopniu konwencja dziala na rzecz realizacji
Karty Praw Osob Niepelnosprawnych.

Chce rowniez podkresli¢, czego brakuje w materiatach, duzg aktywnosc parlamentu,
jesli chodzi o réznego rodzaju inicjatywy na rzecz osob niepelnosprawnych. Poklonie
sie postom z Komisji, ale takze nalezy wspomniec, ze istnieje kilka zespoléw parlamen-
tarnych, ktore bardzo intensywnie pracujg na rzecz osoéb niepeinosprawnych. Istnieje
zespol do spraw autyzmu, zespot do spraw osob gluchych, zespot do spraw oséb niewi-
domych, zatem jest bardzo duzo miejsc, w ktorych postowie intensywnie pracuja nad
nowymi inicjatywami wspierajacymi osoby niepetnosprawne. W materiatach nie ma tych
informacji, ale warto o nich wspomnieé. Czes¢ osob realizuje postanowienia Karty Praw
Osob Niepelnosprawnych, np. umozliwia uczestnictwo w rekreacji, turystyce, zyciu
kulturalnym, sportowym. W zespolach czesto dyskutuje sie, jak umozliwi¢ korzystanie
osobom niepelnosprawnym z parkéw, Sciezek rowerowych, turystycznych, z turystyki
kwalifikowanej. Czesto ciekawe sprawy sa omawiane w zespolach, co nie jest rejestro-
wane, a warto o tym wspomnie¢. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Kto chciatby zabrac glos? Bardzo prosze,
pani posel Agnieszka Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, mam kilka pytan. Szybko minat rok od ostatniego
spotkania. Przygotowalam pytania, ktére troche wigzg sie z ubieglym rokiem. Na jakim
etapie jest ministerstwo i kiedy przewiduje zamkniecie prac nad ujednoliceniem sys-
temu orzekania, abySmy wreszcie wiedzieli, planujgc jakiekolwiek dzialania dla osob
niepelnosprawnych, ile mamy takich ludzi i jakie kwoty powinniSmy na nie przeznaczac?
Oczywiscie raport nie byl wskaznikowany, wiec tak naprawde nie mozemy zweryfikowac,
do czego zmierzaliémy, ile nas kosztowalo, czy osiggneliSmy dany efekt. Kilkakrotnie
powtarzatam i zwracalam sie z pro$ba do ministerstwa, aby popracowaé nad formuta
raportowania w sprawach spoltecznych, zeby wiedzie¢, na co wydajemy nasze pienigdze
i czy robimy to efektywnie.

Drugie pytanie dotyczy pierwszego obszaru zawartego w Karcie Praw Osob Niepel-
nosprawnych, dostepu do dobr, ktére umozliwiaja aktywne uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym. Obecnie w parlamencie procedowana jest ustawa — Kodeks wyborczy o zmianie
sposobu wybierania przedstawicieli w samorzadach. Do tego projektu nie zostala zala-
czona opinia ministerstwa ani pelnomocnika do spraw os6b niepelnosprawnych, ani zad-
nej organizacji pozarzadowej, dotyczgca umozliwienia glosowania korespondencyjnego
osobom niepetnosprawnym. A taki zapis w projektowanej ustawie ginie. Chce wiedziec,
czy pelnomocnik zabierze glos w tej sprawie, poniewaz jest to znaczace ograniczenie
dostepu do bardzo waznego obywatelskiego przywileju wybierania swoich przedstawi-
cieli. Z tego prawa korzystaly glownie osoby niepetlnosprawne. Wiem, ze znajduje sie
zapis o pelnomocniku, ale taka funkcja to dodatkowe utrudnienie, ograniczajgce samo-
dzielno§é funkcjonowania osobom niepetnosprawnym. Chce zapytaé, czy znajdzie sie
taka opinia i czy bedzie uzgodniona z organizacjami pozarzadowymi.

Kolejne pytanie odnosi sie do programu ,,Za zyciem”, ktory wskazywal pierwsze,
istotne elementy dotyczace opieki nad rodzinami, spodziewajgcymi sie dziecka z duza
niepelnosprawnoscig. Ile rodzin skorzystalo z dodatkowych §wiadczen, asystenta rodziny
oraz wsparcia psychologicznego? Wiem, ze byt krotki okres w 2016 r., ale moze sg takie
informacje?

Jesli chodzi o zatrudnienie os6b niepelnosprawnych, pan dyrektor przedstawit wskaz-
nik, ktéry moze napawac optymizmem. Ming! prawie rok od uchwalenia ustawy Prawo
zamowien publicznych dotyczacych klauzul spolecznych. Mam pytanie: Ile razy w admi-
nistracji centralnej zostala zastosowana klauzula spoteczna, ktora preferuje w zamowie-
niach publicznych podmioty zatrudniajace osoby niepelnosprawne? Czy klauzula zostata
zastosowana przez administracje? Rozumiem, ze je§li chodzi o wskaznik zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych, pan dyrektor podatl tylko Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej. Pana dyrektora zaniepokoil fakt, ze administracja centralna nie zwiek-
sza zatrudnienia osob niepelnosprawnych i pokazywat przyktad wlasnego ministerstwa.
Czy to dotyczy réwniez innych ministerstw?

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych Mirostaw Prze-
woznik:
Dotyczylo ogotu.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):
Kolejne pytanie dotyczy wyroku Trybunal Konstytucyjnego i zréwnania $wiadczen
dla opiekunéw osob niepelnosprawnych, ktére obecnie sg niesprawiedliwie podzie-
lone ze wzgledu na fakt, kiedy powstala niepetnosprawnosé. W przypadku tych osob
nie ma zadnego znaczenia, kiedy ona powstala. Czy trwajg prace nad ujednoliceniem
$wiadczenia? Kolejny problem réwniez dotyczy sprawy socjalnej, poniewaz z dostepem
do ustug medycznych wigze sie bezposrednio zasitek pielegnacyjny w wysoko§ci 153 zi,
ktory jest niewaloryzowany od wielu lat. Czy ministerstwo planuje zmiany w tej kwestii?
W budzecie nie znalaztam pozycji wskazujacej, ze obydwie kwestie zostang zalatwione

6 r.l.
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w przyszlym roku. Czy w 2016 r. trwaly prace legislacyjne nad tego typy uregulowa-
niami?

Ostatnie pytanie odnosi sie do projektu ,,Za zyciem”, dotyczacego zwiekszenia dostep-
nosci miejsc wsparcia dla oséb niepelnosprawnych. Chodzi szczegélnie o zwiekszenie
udziatu Srodkow finansowych o 30% dla 0s6b ze spektrum autyzmu w Srodowiskowych
domach samopomocy? Czy w budzecie jest zabezpieczona kwota? Nie moglam tego zna-
lez¢. Czy rzeczywiScie zwiekszy sie liczba miejsc w tego typu placowkach? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Stawomir Piechota.

Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dyskusja nad realizacjg Karty Praw Osob Nie-
pelnosprawnych stwarza mozliwo$¢ rozpatrzenia zachodzacych proceséw, jak mowila
pani posel, a wezeéniej pan dyrektor, zeby widzie¢ ciaglto$¢ podejmowanych decyzji i dzia-
tan. Chce odniesc sie do trzech kwestii i spytac o ich dalsze postepowanie. Po pierwsze,
w moim przekonaniu symbolicznym i waznym, a jednocze$nie ocenianym bardzo kry-
tycznie przez nas i wielu zainteresowanych partnerow, jest sprawa realizacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie §wiadczen dla dorostych opiekunow oséb niepel-
nosprawnych. Myéle, iz dla obecnego rzadu jest tym bardziej zobowigzujace, ze przez 8
lat naszych rzadéw panstwo wielokrotnie bardzo surowo oceniali nasze dzialania i doma-
gali sie podjecia zdecydowanie szerszych czynno$ci wspierajacych rodziny i opiekunow
0s0b niepetnosprawnych.

Przypominam, ze byly dwa wyroki Trybunatu Konstytucyjnego. W roku 2014 jedno-
znacznie wskazal, ze nie moze by¢ zréznicowania wysokoSci §wiadczenia, w zaleznosci,
kiedy powstala niepelnosprawnoéé, a zatem opiekunowie dorostych oséb niepelnospraw-
nych majg prawo do takiego samego §wiadczenia, jak opiekunowie dzieci niepelnospraw-
nych. W 2015 r. odchodzacy rzad przygotowatl projekt odpowiedniej ustawy i zarezerwo-
wal w budzecie §rodki na jego realizacje.

Do tej pory nie doszlo do realizacji tamtych postanowien. Do dzisiaj opiekunowie
dorostych oséb niepetnosprawnych bez skutku domagajg sie realizacji wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego i zréwnania ich §wiadczen ze §wiadczeniami opiekunéw dzieci
niepelnosprawnych. Pytanie do pana ministra: Kiedy wyrok zostanie zrealizowany?
Kiedy opiekunowie os6b niepelnosprawnych doczekaja sie s$wiadczen, ktore jednoznacz-
nie im sie nalezg w §wietle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ale rowniez panstwa
wypowiedzi z czasow, kiedy byliscie w opozycji i pani Rafalska oraz 6wczesny europoselt,
a dzi$ prezydent Andrzej Duda, méwili, ze zdecydowanie trzeba te sprawe rozstrzygnac,
zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego?

Druga sprawa to kwestia zatrudniania os6b niepelnosprawnych w administracji
publicznej. Na poczatku tego roku, na wspdlnej konferencji prasowej, pani premier
i pani minister rodziny, pracy i polityki spotecznej zadeklarowaly, ze w tym roku w admi-
nistracji publicznej powstanie 5 tys. miejsc pracy dla oséb z niepelnosprawnoscia. Gdzie
znajdujg sie te miejsca? Chce poznac konkretne liczby i przyktady. Czy program jest
rzeczywiscie realizowany, czy byla to obietnica, o ktérej dzisiaj zapomniano?

Trzecia sprawa, niezwykle wazna, symboliczna, moze niedotyczaca szerokiego kregu
osob, ale pokazujaca odniesienie do fundamentalnych praw oséb niepelnosprawnych
jako obywateli Rzeczypospolitej — zamiar likwidacji glosowania korespondencyjnego.
Oznacza to, ze wiele 0osob niepelnosprawnych nie bedzie mogto uczestniczy¢ w wyborach,
nie bedzie moglo decydowaé, kto rzadzi w gminie, wojewodztwie i w Polsce. Chce spytaé
pana ministra, jakie jest pana stanowisko w tej sprawie. Czy wobec tego projektu posel-
skiego bedzie pan podejmowat dziatania, aby pozostawié¢ glosowanie korespondencyjne?

WprowadziliSmy je w czasie naszych 8-letnich rzgdow nie bez trudu, po wielu dys-
kusjach, sporach, ale w przekonaniu, ze dla wielu oséb, zwlaszcza chorych i z niepet-
nosprawnoscia, jest to jedyna mozliwo$¢ obywatelskiego funkcjonowania i poczucia
podmiotowos$ci. Przypominam, ze wnioskodawcy uzasadniajg zamiar likwidacji gloso-
wania korespondencyjnego dwoma argumentami i zarzutami. Zarzut pierwszy, wysoce
niestosowny — nie chce uzywac mocniejszych stow — iz glosujacy w ten sposéb handluja
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swoimi glosami. Oznacza to, ze osoby niepelnosprawne traktowane sg w sposéb nad-
zwyczaj podejrzliwy i dlatego cala procedura miataby zostac zlikwidowana, aby uniknaé
handlowania glosami. Warto zwrdci¢ uwage, ze w procedurach demokratycznych, nawet
w panstwach o bardzo ustabilizowanej sytuacji funkcjonowania systeméw wyborczych,
zdarzajg sie r6znego rodzaju naduzycia, nieprawidlowosci, dzialania sprzeczne z ustawa.
Ale mimo tego, nikt przytomny nie sugeruje, zeby zrezygnowac z wyborow. Jezeli docho-
dzi do jakichkolwiek naduzyé¢, trzeba je w sposob stanowczy eliminowac, tepic i pietno-
wacé. Nie mozna zrezygnowaé z wyborow, tylko dlatego, ze kto§ dopuscit sie naduzycia
praw wyborczych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wobec 10 mln glosujacych, udzial oddajacych glos
korespondencyjnie to znikomy odsetek, ok. 35 tys. os6b, ktore ostatnio skorzystaly
z tego prawa. Mozliwo§¢ zaburzenia wynikéw poprzez glosujacych w ten sposéb jest
wysoce watpliwy. Drugi uzywany argument: osoby niepelnosprawne moga glosowac
przez pelnomocnika. Niektorzy moga, ale inni nie. Aby ustanowi¢ pelnomocnika, trzeba
posiada¢ bliska, zaufang osobe. Wielu niepetnosprawnych to ludzie samotni, nie maja
bliskiej osoby, ktérej moga powierzy¢ takie uprawnienie. Poza tym mogg po prostu chcie¢
samodzielnie zagltosowac.

Dlatego chce spyta¢ pana ministra, jakie jest pana stanowisko w tej prawie. Czy wobec
tego projektu bedzie pan zglaszal wniosek, interweniowal, aby glosowanie koresponden-
cyjne, sprawdzone w praktyce, stosowane w wiekszosci cywilizowanych krajéw Swiata
moglo nadal funkcjonowac, zeby osoby w najwiekszym stopniu niesamodzielne nadal
korzystaly w pelni z praw obywatelskich? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani Joanna Frydrych.

Posel Joanna Frydrych (PO):

Mam pytanie do pana ministra: Czy w kregu zainteresowan ministerstwa sg opiekuno-
wie 0s6b z niepelnosprawnoscig, pobierajacy §wiadczenia z ZUS o symbolu EWK? Mowie
o rodzicach, ktérzy po wypracowaniu 20 lat zawodowo mogli przej$é na emeryture, aby
opiekowaé sie swoim dzieckiem z niepelnosprawnoscig. Osoby te mogly skorzystaé
z takiej mozliwosSci do konica 1998 r. Dzisiaj pobieraja oni kwote 850 zI na reke. Chce
przypomnie¢, ze 3 pazdziernika 2016 r. u pani minister Rafalskiej byta grupa opiekunéw
rodzicow z Podkarpacia. Wowczas pani minister obiecata pomoc, twierdzac, ze zostanie
wprowadzona w ustawie tzw. dosypka do kwoty 1400 zI. Miala juz byc¢ obecna w 2017 r.
Wspomne jeszcze, ze pani minister okazala wspotczucie tym osobom i na chwile obecng
sprawa na tym sie zakonczyla. Ci ludzie nie potrzebujg wspolczucia, ale realnej pomocy,
zapewnienia godnych warunkow zycia. Chce w tym miejscu zaapelowaé do niektoérych
postow, ktorzy na spotkaniach z osobami niepelnosprawnymi wyrazajg sie stowami:
,my tez zyliSmy za te same pienigdze”. To jest skandaliczne. JesteSmy po to, aby poméc
tym ludziom rozwigzywac problemy.

Je§li chodzi o kwoty, jakie potrzebne bylyby w budzecie, poprositam o statystyki
z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. W grudniu 2016 r. os6b pobierajgcych §wiadczenia
EWK byto w calym kraju 42 tys., pét roku p6zniej — 40 tys. Panstwo widza, ze spada liczba
0sob pobierajacych te §wiadczenia. Oni naprawde potrzebuja pomocy, poniewaz przy
podniesieniu emerytury do 1 tys. zt zostali pozbawieni réznych doptat, np. do mieszka-
nia. Z moich wyliczen wynika, ze potrzeba 194 min zI rocznie, aby zabezpieczy¢ wszyst-
kie osoby. Jednak na §wiadczeniach widniejg osoby, ktore na EWK przechodzily rowniez
na zaswiadczenia lekarskie. Gdyby wzig¢ pod uwage tylko i wylacznie osoby z orzeczong
niepelnosprawnoécig, byloby ich zdecydowanie mniej. To jest moje pytanie: Czy pan
minister podejmie dzialania, aby w jaki$ spos6b pomoc tym ludziom?

Posel Joanna Augustynowska (PO):
Panie ministrze, mam kilka pytan. Nie bede ponawiala pytania dotyczacego mozliwo-
Sci wziecia udzialu w wyborach w sposéb korespondencyjny. Mam nadzieje, ze to jest
oczywista pomylka, a nie préba dyskryminacji i eliminacji tej grupy osob. Chce zapy-
ta¢ o sytuacje na rynku pracy osob niepelnosprawnych, poniewaz z informacji wynika,
ze w 2016 r. tylko 18 organéw administracji publicznej miato do dyspozycji ustugi jezyka
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migowego. Czy sg w tym zakresie planowane zmiany, gdyz osoby z niepelnosprawno-
§cig powinny mie¢ taki sam dostep do os§rodkéw administracji publicznej, jak osoby bez
takich probleméw? Wydaje sie mi to oczywiste.

W zwigzku z powyzszym chce wiedzieé, jaki jest kierunek, plan, czy w najblizszych
latach chcag panstwo doprowadzi¢ do standardu. Moim zdaniem to jest jedna z podsta-
wowych kwestii.

Drugie pytanie. Wiemy, ze od dawna instytucje publiczne, glownie ministerstwa
i urzedy, maja problem z osiggnieciem 6-procentowego wskaznika zatrudnienia oséb
z niepelnosprawnoscig. Chce zapytaé, czy w zwigzku z tym zostaly podjete dzialania,
zeby wyeliminowac ten prog, co oczywiscie poprawiloby w znacznym stopniu sytuacje
0s0b z niepelnosprawnosciag na rynku pracy. Wedtug danych w miastach jest prawie 12%,
a ogodlnie 10,9% osob.

Mam réwniez pytania z dwoch zakresow do przedstawicieli innych ministerstw.
Jedno pytanie do ministra infrastruktury i budownictwa, ale mam nadzieje, ze pan
bedzie umial odpowiedzie¢ na to pytanie. W listopadzie 2017 r. pojawily sie standardy
dostepnosci budynkéw dla oséb z niepetlnosprawnosciami. Sg to tylko wytyczne, a nie
obowigzujgce regulacje prawne. W zwigzku z powyzszym chce zapytac, czy taka ustawa
powstaje na zapleczu ministerstwa. Jakie sg plany w tym temacie? Czy mozemy liczy¢,
ze przyszly rok to czas, kiedy temat zostanie zatatwiony? Nie moze by¢ tak, ze osoby
z niepelnosprawnoscig majg jeszcze problemy z dostepem do budynkéw uzytecznosci
publiczne;.

Ostatnie pytanie odnosi sie do planowanych zmian w prawie dotyczacym refunda-
¢ji wyrobéw medycznych w Polsce. Wedlug raportu Najwyzszej Izby Kontroli sytuacja
wymaga natychmiastowej zmiany prawa. NIK informuje, ze maja miejsce sytuacje jak
sprzedaz przez $wiadczeniodawcow realizujgcych kontrakty, tych samych wyrobow
medycznych w dwoch réznych cenach: wyzszej dla pacjentéw korzystajacych z refundacji
NFZ i nizszej bez refundacji. NIK odnotowala rowniez przypadki, ze podniesione ceny
wyrobow medycznych, objetych finansowaniem ze §rodkéw publicznych, byly znacznie
wyzsze niz rynkowe. To sg sytuacje, ktore nie powinny sie zdarzyc¢. W zwigzku z powyz-
szym, poniewaz jest to wynik kontrolny NIK, pytam, czy sg planowane zmiany legisla-
cyjne, ktore wyeliminuja te patologie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje pani posel Augustynowskiej. Zauwazylam podniesiong reke wéroéd naszych
gosci. Pani chciala zabraé glos. Prosze sie przedstawic.

Czlonek zarzadu Fundacji Toto Animo Monika Cycling:

r.l.

Dzien dobry. Monika Cycling, Chce zabrac glos w interesie srodowiska osob wykluczo-
nych. Pani posel Agnieszka Scigaj pytala o dotacje zwiekszong o 30% dla osob z auty-
zmem i niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktore nie znajdujg miejsca w placowkach,
jak SDS i WTZ. Wszyscy wiemy, ze wynika to z niskiego finansowania. Chodzi o r6znice
miedzy obecnym finansowaniem a wysoko§cia subwencji oS§wiatowej, ktéra przezna-
czona jest dla dzieci. W wieku 24 lat dzieci koniczg edukacje i bardzo czesto pozostaja
same w czterech Scianach. Niektorzy rodzice sg zapobiegliwi i zakladaja fundacje.

Jestem czlonkiem Fundacji Toto Animo, ktéra zajmuje sie doroslymi osobami z auty-
zmem. Staramy sie zapelni¢ luke, natomiast wiekszo§¢ srodowiska nie ma takich talen-
tow, nie potrafi wystartowa¢ w konkursach, napisac projekty, rozlicza¢ sprawozdan, sie-
dzac po nocach. W zwigzku z tym bardzo dziekuje panu ministrowi Michalkiewiczowi
za 30% oraz iz dostrzegl problem os6b z autyzmem. Jednak wszyscy mamy §wiadomo§c,
ze nawet kwota dofinansowania z 2000 r., ktéra bedzie zwiekszona do 250% kryterium
dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej, plus 30%, wyniesie dopiero 2 tys. zl.
Prosze panstwa, potrzeba jest co najmniej dwa razy tyle, a dla trudniejszych przypadkow
jeszcze wiecej. Wiekszo§é kwoty to wynagrodzenie dla terapeutéow (to jest opieka jeden
na jeden). Terapeute trzeba niestety zatrudni¢ na umowe o prace. Wiemy, jakie sg obcig-
zenia pracodawcy: konieczno§é dania urlopu, zaptacenia chorobowego itd. Za kwote 2
tys. z1 nie uda sie zaopiekowac osobg z autyzmem po regresie, ktora siedzi w domu,
w czterech $cianach. Takie osoby bedg nadal wykluczone.
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Dzisiaj przyjechalam na posiedzenie, mimo ze nie mialam sily. Jest ze mng obecna
inna matka, siedzi koto mnie, ma ona chorego syna w domu i jest zrozpaczona. Dla-
tego przyjezdzamy i méwimy, ze bardzo pragniemy, aby powstaty SDS typu D i E, male
placowki, odpowiednio finansowane i z odpowiednimi standardami, aby mozna byto
zaopiekowac sie dzie¢mi. Mozna to zorganizowaé¢ w matych placowkach, gdyz dzialajg
one na podstawie projektéw np. w Bialymstoku, Warszawie, Lublinie. Teraz w Pruszko-
wie, dzieki pienigdzom ze starostwa, powstala mala placowka prowadzona przez moja
fundacje. Natomiast potrzebne sg rozwigzania systemowe, dlatego przyjechalam tutaj
lobbowa¢ za tymi rozwigzaniami.

Problem jest bardzo nabrzmialy. Chce zapyta¢ pana ministra, czy wprowadzi zesp6t
odpowiadajacy za program ,,Za zyciem”, w ktorym jest wpisana obietnica wprowadzenia
tego typu doméw. Kiedy ewentualnie rzad planuje rozmawiac¢ z nami o konkretnych
rozwigzaniach? Jak powiedzialam, wzrost wysokosSci §rodkow o 30% polepszy los oséb,
znajdujacych sie w placowkach, ale gdy siedzg w domu, sytuacja jest trudna dla rodzicow.
Przy okazji porusze kwestie dowozu. Aby zaopiekowac sie osobg niesamodzielng, musi
by¢ zorganizowany dowoz. Konczy sie on w momencie zakonczenia obowigzku eduka-
cji i starzy rodzice pozostajg z tym problemem. Jestesmy jedynymi przedstawicielkami
matek na posiedzeniu Komisji, chcemy rozmawiac i lobbowaé na rzecz problemu. Mam
pytanie do pana ministra, czy planuje posiedzenie i kiedy, zebySmy mogli porozmawiac
o szczegotach. Dziekuje.

Matka osoby niepelnosprawnej Ewa Smolarow:

Dzien dobry. Ewa Smolarow, jestem matka 26-letniego syna z m6zgowym porazeniem
dziecigcym, niepelnosprawnos¢ sprzezona w stopniu znacznym. Syn skoficzyl szkote
i siedzi w domu, gdyz przy tak duzej niepelnosprawnosci zaden SDS nie chce go przyjac.
Wymaga opieki przez calg dobe, jezdzi na wozku, nie moze sam siedzie¢, ma niesprawne
rece i nogi. Chce zapytac, czy bytaby mozliwosc stworzenia nieduzych oSrodkow w kazdej
dzielnicy. Niestety nie jesteémy w stanie zapewni¢ tym osobom opieki jak w oSrodku.
Poza tym sg to osoby wymagajace pracy jeden na jeden. Dochodzi jeszcze kwestia asy-
stenta osoby niepelnosprawnej. W takiej sytuacji bytaby mozliwoéé przyjecia mojego
syna do §rodowiskowego domu samopomocy. Jednak w momencie, kiedy jest pie¢ oséb
w grupie i jeden opiekun, niestety nie ma mozliwosci przyjecia kolejnej osoby. Powinien
powstaé program asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej albo OWiRON-y, ktore
bylyby finansowane przez dzielnice. Wtedy osoby beda mogly by¢ miedzy ludzmi, zeby
kontakt sie nie urywatl.

Mam jeszcze jedno pytanie. Czy istnieje mozliwos¢, zeby subwencja o§wiatowa, ktora
jest przypisana dziecku przebywajacemu w szkole, podgzala réwniez za ta osoba, gdy jest
ona kierowana do oérodka? Koszty utrzymania tych ludzi sg bardzo wysokie i brakuje
chetnych do pracy z nimi. A u oséb pozostajacych w domu nastepuje regres. Nie oszu-
kujmy sie, nie jesteSmy juz mlodzi, nie mamy sity, pojawiajg sie inne problemy. Dlatego
chodzi o powstawanie §rodowiskowych doméw samopomocy, ewentualnie osrodkow typu
OWiRON. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Nie slysze wiecej zgloszen, oddaje glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
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Chce podziekowac za dyskusje, zabrane glosy, pytania i zainteresowanie. Natomiast chce
mocno podkresli¢, ze rozmawiamy nie o tym, co jest potrzebne i warto zrobic, chociaz
jest to na pewno wazna dyskusja, ale o informacji rzadu, dziataniach podejmowanych
w 2016 r. Przypominam, ze realizujemy w ten sposéb uchwate Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, przyjeta przez panie postanki i panéw postéw w 1997 r., ktéra moéwi, ze rzad RP
sklada corocznie informacje o dzialaniach podjetych w celu urzeczywistniania praw oséb
niepelnosprawnych. Kiedy prébujemy zawrze¢ w informacji oceny, poréwnania, reko-
mendacje, Rzadowe Centrum Legislacji zarzuca nam, ze to jest niezgodne z sejmowag
uchwala, ktora mowi tylko o informacji. Jeszeze raz chee prosié o wybaczenie, gdyz takze
czujemy niedosyt, ze nie mozemy podsumowagé, ocenié, jak wyglada sytuacja w stosunku
do lat poprzednich, czy jest regres, czy postep, jakie powinny by¢ rekomendacje wynika-
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jace z tego wzorcu. Tak to kiedys$ zostalo sformulowane w uchwale Sejmu i faktycznie,
trudno jest nam wyj$c poza przyjety schemat.

Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych méwi, ze o osobach niepelnospraw-
nych powinniSmy zawsze pamietaé. Zgadzam sie z postankami, ktére méwily o zdro-
wiu, infrastrukturze i innych problemach, natomiast wydaje sie mi, ze postowie powinni
pamietaé o osobach niepelnosprawnych nie tylko na posiedzeniu Komisji, ale takze
na spotkaniach, na ktérych dyskutuje sie o Kodeksie wyborczym, budowlanym, ustawie
o refundacji wyrobéw medycznych, gdyz to sg naprawde wazne sprawy.

Jesli chodzi o wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, mowili panstwo o §wiadczeniach
rodzinnych. One sg bardzo wazne. Nie wiem, dlaczego omawiajgc informacje za 2016 r.,
mamy sie tym zajmowac, ale warto pamietaé, ze dotyczy to probleméw, o ktérych mowity
dwie panie na konicu. Jezeli twierdzimy, ze takie same §wiadczenia nalezg sie wszystkim
opiekunom o0s6b niepelnosprawnych, wystepujemy troche przeciw konwencji. Méwi ona
o prawie osoby niepelnosprawnej, ktéra powinna decydowac, czy chce zatrudnic asy-
stenta, czy chce wykupic uslugi, czy chce kogo$ z rodziny poprosic¢ o §wiadczenie opieki.

Natomiast rozmawiamy nie o niepetlnosprawnych, ale o ludziach majgcych zaswiad-
czenie, ze czlonek rodziny wymaga opieki. Problem jest, czy rozmawiamy o osobach,
o ktérych panie mowily, czyli wymagajacych czesto asystenta osobistego i calodobowej
opieki, czyli ludziach caltkowicie zaleznych.

Niedawno mieliSmy spotkanie z reprezentacjg Srodowiska, opiekunami osob cal-
kowicie zaleznych od innych, np. w $pigczce, wymagajacych intensywnej i bardzo spe-
cjalistycznej opieki. Swiat os6b niepelnosprawnych jest bardzo ztozony i czesto trzeba
sie zastanowi¢, czy chcemy pomoc wszystkim, czy najbardziej potrzebujacym. To jest
panstwa decyzja. Panstwo za chwile bedg decydowac o budzecie na przyszly rok i jakie
§rodki finansowe zostang zaplanowane. Ale to jest ogélna uwaga, gdyz zdaje sobie sprawe
z wagi przedstawionych problemow, natomiast zrealizowanie jednych musi by¢ kosztem
drugich. Warto o tym pamietac. )

Wracajac do konkretnych pytan, pani posel Scigaj méwila o systemie orzekania.
Zespol przygotowal pierwszy, roboczy egzemplarz projektu zalozen do ustawy o orzeka-
niu. To bylo kilka dni temu, jeszcze sie z tym nie zapoznatem. Prace zespotu zblizajg sie
pomalu do konca. Mam nadzieje, ze uda sie faktycznie stworzy¢ system orzekania, zeby
z jednej strony obejmowal rézne formy niesamodzielnoSci, a z drugiej, aby mozna byto
orzekac jednocze$nie o niepelnosprawnosci, niezdolnosci do pracy oraz niesamodzielno-
Sci itd. Panstwo wiedza, ze jest jeszcze orzekanie w MON, w KRUS (czy mozna pracowaé
w rolnictwie), istnieja ciekawe rozwigzania edukacyjne. Jest to trudny temat, ale ciesze
sie, ze sg prowadzone prace, gdyz pozostale rozwigzania sg bardzo silnie z tym zwigzane.

dJesli chodzi o oceny w raporcie, méwitem, ze faktycznie, az sie prosi, zeby poréwnac
do poprzedniej informacji, zawrzeé¢ wnioski i rekomendacje, natomiast Centrum Legisla-
cyjne twierdzi, ze wykraczamy poza uchwale przyjeta przez Sejm. Jesli chodzi o Kodeks
wyborczy, oczywiscie sprawdzaliSmy, czy prawa osob niepelnosprawnych do korzystania
z wyborow sg zagwarantowane. Apelujemy, zeby lokale wyborcze bylty dostepne i dowoz
byt zapewniony, umozliwi¢ wprowadzenie nakladek z pismem Braille’a, aby osoby nie-
widome mogly korzysta¢, zachowac¢ glosowanie z wedrujaca po placowkach urng lub
pelnomocnika. Natomiast korespondencyjne glosowanie bylo niedawno wprowadzone
ze wzgledu na osoby mieszkajace za granica. Jesli dobrze pamietam, w ostatnich wybo-
rach 40 tys. os6b glosowalo korespondencyjnie, w tym 10 tys. w kraju, a 30 tys. za gra-
nicg. Nie posiadam statystyk, ile bylo 0s6b niepelnosprawnych, natomiast na pewno
system nie byl wprowadzony ze wzgledu na niepelnosprawnosé, ale dla wszystkich osob,
ktore wolaly skorzystac z formy korespondencyjnej, zamiast wybrac sie do lokalu wybor-
czego. Natomiast panstwo teraz dyskutuja na temat Kodeksu wyborczego. Niediugo go
uchwalimy. Projekt jest poselski i na pewno jest procedowany w Komisji. Ciesze sie,
ze postowie z tej Komisji, ktora jest wprost dedykowana osobom niepelnosprawnym,
biorg réwniez udzial w debacie nad Kodeksem wyborczym, gdyz warto przypilnowac,
aby nie zgubi¢ praw os6b niepetlnosprawnych.

Zatrudnianiem osob niepelnosprawnych zajmuje sie PFRON. Za chwile poprosze
o glos panig prezes. MieliSmy spotkania z prezes Urzedu Zamowien Publicznych. Dysku-
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towaliSmy, zeby popularyzowac klauzule spoteczne. UZP przygotowal informatory, ktore
popularyzujg dobre praktyki, jesli chodzi o zaméwienia publiczne. Niedawno odbyta
sie duza konferencja w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow na temat klauzul spotecz-
nych, natomiast ustawa o zaméwieniach publicznych daje mozliwo$¢ korzystania z ich.
Od decyzji konkretnych instytucji zalezy, na ile mogg zawrzeé klauzule w zamoéwieniu.

Jesli chodzi o wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, nie ukrywam, ze mam problem.
Jak méwilem, zajmujac sie Konwencja praw osob niepelnosprawnych, bedac pelnomoc-
nikiem os6b niepelnosprawnych, spotykajac sie z r6znymi Srodowiskami, coraz czesciej
spotykam sie z postulatami, ze pienigdze powinny do nich trafia¢, powinni by¢ trakto-
wani podmiotowo i decydowac, w jakiej formie i przez kogo ma byé¢ §wiadczona opieka.
Stuchatem zdziwiony, ze pan poset Piechota, ktory zawsze mocno reagowal na postulaty
srodowiska os6b niepelnosprawnych, podniést ten temat.

Panstwo muszg pamieta¢, ze oprocz §wiadczen rodzinnych, pielegnacyjnego lub dla
opiekunodw, istnieje obowigzek alimentacyjny. Jezeli oddadzg panstwo do domu pomocy
spolecznej osobe niepelnosprawna, niesamodzielna, wtedy nie dostang dofinansowania
ze $wiadczen rodzinnych, tylko beda musieli w calosci pokry¢ koszty lub doptacic, jesli
osoba, ktéra tam umiescicie, nie bedzie moglta sama sfinansowaé pobytu. Zatem, obo-
wigzek alimentacyjny jest realizowany na wiele sposobéw. W ramach pomocy spotecz-
nej i réznego rodzaju systemu $wiadczen nie badamy sytuacji majatkowej. Ale panstwo
doskonale wiedza, ze istnieja kraje, w ktorych nie tylko bada sie wysoko§é dochodow, lecz
takze sytuacje majatkowe. W niektorych krajach badana jest sytuacja nie tylko docho-
dowa, lecz takze majgtkowa takich osob.

U nas nie ma problemu, jesli chodzi o korzystanie z prawa spadkowego. Pani posel sie
u$miecha, ale podam przyklad z mojego do§wiadczenia zawodowego. Kiedy$ kombatant
z Wielkiej Brytanii dostal wylewu i trafit do domu pomocy spotecznej. Renta i emery-
tura, ktora przychodzila na jego konto, nie mogta by¢ w catosci wykorzystana, poniewaz
teraz placimy 70% $wiadczenia pobieranego od osoby umieszczonej w domu pomocy spo-
tecznej. Jest to nieuregulowane, wiec warto sie nad tym zastanowic.

Natomiast, wspominajgc ten fakt, nie méwilem, ze nie powinnismy zadbaé, aby osoby
niesamodzielne, niepelnosprawne mogtly korzystac z opieki, uwzglednionej w §wiadcze-
niach socjalnych. Powiedzialem, ze warto szerzej spojrzec na problem i panstwo postowie
majg ogromne pole do popisu. Natomiast prosze pamietaé, ze Konwencja o prawach oséb
niepelnosprawnych méwi, ze chcemy niepelnosprawne osoby traktowaé podmiotowo.
One powinny mie¢ prawo wspoldecydowania o swoim losie. Na pewno w ramach Swiad-
czen rodzinnych trwaja prace, sg przygotowane projekty, jak rozwigzac¢ problem, nato-
miast sg one §cisle zwigzane z systemem orzekania. Sg rowniez prowadzone prace nad
orzekaniem o niesamodzielno§ci, poniewaz nie kazda osoba niepelnosprawna wymaga
opiekuna, natomiast potrzebuje opieki i pielegnacji. Wydaje sie mi, ze warto pamietac, iz
sg osoby nie tylko niepelnosprawne, lecz takze niesamodzielne, ktére wymagaja dodat-
kowego wsparcia w funkcjonowaniu.

Trwa dyskusja na temat zasitku pielegnacyjnego. Poprositem o przygotowanie mate-
rialow, gdyz uwazam, ze faktycznie, zaczyna to by¢ problemem. Warto co§ zrobi¢ w tym
temacie. Jezeli bedziemy mieli propozycje rozwigzan, chetnie przyjdziemy do panstwa,
zebyS§cie pomogli nam je zrealizowac. Przypominam, ze wiekszo$¢ zadan zwigzanych
z tworzeniem miejsc dla oséb z autyzmem i wsparcia dla os6b niepelnosprawnych lezy
w gestii samorzgdow. Od nich zalezy, czy cheg utworzy¢ warsztat terapii zajeciowej, czy
dom pomocy spotecznej. Staramy sie dotowac i wspieraé te sprawy. Byl konkurs, ktory
dawal powiatom mozliwo$¢ uruchomienia dodatkowych miejsc dla autystykéw. Czesé
powiatow wystapila z takimi wnioskami, natomiast jest to zawsze w dialogu miedzy rza-
dem a samorzadem i nie wszystko zalezy od rzadu.

Pan poset Piechota méwit o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Pracujemy nad nim,
ale nawet, jezeli prace nad systemem orzekania sie przedtuza, sprébujemy co$ z tym
zrobi¢. Natomiast nie kazda osoba niepelnosprawna wymaga w takim samym zakre-
sie opieki. Wsparcie powinno trafi¢ przede wszystkim do osob, o ktérych méwily panie.
Warto pamieta¢, zeby pomoc docierata tam, gdzie jest niezbedna.

r.l.
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Jesli chodzi o zatrudnianie w administracji publicznej, chce panstwa poinformowac,
ze w Warszawie nie jest tatwo o pozyskanie os6b niepelnosprawnych z rynku pracy.
W dwdch ostatnich naborach, mimo ze byly preferencyjne warunki dla oséb niepetno-
sprawnych, nikt sie nie zglosil, a w trzecim pojawila sie jedna osoba, ktora wybrata inny
urzad, gdyz praca byla lepiej ptatna. W Warszawie nie ma wielu bezrobotnych, poszuku-
jacych pracy, ktére majg wymagane kwalifikacje do pracy w administracji. Jak panstwo
wiedza, wiekszo$¢ urzedoéw centralnych znajduje sie w Warszawie. Zachecamy i rozma-
wiamy z MSWiA, zeby delegatury urzedow wojewodzkich lub samorzady otwieraly sie
na osoby niepelnosprawne. Na pewno to jest diugi proces i warto nad tym pracowac.
Na pewno nie stanie sie to z dnia na dzien. Wspieramy réwniez zdobywanie kwalifikacji
przez osoby niepelnosprawne. W ramach PFRON, oprécz programu ,,Student”, mamy
rowniez program ,,Absolwent”, zeby osoby konczace studia, zdobywajace wyksztalcenie,
nie zostawaly bez wsparcia. W ramach programu ,,Absolwent” pomagamy im zafunkcjo-
nowac na rynku pracy i znalez¢ dobre zatrudnienie, zgodne z ich kwalifikacjami.

Zgadzam sie z panem poslem Piechotg i panig poset Scigaj, ze temat dotyczacy likwi-
dacji glosowania korespondencyjnego jest bardzo wazny i trzeba pilnowaé, zeby nie
ograniczac praw osob niepelnosprawnych. Natomiast uwazam, ze problem jest szerszy,
nie dotyczy tylko glosowania korespondencyjnego. Mieszkalem troche za granica, wiec
wiem, jak wazne dla Polakow zyjacych w réznych miejscach jest glosowanie korespon-
dencyjne. To nie wigze sie tylko z niepelnosprawnoscia. To jest szerszy problem, dotyczy
wielu os6b. Nie wiem, dlaczego panstwo uwazaja, ze glosowanie korespondencyjne jest
tylko zwigzane z niepelnosprawnoscia.

Kwestia emerytur z EWK na pewno nie dotyczy informacji z 2016 r., ale rozmawiamy
o aktualnej sytuacji. W ostatnim roku na pewno pojawily sie dwie sprawy. Jedna, jak
panstwo wiedza, zostal obnizony wiek emerytalny, wiec okres uprawniajacy do minimal-
nej emerytury zmniejszy! sie do 20 lat (z 22 lat). Osoby z EWK przechodzily na emery-
tury po 20 latach pracy, wiec dla nich to jest korzystne rozwigzanie. Jak panstwo wie-
dza, zostaly zwiekszone minimalne emerytury do 1 tys. zl, czym takze zostaly objete te
osoby. Czy to rozwigzuje problem? Nie. Uwazam, ze nie rozwigzuje, natomiast infor-
muje, ze byly takie rozwigzania i uwzglednily te grupe oséb. To nie jest duza grupa oséb,
wiec wydaje sie, ze skutki finansowe nie bylyby tak wielkie, zeby nie uwzglednié ich
w budzecie. Pamietam o tym, koordynujemy okreslone zadania, natomiast w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie zajmujemy sie wszystkim. Ale zajmujemy
sie caly czas emeryturami, one z natury rzeczy sg trudng kwestia, gdyz wymagaja czasu.
Nie uda sie wprowadzi¢ zmian z dnia na dzien. Jak panstwo wiedza, jakakolwiek zmiana
w systemie ubezpieczen wymaga 9 miesiecy, zanim przestawi sie serwery i uzupelni pro-
gramy. Zawsze to dlugo trwa. Temat jest wazny, nie ma co ukrywac.

Pani posetl Augustynowska méwita o glosowaniu korespondencyjnym. Jeszcze raz
zachecam do przypilnowania poselskiego projektu ustawy w Sejmie. Przede wszyst-
kim popularyzujemy i staramy sie wszedzie, gdzie to jest mozliwe, takze na posiedze-
niu zespotu do spraw wdrazania konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, mowié
o projektowaniu uniwersalnym. W ramach zespotu sa obecni przedstawiciele Minister-
stwa Infrastruktury i Budownictwa. Jedno z posiedzen bylo poSwiecone temu tematowi.
Staramy sie, zeby posiedzenia konczyly sie konkretnymi wnioskami i dziataniami. Pro-
jekty, powstajace w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w ramach konsultacji
miedzyresortowych, trafiajg réwniez do pelnomocnika rzadu i zawsze opatrujemy je bar-
dzo szczegdlowymi uwagami, ktore, mamy nadzieje, spowodujg, ze standardy dostepno-
Sci beda coraz lepiej realizowane.

Refundacja wyrob6w medycznych to ciekawy temat, gdyz dotyczy Ministerstwa Zdro-
wia, Narodowego Funduszu Zdrowia, ale takze naszego resortu. PFRON, w ramach
§rodkow finansowych, ktore przekazuje do powiatéow, przeznacza réwniez pienigdze
na dofinansowania wyrob6w medycznych i sprzetu rehabilitacyjnego. Przekazujemy
kwoty, natomiast samorzady decyduja, czy w ich powiecie przeznaczy¢ na turnusy reha-
bilitacyjne, zalozenie nowego warsztatu terapii zajeciowej, czy dofinansowanie wyrobow
medycznych. Temat jest wazny dla os6b niepelnosprawnych, wiec dobrze, ze pani poset
o tym wspomniala.
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Po. prezesa
Habich:

Panie Monika Cycling i Ewa Smolarow moéwily, ze mamy nie tylko osoby niepelno-
sprawne, ale takze wymagajace opieki. Wérod nich sg rowniez osoby catkowicie zalezne
od innych i warto, zeby system, ktéry wspélnie tworzymy, uwzglednial fakt, iz wspar-
cie i opieka dla réznych os6b niepelnosprawnych powinna by¢ stopniowana, réznico-
wana. Nie jest oczywiste, ze wszystkim wystarczy to samo. Niektore osoby potrzebuja
wiekszego wsparcia i zainteresowania, wyzszych nakladow finansowych. Dziekuje obu
paniom, ze nam o tym przypomnialy. Majagc na uwadze wszystkie dziatania od lat pod-
noszone dla okre§lonych grup, rodzin z osobg niepelnosprawna, zmiana jest niewystar-
czajaca. Dziekuje.

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Dorota

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, uzupelnie wypowiedZ pana ministra
w zakresie zatrudnienia w administracji i stuzbie cywilnej. RzeczywiScie, w roku 2015
poziom zatrudnienia osob z niepelnosprawnos$ciami w stuzbie cywilnej wynosit 3,8%,
w roku 2016 — 4%. Dlatego wyszliémy z ofertg i we wspolpracy z szefem stuzby cywilnej
monitorujemy poziom zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciami. Do jego prioryte-
tow nalezy zwiekszenie zatrudnienia. ZaproponowaliSmy stuzbie cywilnej i jednostkom
samorzadu program, ktory wspiera zatrudnianie osob z niepelnosprawnos$ciami. Przewi-
dzieli$émy, ze program bedzie realizowany w latach 2017-2020. W tym okresie przewiduje
wsparcie i zwiekszenie kwalifikacji dla 2,5 tys. 0s6b z niepelnosprawno$ciami i utrzyma-
nie zatrudnienia. Program byl konsultowany, w tym roku zaczeliSmy jego wdrazanie.
Podpisaliémy kilkanascie umoéw, gléwnie z samorzadami w ramach wspoétpracy oddzia-
t6w PFRON z powiatami i gminami. RzeczywiScie, wieksze sg potrzeby i mozliwosci. Jak
juz zostalo wspomniane, w duzych miastach, w Warszawie, w ktorej wiekszosc urzedow
centralnych ma swoje siedziby, otrzymujemy informacje od organizacji pozarzadowych,
przygotowujacych dla nas inne programy prozatrudnieniowe, ze tutaj trudno jest pozy-
ska¢ kandydatow niepelnosprawnych, mogacych podjac zatrudnienie.

Poziom zatrudnienia w urzedach wojewodzkich, ktore tez sa dobrym miejscem pracy
dla o0s6b z niepelnosprawnosciami, wynosi juz ponad 5%. Tutaj sytuacja jest lepsza, ale
urzedy wojewodzkie takze przystepuja do naszego programu i korzystajg ze wsparcia.
Obecny rok byl pierwszym. JesteSmy przekonani, ze wraz z uplywem czasu i rozszerza-
niem oferty wspélpracujacych podmiotéw, Swiadomosé osob z niepelnosprawnosciami,
ze warto korzystac¢ z miejsc pracy w instytucjach publicznych, bedzie wzrastala. Pan-
stwo moga zwroci¢ uwage, ze informacja na stronie Kancelarii Rady Ministrow, na ktorej
sg zamieszczane oferty pracy wszystkich urzedow, jest bardzo dobra, jesli chodzi o opis
mozliwoSci podjecia pracy przez osoby z niepelnosprawnosciami.

Drugi watek, na ktory chee zwroci¢ uwage, to dziatania funduszu w celu zwieksze-
nia kwalifikacji i mozliwosci 0s6b z niepelnosprawnog$ciami, zeby uzyskiwaé zatrud-
nienie zgodne z oczekiwaniami. To sg dzialania w ramach aktywnego programu ,,Stu-
dent”, na ktéry wydajemy rocznie prawie 60 mln zt i dzieki niemu 18 tys. osob moze
studiowaé¢. W tym roku uruchomili$my program wspierajacy osoby konczace studia lub
absolwentow. Rozstrzygneliémy juz konkurs, podpisaliémy porozumienia z kilkuna-
stoma organizacjami pozarzadowymi, ktére dla tysigca osob bedg poszukiwaly, zatrud-
nialy lub oferowaly diagnoze najadekwatniejszej Sciezki i podniesienia kwalifikacji lub
wymagan formalnych, jezeli uzyskane wyksztalcenie jest koniecznoécig do pozyskania
danych kwalifikacji. To jest pierwszy rok inicjacji tych programéw. Jest jeszcze trzeci
program prozatrudnieniowy rady nadzorczej ,,Praca — Integracja”, ktéry jest adreso-
wany do duzych podmiotow, nieosiggajacych wskaznika 6%. Obecnie realizujemy poro-
zumienie z Pocztg Polska, dla ktorej wybrana organizacja pozarzadowa przygotuje 400
os6b do pracy na konkretnych stanowiskach, zgodnie z wymaganiami.

To wszystko. Jezeli sg panstwo zainteresowani dalszym rozwojem, bardzo chetnie
opowiem.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
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Dziekuje, pani prezes. Pan poset Stawomir Piechota.

r.l.
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Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Pani przewodniczaca, w sprawie glosowania korespondencyjnego musze przypomnieé
panu ministrowi, ze jest pan w bledzie. Pierwotnie wprowadzono glosowanie korespon-
dencyjne wylacznie dla oséb niepelnosprawnych. Panstwowa Komisja Wyborcza i Kra-
jowe Biuro Wyborcze zglaszaly wiele obiekcji co do trybu i jak to zadziala w praktyce.
W roku 2011 bylo to glosowanie wylgcznie dla os6b niepelnosprawnych. Przypominam,
ze grupa poslow Prawa i SprawiedliwosSci zaskarzyla ten sposéb do Trybunalu Konsty-
tucyjnego i dopiero Trybunatl uznat, ze jest to dopuszczalne rozwigzanie.

Dzisiaj apeluje do pana ministra. Pana niekwestionowany dorobek w tej dziedzinie,
pozycja, jakg pan posiada i cieszy sie autorytetem, pozwalajg panu na duzo wiekszg inter-
wencje w tej sprawie, aby prawo osob niepetnosprawnych zostato zachowane. Oczywiscie
trwa praca w Komisji, ale pan jako posel i pelnomocnik rzadu do spraw osob niepelno-
sprawnych moze tam jednoznacznie wyrazi¢ swoje stanowisko. Apeluje do postow Prawa
i Sprawiedliwosci, zeby zacheci¢ do zmiany pierwotnej koncepcji i zachowac glosowanie
korespondencyjne przynajmniej dla os6b niepelnosprawnych, gdyz one nie majg alter-
natywy. Nie chodzi o osoby za granica, ale niepelnosprawne w Polsce. Przez pierwsze 4
lata to rozwigzanie dotyczylo tylko os6b niepelnosprawnych. Dopiero pozytywne oceny
funkcjonowania spowodowatly, ze prawo rozszerzono na wszystkich, ktérzy wyraza cheé.
Moim zdaniem to jest takze uzasadnione i uprawnione, gdyz wielu Polakéw mieszka
za granicg i tam pracuje. Dotarcie do najblizszego lokalu wyborczego jest ogromnie
utrudnione. Znam wielu ludzi, ktorzy poczuli sie na nowo zwiazani bezposrednio z kra-
jem, poniewaz mogli uczestniczy¢ w glosowaniu.

Jesli chodzi o sprawe Trybunalu Konstytucyjnego, panie ministrze, to grupa postow
Prawa i SprawiedliwoSci, reprezentowanych przez postéw Stanistawa Szweda i Marka
Asta, w dniu 26 lipca 2013 r. wniosta do Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzenie, iz
ustawa uchwalona przez 6wczesny rzad jest sprzeczna z konstytucjg. Prosze zajrzec
do uzasadnienia. To byta panska krytyka naszego dzialania, jednocze$nie obietnica
zlozona opiekunom dorostych os6b niepelnosprawnych. Trybunal stwierdzil, ze nie
ma powodow do réznicowania wysokosci §wiadczenia dla opiekunéw dzieci niepelno-
sprawnych i dorostych niepelnosprawnych. To nie ma nic wspdlnego z podmiotowym
prawem osoby niepelnosprawnej do wyboru, kto i w jaki sposéb ma jej udzielaé¢ pomocy.
Chodzi o zréwnanie wysokoSci §wiadczenia ludziom, opiekujgcym sie osobami niepel-
nosprawnymi. Wyrok mial by¢ realizowany od roku 2016, gdyz odchodzacy rzad przy-
gotowal projekt ustawy i w projekcie budzetu zarezerwowal na ten cel 300 mln zt. Nie
ma zadnych powodoéw, aby panstwo nie dotrzymali tamtej obietnicy dzisiaj. O to rowniez
apeluje do pana ministra. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Zanim oddam glos pani przewodniczacej Kochan, chce panstwa prosic, zeby
wrocic do gtownego tematu. Dzisiaj rozmawiamy o dzialaniach podejmowanych w 2016 r.
na rzecz postanowien uchwaty Sejmu. Chce, abySmy nie rozmawiali o innych tematach,
np. o ordynacji wyborcze;j.

Pani przewodniczgca Kochan, bardzo prosze.

Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Szkoda pani przewodniczaca, to tez jest wazna deklaracja.

Posel Magdalena Kochan (PO):

r.l.

Pani przewodniczaca, powiem, ze od 2005 r. uczestniczgc w pracach Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, przy omawianiu sprawozdan za okreslony okres, zawsze prowa-
dziliSmy debate i opdznione sprawozdanie bylo rzadziej przedmiotem obrad, natomiast
biezgca sytuacja, wynikajaca z okre§lonych konsekwencji realizacji prawa w latach 2015
i 2016, stawala sie podmiotem zainteresowania parlamentarzystow. Wszyscy, ktorzy pra-
cowali dotychczas w Komisji, wiedzg o tym. Nawet jesli mamy réznice zdan, co do roz-
wigzywania niektorych problemow lub czasu, nigdy nie prowadziliémy dyskusji w spo-
sOb: nie wolno o tym rozmawia¢. Nigdy tak nie bylo. W zwiazku z tym zapytam pana
ministra o sprawy dotyczace roku 2016, gdyz dzisiaj maja one konsekwencje w braku
ich realizacji. Chodzi o wyplacane emerytury, na ktore przechodzili opiekunowie dzieci
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z niepelnosprawnoscig, poniewaz byly one wyzsze niz §wiadczenie pielegnacyjne lub
na dziecko.

Dzisiaj w sytuacji, gdy opiekunowie dzieci otrzymujg $wiadczenie w wysokosci
1400 z1, a kto§, kto przeszed! na emeryture nie mniejszg niz 1 tys. zl, ale brutto, o czym
pan minister doskonale wie, czuja sie oszukani. W zwigzku z tym z otrzymanych infor-
macji wynika, ze osoby obecne u pani minister Rafalskiej czekajg na rozstrzygniecie,
o ktérym pan minister méwit dtugo, ale nie powiedzial, ze zapadnie.

Podobnie méwit pan bardzo dtugo o sprawach opiekunéw dorostych oséb, o koniecz-
nosci indywidualizacji tego procesu, upodmiotowieniu osob z niepelnosprawnoscig.
To wszystko prawda, panie ministrze, zgadzamy sie i w tej kwestii znajdzie pan wielu
zwolennikow swoich dziatan. OczywiScie, ze system orzekania o niesamodzielnoéci powi-
nien decydowac o wysokoSci §wiadczen. Znajdzie pan w nas sojusznikéw swoich rozwig-
zan. Ale dzisiaj zadajemy pytanie, kiedy wykonacie wyrok Trybunalu Konstytucyjnego.
Kiedy osoby, ktore przeszly na emeryture, moga doczekac tzw. dosypki? Ostatnie pyta-
nie dotyczy doroslych dzieci, ktore skonczyty 25. rok zycia, nie chodzg juz do szkoly,
ale z racji jakosci swojej niepelnosprawno$ci majg klopot w uzyskaniu miejsca pracy.
Pan minister mowil bardzo dtugo, ale nie powiedzial, jak rozwigze problem. Prosze o te
informacje.

Prawo budowlane od 1994 r., jesli dobrze pamietam, nakazuje dostosowywanie prze-
piséw do potrzeb oséb niepelnosprawnych, wiec to nie kwestia nowego prawa, ale prze-
strzeganie i konsekwencja jego nieprzestrzegania. Oczekiwalam od pana ministra by¢
moze rozwigzan prawnych co do kar za nieprzestrzeganie tego rodzaju prawa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Nie mam zamiaru ogranicza¢ wypowiedzi, prositam, zeby
mowié do rzeczy i na temat. Bardzo prosze, w kolejnoéci, pani poset Halina Szydetko.

Posel Halina Szydetko (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, dostrzegam nadzieje w wypowiedzi pana mini-
stra odno$nie do wyroku i EWK. Pan minister zauwazyl, ze nie jest to duza grupa oséb
i prace sg prowadzone. Panie ministrze, wskazanie jakichkolwiek ram czasowych uspo-
koitoby érodowisko opiekunéw dorostych os6b niepetnosprawnych, ktorzy czesto sg zde-
sperowani i dlugo czekajg na te rozstrzygniecia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Agnieszka Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):
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Pani przewodniczaca, krétko zabiore glos odnoénie do orzecznictwa. Panie ministrze,
pozwoli pan, ze bede drgzyla temat. Rozmowa jest prowadzona miedzy nami od 2016 r.,
jesli dobrze kojarze. Powiem zapobiegliwie, ze do ministerstwa nie docieraja informa-
cje, a to moze sie sta¢ realnym problemem. Obecnie znowu jest procedowana ustawa
o0 jawnosci zycia publicznego. Ustawa bedzie dotykala m.in. orzecznikéw w powiatowych
centrach pomocy rodzinie, orzekajacych o stopniu niepetnosprawnosci. Ustawa nie jest
dobrze przez nich odbierana. Lekarze pracuja tam za 400, 500 zI miesiecznie. Spraw-
dzilam i w Malopolsce 3/4 lekarzy w zespotach orzekania z powodu ustawy nie podpi-
salo uméw o prace, poniewaz nie zamierzaja ujawnia¢ swoich i malzonka dochodow,
rezygnujg z pracy w komisjach. Obecnie osoby niepelnosprawne w réznych powiatach
czekajg Srednio od 3 do 6 miesiecy na orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci. Moze sie
zdarzy¢, ze przez ten czas oczekiwania stracg prace w zakladach aktywnosci zawodowej,
beda musialy byé¢ zwolnione, bo nie otrzymaja potwierdzenia stopnia niepetlnosprawno-
§ci. To moze by¢ realny problem, dlatego zwracam uwage, ze warto o to zadba¢. Rze-
czywiscie, jezeli nie mamy nowego sposobu orzekania, a nie wypracowaliémy go przez
2015, 2016 . 1 2017 r., ustawy, ktore nakladajg sie, bezposrednio bedg miaty wplyw
na zycie osob niepelnosprawnych i niemozno$c zrealizowania wszystkich postulatéw
z Karty Praw Osob Niepelnosprawnych. Pokazalam ciag logiczny, gdyz uwazam, ze dys-
kusja ma sens.

r.l.
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Jesli chodzi o glosowanie korespondencyjne, mam prosbe. Nie chodzi, zeby pan
minister sie wypowiadal, czy osoby niepelnosprawne korzystaja, czy nie. Moze warto
z ramienia osoby, bedgcej rzecznikiem os6b niepelnosprawnych wobec rzadu, poprosié
o opinie Ogélnopolskie Forum Os6b Niepelnosprawnych, zrzeszajace 320 organizacji
pozarzadowych, i bedziemy mieli jasno$c. To sg organizacje od lat dzialajace na rzecz
0s0b niepelnosprawnych. Mysle, ze one nie bawig sie w polityke i powiedza, czy bedzie
to mialo wplyw, czy nie. Warto, zeby pan minister zadbal o opinie, ktéra powinna znalezé
sie przy tym projekcie. Wtedy bedziemy mieli jasno§¢, czy problem dotyka osob niepet-
nosprawnych, czy nie.

Jesli chodzi o EWK, panie ministrze, w 2016 r. zostal ztozony projekt klubu Kukiz’15,
ktory proponuje dosypke. Czy w 2016 r. byly podejmowane prace, zeby projekt znalazt
sie w Komisji? Czy rzad przyspieszal prace Komisji? To jest dziatanie w 2016 r. Odno-
$nie do zamoéwien publicznych, klauzul spotecznych pan minister udzielil informacji,
ze podejmowaliécie dzialania propagujace, a ja zadalam pytanie, czy byly jakiekolwiek
klauzule zastosowane przez jakikolwiek organ administracji publicznej? Nasuwa sie
prosty przyklad: drugi raz zmieniamy w Sejmie ajenta, ktory obstuguje stotéwke dla
postéow. W Warszawie jest dziewie¢ podmiotéw spelniajacych kryteria klauzul spotecz-
nych, mogacych startowa¢ w takim konkursie. Dobry przyklad idzie z géry. Moze warto
o to zadbaé. To juz kolejny etap, kiedy prawdopodobnie bedzie szukany ajent. Moze pan
minister zadbalby o to w Sejmie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

r.l.

Czuje sie przygnieciony ciezarem, ze cala odpowiedzialno§é zostata przekazana na bark
jednego posta. Ciesze sie ogromnie z obecnej dyskusji, mimo ze wykracza poza informa-
cje o dzialaniach podejmowanych na rzecz realizacji Karty Praw Os6b Niepelnospraw-
nych. Zawsze powtarzam, zeby wszyscy pamietali, jak wiele osob wérdod Polakow jest
niepelnosprawnych. Wykorzystuje wszelkie mozliwe miejsca, zeby dyskutowaé, infor-
mowac i poruszac problemy osob niepelnosprawnych. Ciesze sie, ze postowie rowniez
wlaczajg sie w problematyke, gdyz warto lobbowaé na rzecz oséb niepelnosprawnych,
warto pokazywac ich problemy, przypisac ich spoteczenstwu, poniewaz wiedza jest ciagle
niewystarczajgca.

Jesli chodzi o §wiadczenia pielegnacyjne, mowilem szczerze i otwarcie. Problemem
nie jest §wiadczenie dla opiekunéw osob niepelnosprawnych, ale kogo ma objaé i ile
ma kosztowac. Koszty bedg zalezne od liczby osob, ktére zostang nim objete. Jak pan-
stwo wiedza, przygotowujac projekty rzadowe, musimy uwzglednié ocene skutkow regu-
lacji i wpisaé kwoty. Na pewno to nie kosztuje 300 mln z1, ale o wiele wiecej, bez wzgledu
na liczbe opiekunéw. Jak powiedziala pani poset Kochan, warto pamietaé, ze sa rézne
niepelnosprawnosci i niesamodzielnoSci, co powinno by¢ powigzane.

Pani poset Scigaj, oczywiScie zesp6l, ktory tutaj pracuje, jest trzecim zespolem. Dwa
poprzednie zakonczyly sie porazkg, mimo ze takze zajmowaly sie reformg orzecznic-
twa. Obecny finiszuje. Nie powstal on w 2015 r., ale w potowie 2016 r. Zesp6t ma czas
do marca, a juz jest projekt zalozen. Raport z przegladu orzecznictwa takze jest juz
dostepny. Jest to ciekawy i obfity material.

Jesli chodzi o kodeks budowlany, doktadnie jest tak, jak powiedziala pani posel. Prze-
pisy istniejg od dawna, problem jest, czy sa realizowane. Natomiast obecnie jest przygo-
towywany nowy kodeks budowlany i wazne, aby tam takze byly uwzglednione wtasciwe
zapisy o dostepnosci.

Kiedy nastapi czas na rozwigzanie probleméw dotyczacych opiekunéw? Przypomi-
nam, ze wyroki Trybunalu Konstytucyjnego dotyczyly trzech spraw: dwie zostaly zala-
twione w czasie funkcjonowania naszego pelnomocnika rzadu. Mam na mys§li podwadjne
Swiadczenie, w przypadku gdy jest dwoje dzieci niepelnosprawnych i dwoch opiekunow
w rodzinie. W sytuacji, gdy opiekun pozostaje bez podopiecznego, automatycznie moze
sie zarejestrowaé w urzedzie pracy, otrzymac zasilek dla bezrobotnych, skorzystaé
z aktywnych form wsparcia, jesli chodzi o przekwalifikowanie lub podjecie zatrudnienia.
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Rozmawiam z panstwem szczerze, gdyz sg osoby, ktore interesujg sie tymi trud-
nymi tematami. Co ciekawe, w przypadku $wiadczen pielegnacyjnych, mimo ze od nich
sg odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoleczne, nigdzie nie jest napisane, ze jesli
osiagnie sie wiek emerytalny, trzeba przej$¢ na emeryture. Osoby z EWK doniosty mi,
ze niektérzy pomimo uzyskania wieku emerytalnego, pobieraja $§wiadczenie pielegna-
cyjne, gdyz bardziej sie oplaca. Bedzie trzeba zrobi¢ z tym porzadek, poniewaz nie jest
normalne, ze z jednej strony placimy skiadki z budzetu na ubezpieczenie spoleczne,
a z drugiej strony okazuje sie, iz zapomnieliSmy wpisa¢ do ustawy, ze jesli kto$ osiggnie
wiek emerytalny, powinien przej$c ze $wiadczenia pielegnacyjnego na emerytalne. Warto
pochylic¢ sie nad tym tematem.

Podmiotowos¢ osob niepetlnosprawnych réwniez jest wazna i wydaje sie mi, ze jesli
o niej méwimy, trzeba pamietacd, iz z jednej strony wazne sg $§wiadczenia dla opiekunow,
a z drugiej rozwoj rynku ustug. Wazne jest rowniez, aby osoby niepelnosprawne faktycz-
nie mialy mozliwo$¢ samodzielnego decydowania i samodzielnego zycia w miare swoich
mozliwosci. To jest to, co chcialem panstwu postom daé pod rozwage, gdyz sg duze Srodki
finansowe na uslugi uzytecznos$ci publicznej. One moglyby by¢ wykorzystywane takze
dla osob niepetnosprawnych iich rodzin, zeby faktycznie wykreowaé rynek ustug dla
nich dedykowany, ktory pozwolitby na bardziej niezalezne zycie.

Ciekawe jest, co mowila o orzecznikach pani posel. Mialem sygnaly, ze jest problem
z o§wiadczeniami majgtkowymi, natomiast jest klopot z orzecznikami. Dlatego praca
zespolu do spraw reformy orzecznictwa ma wieksze szanse niz kiedysS, poniewaz w nie-
ktorych systemach zaczyna brakowac fachowcow. Przyktadowo: jest oddzielny system
orzekania dla wymiaru sprawiedliwoéci, zlecony ZUS-owi, poniewaz ma on problemy
ze znalezieniem odpowiedniej liczby orzecznikéw. Podobnie jest w MSWiA. Paradoksal-
nie, orzekanie przestaje by¢ zajeciem atrakcyjnym finansowo dla lekarzy. To powoduje,
ze latwiej jest prowadzié¢ prace porzadkujgce system orzekania i mam nadzieje, ze maja
teraz one szanse by¢ zakonczone. Przekonuje panig minister Rafalska, zeby uporzad-
kowa¢ w ramach naszego resortu. Przypominam, ze mamy trzy systemy orzekania:
o niezdolnos$ci do pracy, o niepelnosprawnosci i polityke senioralng. Niesamodzielno§é
zwigzana z wiekiem dotyczy rowniez nas. Bardzo chcemy zaczaé orzekac o niesamo-
dzielnoéci, gdyz ona dotyczy niepelnosprawnych, ale bardziej oséb starszych. W Polsce
zyja tysigce os6b w wieku powyzej 100 lat, powyzej 90 lat, jest rowniez ogromna liczba
senioréow. Coraz czeSciej te osoby maja problem z niesamodzielno$cig. Warto réwniez
o tym pamietac.

Jesli chodzi o projekt z 2016 r. dotyczacy EWK, odnajde go na stronach sejmowych,
zobacze, czy mozna go wesprzec albo skorzysta¢ w inny sposob. Odnosnie do zaméwien
publicznych to wystapimy do prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o informacje, ile
podmiotow skorzystato z klauzul spotecznych. Przypominam, ze dotyczg one zamowien
publicznych. W najblizszy poniedzialek mamy posiedzenie zespolu do spraw wdrazania
konwencji. Tam sg przedstawiciele wszystkich resortow. Zadamy pytanie i poprosimy
o informacje. Jezeli jg otrzymamy, oczywiscie przekazemy pani posel i Komisji, zeby
zainteresowani postowie mogli skorzystac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
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Dziekuje panu ministrowi. PrzyjeliSmy informacje, rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
o dzialaniach podejmowanych w 2016 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu
RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjeta informacje. Nie stysze sprzeciwu.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby byla nim pani poset Anna
Krupka. Czy pani posel sie zgadza? Dziekuje. Czy sg inne kandydatury? Nie slysze.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim
panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.

r.l.




