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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 102)

7 grudnia 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz poset Bozeny Borys-
Szopy (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyia:

— sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1915);

— sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 w 2016 r. (druk nr 1894).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jézefa Szczurek-Zelazko sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Bartosz Marczuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Marek Woch pelnomocnik prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, Ewelina Rzeplinska-Rogalska dyrektor Zespolu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, Elzbieta Matuszewska wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, Agnieszka Pytkowska ekspert w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, Marta Swinecka ekspert w Komendzie Gléwnej Policji, Jakub Tietz glowny
specjalista w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci, Jerzy
Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowe;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Malgorzata Cholewa
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzien dobry. Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Witam
panig minister, pana ministra wraz ze wspolpracownikami, panstwa parlamentarzystow
i zaproszonych gosci.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji obejmuje dwa punkty. Punkt pierwszy - rozpatrzenie
sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1915). Punkt
drugi - rozpatrzenie sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 w 2016 r. (druk nr 1894). Czy sg uwagi
do zaproponowanego porzadku? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek
dzisiejszego posiedzenia.

Przechodzimy do jego realizacji. Prosze pana ministra o przedstawienie informacji
dotyczacej pierwszego punktu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Bartosz
Marczuk:
Pani przewodniczaca, panie postanki i panowie postowie, chce usprawiedliwi¢ nie-
obecnos$¢ pani minister Bojanowskiej, odpowiedzialnej za omawiany obszar, poniewaz
musiata dzisiaj wyjechaé. W pierwszym punkcie oddam glos pani dyrektor Marzenie
Bartosiewicz, ktoéra przedstawi sprawozdanie. Stuze odpowiedziami na pytania, jezeli
sie pojawig.
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Zastepca dyrektora w Departamencie Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa

Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marzena Bartosiewicz:
Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, sprawozdanie z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2016 r. zostalo opracowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
we wspolpracy z ministerstwami realizujgcymi zadania w obszarze przeciwdzialania
przemocy. Dzialania realizowane w 2016 r. sg powtarzalne, ale odkad zostal wprowa-
dzony nowy Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, opierajg sie
na czterech filarach: profilaktyka i edukacja spoteczna, ochrona i pomoc osobom dotknie-
tym przemoca, oddzialywania na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenie kompetencji
shuzb i przedstawicieli podmiotéw, realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania
przemocy.

Pozwole sobie pokrotce przedstawic panstwu dzialania zrealizowane w 2016 r. w czte-
rech zaprezentowanych przeze mnie blokach. Po pierwsze, w ramach profilaktyki i edu-
kacji spotecznej opracowano programy ostonowe i edukacyjne oraz dziatania prowadzace
do zapobiegania przemocy. W ramach tego dzialania Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej realizuje od 2011 r. program oslonowy, wspieranie samorzadu terytorial-
nego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przedmiotem i celem
programu jest dofinansowanie samorzadéw lokalnych w tworzeniu systemu przeciw-
dzialania przemocy. W 2016 r., podobnie jak w poprzednich latach, na dofinansowanie
dzialan przeznaczyliSmy kwote w wysokoéci 3 mln z1 i dzieki tym Srodkom dofinanso-
waliémy 107 podmiotow.

Kolejne dziatanie to wprowadzenie ogolnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych.
W 2016 r. zostaly rozpoczete dzialania zwigzane z realizacjg ogélnopolskich kampanii
spolecznych na rzecz przeciwdzialania przemocy. Kampania nazywala sie ,,Wybieram
pomoc”, realizowana byla w oparciu o krajowy program przeciwdzialania przemocy,
ale w ramach projektu ,,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu
na plec”. ZakonczyliSmy juz jego realizacje, a srodki byly pozyskane z funduszy norwe-
skich. Realizacja kampanii miala na celu zwiekszenie §wiadomosci i wrazliwoSci spo-
tecznej na temat przemocy w rodzinie. Kampania byta prowadzona w réznych srodkach
masowego przekazu, w tym w ogblnopolskich stacjach telewizyjnych, za poérednictwem
no$nikow reklamy zewnetrznej oraz w prasie i Internecie.

Kolejne dzialanie w ramach profilaktyki to opracowanie i realizacja programu prze-
ciwdzialania przemocy i ochronie ofiar. Jest to zadanie realizowane na poziomie samo-
rzgdow lokalnych. W 2016 r. liczba opracowanych i zrealizowanych przez samorzady
programéw wynosila odpowiednio: gminy opracowaly 2322 programy, powiaty 297,
a samorzady wojewodzkie 16. W 2016 r., w poréwnaniu do 2015 r., odnotowano wzrost
liczby opracowanych, gminnych oraz powiatowych, programéw przeciwdziatania prze-
mocy.

Kolejnym obszarem, blokiem byla ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca.
W ramach zadania dbaliSmy, aby liczba zespoléw interdyscyplinarnych i sposéb ich pracy
byla odpowiednia. W 2016 r. w gminach funkcjonowalo ogotem 2505 zespotow interdy-
scyplinarnych, ktore objety pomoca ponad 180 tys. os6b. W tym samym roku na terenie
Polski zostalo utworzonych ponad 74 tys. grup roboczych, ktore pracowaly z indywidu-
alnymi przypadkami. Grupy robocze objely pomocg ponad 99 tys. osob.

Kolejne dzialania to rozbudowa sieci i poszerzenia oferty placowek, wspierajacych
i udzielajacych pomocy osobom dotknietym przemocg. W ramach poszerzenia oferty
placowek udzielajacych pomocy w 2016 r. powstalo 59 punktéw konsultacyjnych, 2
oSrodki wsparcia oraz 24 oérodki interwencji kryzysowej w r6znym wydaniu — 9 punk-
tow interwencji kryzysowej ulokowane zazwyczaj przy innych jednostkach organizacyj-
nych pomocy spotecznej lub w calodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych
i 16 innych placowek §wiadczacych specjalistyczng pomoc osobom doznajacym przemocy.

dJesli chodzi o zadanie dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa skrzywdzonym dzie-
ciom, w 2016 r. w oparciu o art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
bezpieczenstwo zapewniono 1214 dzieciom. Jest to stata liczba w poréwnaniu do 2015 r.
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z niewielkimi odchyleniami. Tylko w 2014 r. mieliSmy wzrost liczby odebranych dzieci
do prawie 1400.

Kolejny blok dzialan w ramach krajowego programu przeciwdzialania przemocy
to oddzialywania na osoby stosujgce przemoc. Chodzi przede wszystkim o stosowanie
procedury Niebieskiej Karty. W 2016 r. przedstawiciele poszczegdolnych podmiotow
wszczynajacych procedure sporzadzili ponad 97 tys. formularzy Niebieskiej Karty — A.
Tradycyjnie od wielu lat Policja wykazuje sie najwiekszg liczbg wszczetych procedur,
czyli ponad 73 tys. Niebieskich Kart. Nalezy zauwazy¢, ze od 2014 r. systematycznie
spada liczba sporzadzonych formularzy Niebieskiej Karty — A. W poréwnaniu do 2015 r.
odnotowano spadek o 2,5%. Kolejne dzialania skierowane na osoby stosujace przemoc
to oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. W 2016 r. do programow przystapito 9666 osob
stosujgcych przemoc, a ukonczylo 7108. Mozna powiedzie¢, ze w porownaniu do 2015 r.
jest to niewielki wzrost liczby sprawcow przystepujacych do oddzialywan korekcyjno
-edukacyjnych.

W 2014 r. mieliSmy mniejszg liczbe. Jesli panstwo postowie analizowali sprawozdanie
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, przy spraw-
cach i oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych zostata zalgczona tabela, w ktorej
widzimy, ze pomiedzy 2013 r. a 2014 r. jest bardzo duzy skok. To wynika tylko z faktu,
ze od 2014 r. zbieramy dane o liczbie 0s6b przystepujacych do oddzialywan korekcyjno
-edukacyjnych w warunkach wolnos$ciowych oraz zakladach karnych. Dlatego jest pra-
wie podwojona liczba.

Kolejne dzialania to opracowanie programéw psychologiczno-terapeutycznych dla
0s0b stosujacych przemoc, tj. uregulowanie tylko na poziomie krajowego programu, ktory
nie ma odbicia i odzwierciedlenia w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Mozna powiedzieé, ze jeszcze nie ma. W 2016 r. zostaly uruchomione programy w licz-
bie 142, gdyz to jest nowe dzialanie. Ogotem przystapily do nich 1254 osoby, w tym 205
kobiet i 1049 mezczyzn.

Ostatni obszar to podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli realizujacych dzia-
lania z zakresu przeciwdzialania przemocy. Organizowanie szkolen to przede wszyst-
kim dziatanie wlasciwe dla marszaltkow wojewodztw, zapisane zaréwno w krajowym
programie, jak i w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy. W 2016 r. odbylo sie 80 takich
szkolen. Lgcznie zostalo przeszkolonych prawie 3 tys. osob. Dodatkowo Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako beneficjent Programu Norweskiego, o ktéorym
mowilam przy omawianiu kampanii, jako jedno z dziatan realizowalo réwniez szkolenia
dla czlonkow zespolow interdyscyplinarnych. Ostatnie dzialanie, powtarzalne co roku,
to zorganizowanie ogélnopolskiej konferencji w zakresie przeciwdzialania przemocy,
w ktorej biorg udzial przedstawiciele wszystkich stuzb, zajmujacych sie przeciwdziala-
niem przemocy w rodzinie.

Przechodzac do finansowania, chce panstwa poinformowac, ze w 2016 r. na realiza-
cje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zaplanowaliSmy kwote
16 400 tys. zl, z tego 16 160 tys. zl znalazlo sie w budzetach wojewodéw. To byty Srodki
na utrzymanie specjalistycznych oSrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy i na oddziatywa-
nia korekcyjno-edukacyjne, gdyz zadania zostaly zlecone samorzagdom powiatowym. 240
tys. z1 to §rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie innych zadan wyni-
kajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy, czyli szkolen prowadzonych przez mar-
szaltkéw. W ostatecznym planie po zmianach na 31 grudnia 2016 r. znalazlo sie 16 443
tys. zl. Plan zostal wykonany w kwocie 15 931 tys. zl, tj. 96,9%. Dodatkowo na program
wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przeznaczyliSmy kwote w wysokoSci 3 mln z1. Ponadto w ramach
budzetu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz ze srodkow funduszu wspot-
pracy dwustronnej w ramach Programu Norweskiego wydatkowano §rodki w wysoko§ci
1 569 tys. zt. Marszalkowie wojewodztw, w ramach wiasnych zadan, na realizacje szko-
len wydatkowali kwote prawie 900 tys. zl. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo pani dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chce zabrac glos?
Bardzo prosze, pani poset Rosa.

Posel Monika Rosa (N):

Szanowni panstwo, w ciggu 3 lat diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie zrobito 28%
gmin, 39% powiatéw i 37% wojewodztw. Czy nie uwazajg panstwo, ze procenty sg zbyt
male? Kampanie ogélnopolskie i lokalne tj.: Tydzien Pomocy Ofiarom Przestepstw,
»,2Masz prawo do mediacji” sg bardzo szerokie. Trudno je wpisywa¢ w konkretne prze-
ciwdzialanie przemocy w rodzinach, skoro przestepstwa nie tylko tycza sie przemocy
w rodzinie, a mediacje bedg niklym elementem, szczegdlnie w omawianych kwestiach.
Program ,Bezpieczna i przyjazna szkota”, ktorg panstwo takze wpisali do raportu, nie
dotyczy stricte przemocy w rodzinie, ale bezpieczenstwa w szkole.

Program ,, Razem bezpieczniej” w latach 2007-2015 zawieral siedem obszaréw bez-
pieczenstwa, w tym rowniez przemoc w rodzinie. Czy od 2016 r. ten obszar przeciwdzia-
lania przemocy w rodzinie jest rowniez realizowany? Nastapit spadek liczby placowek,
ktore prowadzg poradnictwo w szczegdlnoSci przez dzialania edukacyjne. W 2016 r. byto
ich 967, a w 2011 r. — 1866. Czy placowki juz nie sg potrzebne, czy zmniejszyla sie skala
przemocy?

Panstwo podajg dane, ze w 2016 r. funkcjonowalo w gminach 2500 zespoléw inter-
dyscyplinarnych. Liczba osob objetych tg pomocg wynosita ponad 183 tys., w tym 76
tys. kobiet, 63 tys. mezczyzn i 43 tys. dzieci. Stad moje pytanie: Czy liczba mezczyzn,
ktorzy ulegli przemocy domowej, jest wieksza niz liczba dzieci? Czy moze nalezy inaczej
rozumie¢ te dane? To sg zaskakujgce liczby.

W 2016 r. odbyto sie jedno-, dwudniowe posiedzenie zespotu monitorujacego do spraw
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Czy nie uwazaja panstwo, ze jedno posiedzenie,
w porownaniu do skali przemocy, jest nikle? Czy zmniejszenie liczby uzupelnianych Nie-
bieskich Kart wynika ze spadku iloSci przemocy, czy z faktu, ze procedura karty jest nie-
doskonata, co powoduje mniejszg liczbe wypelnianych kart? Jakie sg statystyki prowa-
dzone przez panstwa? Nie mowie tylko o wypelnianiu Niebieskich Kart, ale o przemocy
w rodzinie dotykajacej kobiet i mezczyzn. Czy spada skala przemocy? Czy zmniejsza
sie rowniez w wyniku prowadzonych programéw? Jakie wnioski, dotyczace poprawie-
nia procedury funkcjonowania zespoléw interdyscyplinarnych i procedury Niebieskiej
Karty, mozna wyciagnaé z przedstawionego raportu? Czy zostalo zaplanowane wdroze-
nie konwencji przemocowej w Polsce?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani wiceprzewodniczgca Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje. Pierwsze pytanie dotyczy zespolu monitorujacego, wpisanego w ustawe
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, pomyslanego jako koordynacja dzialan pieciu
resortow: rodziny pracy i polityki spotecznej, edukacji, sprawiedliwosci, zdrowia, spraw
wewnetrznych i administracji. Tak najczeSciej bywa, ze resortowo$¢ w takim momen-
cie nie shuzy ogladowi calosci i czasem trudno skorelowa¢ programy. W zwigzku z tym
w ustawie zapewniliémy koordynacje przez szefostwo zespolu monitorujacego, a jest nim
wysoki, panstwowy urzednik z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w ran-
dze co najmniej podsekretarza stanu. Moje pytanie brzmi: Kto te funkcje peilni obecnie
w rzadzie?

Przy okazji zwrdoce uwage pani przewodniczgcej, nie majgc absolutnie zalu do pana
ministra Marczuka. Coraz czeSciej zdarza sie, ze sekretarz lub podsekretarz stanu w mini-
sterstwie, odpowiedzialny za inny dzial, zjawia sie na posiedzeniu Komisji w zastepstwie
kolegi, ktory zajmuje sie omawianym problemem. Prosba, aby korelowa¢ nasze posiedze-
nie i tematyke z mozliwoSciami czasowymi poszczegélnych ministrow. Panu ministrowi
Marczukowi, odpowiedzialnemu za inng cze$¢ dzialalno$ci ministerstwa, bedzie trudno
odpowiadaé na szczegbélowe pytania z zakresu, ktéorym sie na co dzien nie zajmuje.
A nam zalezy na wyczerpujacych informacjach. Pytanie: Kto petni funkcje koordynatora
i szefuje zespolowi monitorujacemu?

6 r.l.
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Druga uwaga, ktérg ponawiam, gdyz w poprzednim roku pytalam o to samo. Nie
wszystkie gminy wdrazajg program i nie we wszystkich gminach naszego kraju, whrew
obowigzujgcemu prawu, istniejg zespoly interdyscyplinarne, przygotowujace diagnoze
oraz strategie wychodzenia z tego zjawiska. Czy ministerstwo pozostaje w tej kwestii
bezczynne, czy probuje jednak nakloni¢ opornych samorzadowcéw do wdrazania pro-
gramow? Z wyczytanych w programie informacji wynika, ze strategie diagnozy wdrozyly
wszystkie wojewodztwa, natomiast nie wszystkie powiaty (jest ich 297) i gminy (jest ich
2322). W zwigzku z tym, jeszcze raz pytam, czy mamy sposob na egzekwowanie istnie-
jacego w Polsce prawa. Czy panstwo rozwazali to w zespole monitorujgcym? Nie wierze,
ze w gminach nie wida¢ tego zjawiska. Méwigc inaczej — nie dostrzegaja go samorzg-
dowcy, a ono de facto istnieje.

Kolejne pytanie dotyczy dziatan, ktore panstwo postrzegajg jako konieczno§é wprowa-
dzania nowych rozwiazan. W ubieglym roku ustyszalam odpowiedz, ale przez caly bie-
zgcy rok niczego nie zrobilismy w tej kwestii, gdyz powinniSmy dziala¢ w naszej Komi-
sji. Chodzi o wynagrodzenia cztonkéw zespolow interdyscyplinarnych. To sg naprawde
wazne iistotne sprawy. Czesto brak unormowania powoduje réznego rodzaju niepo-
trzebne perturbacje, gdyz zespoly interdyscyplinarne sg bardzo potrzebne, szczegdlnie,
ze powoluja coraz wieksza liczbe zespoléw roboczych, a to gwarantuje indywidualne
rozpatrywanie spraw, ktore nie nalezg do najlatwiejszych.

Ostatnie pytanie. Znalaztam informacje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej dostrzeglo koniecznos¢ wprowadzenia zmian w ustawie o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa i ochrony oséb
zagrozonych, doznajacych przemocy, a takze skuteczniejsze oddzialywanie na ludzi sto-
sujacych przemoc wobec swoich najblizszych. To bardzo wazna informacja. Podobng
informacje mieliSmy w sprawozdaniu za rok 2015. Wtedy takze byly zapowiadane zmiany
prawne. W zwigzku z tym chce zapytac, na jakim etapie sg przygotowania i czego de
facto dotyczg? Na pewno sg bardzo wazne, skoro panstwo je dostrzegajg w konicowych
wnioskach wynikajgcych z raportu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani wiceprzewodniczgca, szanowni panstwo, od razu wyjasnie. Pani minister
Bojanowska sugerowala zmiane terminu dzisiejszego posiedzenia Komisji. Uznalam,
ze lepiegj je odby¢ niz przekladaé. Przyjmuje sugestie pani posel, ale bedzie ona skutko-
wala tym, ze prawdopodobnie posiedzenia bedziemy odwolywali, gdyz staramy sie, aby
przedstawiciele ministerstw, odpowiedzialni za dane resorty, byli obecni. W tak zwanym
miedzyczasie zdarzajg sie rozne sprawy, nie jesteSmy w stanie ich przewidziec. Przyj-
muje sugestie, uwage, po prostu bedziemy odwolywali posiedzenia Komisji, aby wlasciwe
osoby, odpowiedzialne za okre§lone tematy, byly obecne na posiedzeniu Komisji.
Bardzo prosze, pani poset Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Chce zwréci¢ uwage, ze fakt dostrzezenia probleméw w relacji ze szkolg jest ade-
kwatny, w moim rozumieniu. Problemy zwigzane z przemocg w rodzinie przekladaja
sie na szkote. Jezeli przemoc wystepuje w rodzinie, w szkole pojawia sie agresja, niepozg-
dane zachowania. Jezeli przemoc istnieje w o$rodku, np. w internacie lub domu dziecka,
rowniez przeklada sie na szkole. Raport dotyczy konkretnego programu, wiec trudno
jest wymaga¢é wiecej. Dlatego chce zapytac, czy panstwo rozwazali mozliwo§¢ spojrzenia
bardziej holistycznego na te sprawe. Istniejg placoéwki zajmujgce sie mtodzieza, dzieémi,
w ktorych nie wymaga sie od wychowawcow przedstawienia dokumentu o niekaralnosci.
Zdarzaja sie takie sytuacje, wobec tego, lepiej jest spojrzec szerzej na problem przemocy
wobec dzieci i mlodziezy, nie tylko poprzez rodzine i szkole. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani posel Joanna Augustynowska, bardzo prosze.

Posel Joanna Augustynowska (PO):
Szanowna Komisjo, pani dyrektor, panie ministrze, mam kilka pytan, ktore jeszcze nie
zostaly zadane. Chce zapytac, jakie dziatania wykonuje rzad i ministerstwo w kierunku
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wsparcia samorzadu, szczegélnie je§li chodzi o budowe nowych o§rodkow. Rozumiem,
ze ministerstwo przekazuje Srodki, natomiast obowigzki od jakiego§ czasu nie sg wyko-
nywane. W zwigzku z powyzszym zastanawiam sie, czy pomiedzy rzadem a samorza-
dami trwajg rozmowy, ktore spowodujg, ze w wojewodztwach podlaskim lub matopol-
skim zostang zbudowane punkty konsultacyjne dla 0s6b dotknigtych przemocg w rodzi-
nie. Szczegélnie, kiedy poréwnuje sie, ze na Dolnym Slasku takich osrodkéw jest 62.
W dwoch wojewddztwach nie ma ani jednego punktu. To jest bulwersujaca sprawa.

Kolejna kwestia to domy dla matek z malymi dzie¢mi i kobiet w ciazy, ktorych bra-
kuje az w siedmiu wojewodztwach. Mozna jeszcze wspomniec o wojewodztwach, w kto-
rych brakuje oérodkéw wsparcia dla os6b dotknietych przemoca w rodzinie. Przykla-
dowo w wojewodztwie §wietokrzyskim istnieje jeden oSrodek specjalistyczny wspie-
rajacy ofiary przemocy w rodzinie, a z jego ustug skorzystalo 1716 osob. To Swiadczy,
ze potrzebny jest kolejny punkt z osobami udzielajacymi pomocy. Pytanie: Jak wyglada
wspotpraca? Czy rzad planuje jakiekolwiek wsparcie samorzadéw? Moze przedstawiciele
rzadu zdiagnozowali, dlaczego nie mozna utworzyc¢ osrodkéw adekwatnych do rozpozna-
nych potrzeb?

Druga kwestia to informacja, o ktérej méwit Rzecznik Praw Obywatelskich. Dotyczy
podwdjnej legitymizacji, tzn. przepytywania kobiety, ktéra doswiadczyta gwaltu, kwestii
jej przestuchania. Czesto sie zdarza, ze zostaje potrdjnie przestuchana, mimo ze prze-
pisy na to nie zezwalajg. Jest to mocno stygmatyzujace dla kobiet i niezgodne z prawem.
Natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich informuje, ze takie sytuacje zdarzajg sie i jest
ich coraz wiecej. W zwigzku z powyzszym mam pytanie: Czy rzad ma pomysl, co zrobig,
aby prawo bylo przestrzegane przez odpowiednie stuzby? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani posel Barbara Chrobak, bardzo prosze.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, na poczatku mam pytanie dotyczace sprawoz-
dania na lata 2014-2020. Czym ono sie r6zni od sprawozdania za zeszly rok? Nie odna-
laztam punktow, ktore roznityby sie od siebie. Zostala poruszona kwestia Niebieskiej
Karty. Na jednym posiedzeniu zglaszalam, ze w Niebieskiej Karcie brakuje podstawo-
wych danych, tj. numeru PESEL i daty urodzenia. Ta informacja pozwolitaby Policji
na identyfikacje i ustalenie, czy sprawca wcze$niej byl juz karany za przestepstwa z uzy-
ciem przemocy. Mineto juz kilka miesiecy i panstwo nie podjeli zadnych krokow, aby
to zmienic. To jest niezwykle wazne.

Nie znalazlam réwniez informacji, by¢ moze przeoczytam, ile bylo postanowien pro-
kuratorskich. Wiadomo, ze najskuteczniejszym sposobem przerwania przemocy jest
odizolowanie sprawcy od pokrzywdzonego. Mozna zastosowaé Srodki zapobiegawcze
w postaci izolacji, czyli nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy. Wiemy
z do§wiadczenia, ze najczeSciej kobiety uciekaja z mieszkan, a oprawca zostaje na miej-
scu. Policja wcze$niej miala wieksze mozliwoéci dzialania, teraz sprawa musi przejsé
przez zespol. Jakie kroki panstwo podjeli w tym kierunku, zeby to zmieni¢? Bardzo pro-
sze o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Wiecej pytan nie slysze. Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowie-
dzi na zadane pytania.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Pani przewodniczaca, z pokorag przyjmujemy uwagi dotyczace obecnosci odpowiedniego
sekretarza lub podsekretarza stanu. Zawsze sie staramy, aby byla obecna osoba odpo-
wiedzialna za dane kwestie. Faktycznie najlepiej, gdy kompetencje sg u odpowiedniej
osoby. Panstwo pozwola, ze odpowiem na pytanie, ktore zadala pani posel Kochan, doty-
czace planow. Jest to interesujace, zwlaszcza dla nas jako przedstawicieli ugrupowania
i ministerstwa, ktore przywigzuje bardzo duzg wage do wartosci rodzinnych i biologicz-
nej rodziny.
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Jezeli chodzi o kwestie zwigzang z nowelizacjg ustawy o przeciwdzialaniu prze-
mocy w rodzinie, jest ona na koncu prac prowadzonych w ministerstwie. Uzgodnienia
z poszczegblnymi resortami sg prowadzone w trybie roboczym. Gléwne zmiany dotycza
slynnego art. 12a, dotyczacego odbierania dzieci przez policje bez obecnosci przedsta-
wicieli sgdu w tym procesie i kwestii zakladania Niebieskiej Karty. Sprawcy przemocy
powinny mie¢ zakladang Niebieskg Karte, ale moze sie zdarzy¢, ze zaistnieje konflikt
i trzeba to rozgraniczy¢ w rodzinie. Dochodzi kwestia nazewnictwa ustawy, zeby nie
stygmatyzowacé rodziny. Nowelizacja przewiduje nastepujaca nazwe: ustawa o przeciw-
dzialaniu przemocy domowej. Jak wspomnialem, prace sg juz na ukonczeniu, tuz przed
konsultacjami miedzyresortowymi. Odnosnie do szczegbélowych pytan, poprosze paniag
dyrektor Bartosiewicz o udzielenie odpowiedzi. Jesli bedzie potrzeba doprecyzowania,
stuzymy odpowiedziami na pi$mie.

Zastepca dyrektora departamentu w MRPiPS Marzena Bartosiewicz:

r.l.

Pani przewodniczaca, panstwo poslowie, to prawda, ze ustawa nakazala nam wprowa-
dzenie zespolu monitorujgcego do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie i prze-
wodniczenie zespolowi przez ministra w randze sekretarza lub podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej. Koordynatorem w realizacji Krajo-
wego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jest obecnie pani Elzbieta Boja-
nowska, podsekretarz stanu w naszym ministerstwie. Faktycznie, w ubiegltym roku byto
jedno posiedzenie zespolu monitorujgcego do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzi-
nie, dlatego, ze w jego ramach zostala powolana grupa robocza, pracujaca nad zmianami
do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

W ubieglym roku na posiedzeniu uznali§my, ze latwiej bedzie procedowac i praco-
wac w mniejszej grupie, w sklad ktorej wchodza przedstawiciele resortow zajmujgcych
sie przeciwdzialaniem przemocy, ale réwniez samorzaddéw i organizacji pozarzadowych.
Jednak uznali$my, ze tatwiej nam bedzie pracowaé nad tak waznymi sprawami w mniej-
szym skladzie.

Na poczatku stycznia 2017 r. zebrato sie posiedzenie duzego zespolu monitorujacego,
na ktérym byly prezentowane projekty zmian do ustawy, proponowane przez grupe. Jesli
chodzi o zadania, ktére panie postanki chcialy poruszy¢, i pytania dotyczace infrastruk-
tury, programéw, wszyscy wiemy, ze to sa zadania wlasne samorzadéw powiatowych,
gminnych. Poruszamy zagadnienia w pismach, podczas spotkan, konferencji, prosimy
i apelujemy do samorzadoéw o zwiekszenie dynamiki w opracowaniu programéw iich
realizacji. Nie zawsze spotyka sie to z pozytywng reakcja w postaci utworzonego pro-
gramu. Niemniej jednak, to nie oznacza, ze w gminach, ktére nie opracowaly swoich pro-
gramow, nie ma przemocy i dzialan antyprzemocowych. Narzedziem, ktore absolutnie
kaze dziala¢ samorzgdom gminnym w obszarze przeciwdzialania przemocy, sa zespoly
interdyscyplinarne i grupy robocze.

Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie to skla-
dowa dziatan wielu resortéow, w tym: MSWiA, MEN i Ministerstwa Zdrowia. Dlatego
w sprawozdaniu znajdujg sie treSci i dzialania, ktore resorty realizuja na rzecz prze-
ciwdzialania przemocy, oraz opis dzialan wynikajgcych z programu ,,Bezpieczna i przy-
jazna szkola”, ,Razem bezpieczniej”. W kazdym z nich sg opisane dzialania na rzecz
przeciwdziatania przemocy. Pani posel pytala o program ,, Razem bezpieczniej”. Rzeczy-
wiScie ulegl on zmianom. Nie powinnam wypowiada¢ sie o dzialaniach realizowanych
w MSWiA, ale wiem, ze program ulegl zmianom. Niemniej jednak, obszar przeciwdzia-
lania przemocy jest uwzgledniony. Dowodem moze by¢ to, ze przedstawiciel naszego
ministerstwa zawsze uczestniczy w rozpatrywaniu wnioskow z programu ,,Razem bez-
pieczniej” i zajmuje sie wnioskami dotyczacymi przeciwdziataniu przemocy.

Pani posel zapytala o infrastrukture. Ponownie odwoluje sie do zadan witasnych
i potrzeb. Infrastruktura w postaci oérodkow wsparcia interwencji kryzysowej wyglada
inaczej w roznych wojewodztwach i samorzadach. Samorzad ma zadanie zbudowanie
systemu i odpowiada za dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy. Nie ma znacze-
nia, czy samorzad utworzy osrodek interwencji kryzysowej, czy specjalistyczny osrodek
wsparcia — to jest jego sprawa. Méwimy wiele o infrastrukturze, ale wiemy, ze najwaz-
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niejsze sg dzialania lokalne w samorzadach, aby nie wyciggac czesci rodzin z doméow
do placowek. I na to powinniSmy zwracaé uwage. Pani posel zapytata, dlaczego w woje-
wodztwie §wietokrzyskim jest jeden specjalistyczny oSrodek wsparcia dla ofiar prze-
mocy w rodzinie. Jak wspomnialam, specjalistyczne osrodki wsparcia to zadanie zlecone
samorzgdom powiatowym, finansowane z budzetu panstwa. W 2007 r. zostaly stworzone
pierwsze, specjalistyczne oérodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, pod zapotrze-
bowanie skladane przez poszczegdlnych wojewodow. Zaktadano, ze w kazdym woje-
wodztwie, obok istniejacej infrastruktury osrodkéw interwencji kryzysowej lub wspar-
cia, powinny istnie¢ specjalistyczne osrodki z fachowg pomoca. Jesli dobrze pamietam,
wladze wojewddztwa Swietokrzyskiego aplikowaly o utworzenie jednego o$rodka, znaj-
dujacego sie w Kielcach. Pani posel méwila o potrzebach, i stusznie, natomiast zgodnie
z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w 2018 r. powstanie
jeden oSrodek wsparcia, a kolejny w 2019 r., pamietajac, ze cala infrastruktura prowa-
dzona jest przez samorzady lokalne.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace numeru PESEL, absolutnie zgadzamy sie z koniecz-
noscig jego wprowadzenia do formularza Niebieskiej Karty. Jednak moze to sie stac, gdy
skonczymy procedowanie zmian do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy i przejdziemy
do opracowania rozporzadzen, tym bardziej, ze planujemy duze zmiany w ustawie i roz-
porzadzeniach. Majg panstwo na pewno poczucie, ze rozporzadzenie w sprawie proce-
dury Niebieskiej Karty jest bardzo skomplikowane, a nie powinno takie by¢. Uwazam,
ze nalezaloby to zmienia¢ kompleksowo. Na szczegbélowe pytanie, ktore zadata pani
posel, jesli pani przewodniczgca pozwoli, odpowiemy na piSmie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

OczywiScie. Dodatkowe pytanie ma pani przewodniczgca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Zanim zadam pytanie, chce zapytaé, czy na sali sg przedstawiciele Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Tak, bardzo sie ciesze.

Glowny specjalista w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa
Sprawiedliwosci Jakub Tietz:

Jakub Tietz, Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci. Jesli panistwo pozwola, chce odniesc sie do kwestii przestuchan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Jesli pan pozwoli, uzupelnie, gdyz chcialam zapytaé o sprawy, ktore sg zwigzane ze spra-
wozdawczoScig i dzialaniem nowego prawa. Czesto jest tak, ze w sytuacjach bardzo
bulwersujacych opinie publiczng zadajemy sobie pytanie, czy co$§ powinniSmy zmienic
w prawie. Okazuje sie, ze mamy dobre prawo, ale nie zawsze jest wlaSciwie stosowane
jego wykonawstwo, ktore pozostawia wiele do zyczenia.

W momencie, kiedy wprowadzaliSmy ustawe o §ciganiu przestepstwa gwaltu z urzedu,
zmieniliSmy takze prawo dotyczace przesluchiwanych ofiar przestepstwa. Mowiliémy
o szeregu mozliwoSci technicznych, ktére nie powodujg powtornej wiktymizacji ofiary.
Zapewne nam pan powie, w ilu sgdach znajduje sie 170 przyjaznych pokoi przestuchan.
To zdecydowanie za malo. Powinny by¢ juz w kazdym sadzie. Chce wroci¢ do kwestii,
w ktorej bede prosita pana o odpowiedz. Cieszy mnie liczba odwieszanych wyrokow przy
popelnianiu ponownych przestepstw dotyczacych przemocy w rodzinie. Moze by¢ klopot
z art.12a, ale mysle, ze panstwo we wlasciwy sposob zapisza dziatania, ktore spowoduja
ochrone dzieci.

Chce zapytac o organizacje pozarzadowe i wspoélprace z nimi, gdyz ich rola w dzia-
taniach antyprzemocowych jest nie do przecenienia. Z wielkim smutkiem odnotowuje
fakt, ze sg organizacje pozarzadowe, ktore przez wiele lat korzystaly ze wsparcia érod-
kéw z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Mam na myéli Centrum Praw Kobiet, organizacje
majaca swoje oddzialy nie tylko w Warszawie, ale rowniez w Gdansku i Lodzi, poma-
gajaca wielu kobietom. W obecnym roku i w 2016 r. nie zostala beneficjentem §rodkow,
ktorymi panstwo wspomagaja dzialania organizacji. Pan dyrektor zapewne odpowie,
ze to sg Srodki konkursowe, ale Ministerstwo Sprawiedliwosci nie wdrozyto dotychczas
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systemu odwolan od decyzji. Szkoda marnowaé¢ umiejetnosci i prawdziwg pomoc nie-
siong ofiarom przestepstw. Mozna by udzieli¢c pomocy w odpowiedniej iloSci, gdyby nie
skapstwo ministerstwa. Chce zapytac o te sprawe.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Pani posel Barbara Chrobak, bardzo prosze.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Pani przewodniczaca, chee odniesé sie do kwestii Niebieskiej Karty. Bardzo mnie to nur-
tuje, dlatego ze panstwo w sprawozdaniu podnosza, jak wazny jest fakt zmniejszenia
sie liczby Niebieskich Kart, co nie jest do konca prawda. Ona jest tak skomplikowana,
ze jej wypelnianie trwa 45 minut. Wiele os6b odstepuje od tego. Stad moja prosba, zeby
nie czekaé na zmiane przepiséw ustawy, ale, jak pani wspomniala, za pomocg rozporza-
dzenia zmniejszy¢ liczbe niepotrzebnych pytan. Powinien by¢ zawarty numer PESEL
- podstawowa, niezbedna informacja, aby policja mogla mie¢ dane o sprawcy przemocy.
Czy po zakonczeniu procedury obejmowania osob Niebieskg Karta, nadal sg przeprowa-
dzane kontrole tych rodzin? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Pani posel Rosa, bardzo prosze.

Posel Monika Rosa (N):

Prosze o odpowiedZ na wcze$niej zadane pytanie. Spadek liczby Niebieskich Kart nie
oznacza, ze zmniejsza sie skala przemocy. Pani poset Chrobak wyjasnila, ze czesto mozna
odstepowac od tej procedury. Chece spytaé, jak panstwo szacujg skutecznos§é podejmo-
wanego programu. Czy rzeczywiScie zmniejsza sie skala przemocy, na podstawie jakich
danych, badan, zgloszen? Czy mozemy otrzymac takie dane? Ewentualnie, jak zmniejsza
sie to zjawisko z roku na rok? Jaki byt wplyw programu na zmniejszenie skali przemocy?

Drugie pytanie: Jakie wnioski na przysztos¢ mozna wyciagnaé z raportu? Co dziata
zle, a co powinno lepiej? Wspomniata pani o zespole roboczym. Chce spytac, jaki byt jego
sklad? Ktoére organizacje pozarzadowe braly udzial w pracach? To jest pytanie szczego-
towe, ale czy braly udzial organizacje zajmujace sie na co dzieh pomocg pokrzywdzonym
kobietom i dzieciom, jak: Centrum Praw Kobiet, Stowarzyszenie BABA? Czy moge jesz-
cze otrzymac dane dotyczace wydatkowanych pieniedzy? Jaka byta Igczna suma wydat-
kéw rzadowych na dziatanie tego programu?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. O planach i propozycjach na przyszlo§¢ pan minister juz odpowiedzial. Nie
wiem, czy pan, czy pani dyrektor chcg udzieli¢ odpowiedzi...

Zastepca dyrektora departamentu w MRPiPS Marzena Bartosiewicz:

Pani posel, odpowiem na pytanie dotyczace zakonczenia procedury. Zgodnie z rozporza-
dzeniem w sprawie procedury Niebieskiej Karty stuzby maja obowigzek monitorowania
sytuacji. Tak jest napisane w rozporzadzeniu. Nie jest okreslone przez jaki czas, gdyz
sposob i czestotliwo§é monitorowania muszg by¢ dostosowane do indywidualnej sytuacji.
Pani posel, poza badaniem dynamiki przemocy poprzez procedure Niebieskiej Karty, raz
na 2 lata, zgodnie z krajowym programem, prowadzimy badania. W 2015 r. zlecaliSmy
badania dotyczace skali zjawiska przemocy. To byly badania poréwnawcze z Projektu
Norweskiego. Nie umiem w tej chwili podaé¢ doktadnych danych, ale byt widoczny spadek
zjawiska przemocy o ok. 10%, co bylo zbiezne ze zmniejszeniem liczby wszczynanych
procedur Niebieskiej Karty.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Prosze jeszcze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Glowny specjalista w MS Jakub Tietz:

r.l.

Prosze panstwa, odnoénie do trybu i sposobu przestuchiwania pozwole sobie przytoczyé
tres¢ artykulu. On najbardziej odpowiada prawdzie, w jaki sposob sklada sie zawiado-
mienie o przestepstwie, ewentualnie, w jakich okoliczno§ciach nastepuje ponowne prze-
stluchanie osoby pokrzywdzonej. Zgodnie z art. 185¢ § 1 w przestepstwach, okreslonych
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w art. 197-199, o ktorych méwita pani posel, zawiadomienie o przestepstwie, jesli sklada
je pokrzywdzony, powinno ograniczy¢ sie do wskazania najwazniejszych faktow i dowodow.

Nastepnie, sad przeprowadza dowdd z przestuchania pokrzywdzonego, w ktorego
posiedzeniu mogg wziaé¢ udzial prokurator, obronca i pelnomocnik. Nie ma formalnego
zakazu, tym bardziej, ze § 3 mowi, iz jesli zachodzi konieczno$é ponownego przestu-
chania pokrzywdzonego w charakterze §wiadka, na jego wniosek procedura odbywa sie
rowniez w przyjaznym pokoju w trybie posiedzenia. Nie ma wiec zakazu ponownego
przestuchania pokrzywdzonej lub pokrzywdzonego przestepstwem. Postepowanie karne
cechuje okre§lona dynamika i zawiadomienie skladane na poczatku postepowania byé
moze nie zawiera elementow, ktore nalezy zweryfikowaé przed sgdem w toku postepo-
wania karnego. Sad dopuszcza dowod w postepowaniu z urzedu na wniosek prokuratury
lub obrony. Obowigzujacy model jest wywazony, gdyz nie pozbawia oskarzonego prawa
do obrony i powoduje, iz prokurator ma mozliwo$¢ prowadzenia wnioskowania, przy-
wrocenia takze tego dowodu.

Jezeli chodzi o liczbe pokoi, na stronach 81 i 82 sprawozdania jest wskazana ich
liczba. Na poczatku chce wspomnieé o pokojach, ktore sag certyfikowane. Jest ich 126.
Liczba rosnie, gdyz w 2015 r. byto 111. Proces certyfikacji odbywal sie z fundacjg Dajemy
Dzieciom Sile, dawniej zwana Dzieci Niczyje. W 2016 r. zostaly przyznane certyfikaty m.
in. sgdom w Bolestawcu, Sosnowcu, Itawie, Kluczborku. To sg najlepsze pokoje, spelnia-
jace najwyzsze standardy. Natomiast w sprawozdaniu na stronie 81 jest wskazana liczba
ok. 600 punktow, przy czym moga by¢ one zlokalizowane nie tylko w sadach, ale rowniez
w komendach, budynkach prokuratury, w NGO-sach. Nie wiemy, czy spelniaja najwyz-
sze standardy. Natomiast wzrasta liczba przyjaznych pokoi znajdujacych sie w sadach.
W 2015 r. bylo ich 245, a w 2016 r. — 258, w tym 241 pokoi bylo w sagdach rejonowych,
a 17 w okregowych. By¢ moze wzrost liczby pokoi zlokalizowanych w sadach nie jest
satysfakcjonujacy, ale, wychodzac naprzeciw potrzebom, w listopadzie tego roku zostat
ogloszony projekt i program skierowany bezposrednio do sgdéw, ktore majg mieé sfinan-
sowane pokrycie kosztow wyposazenia lub stworzenia przyjaznego pokoju przestuchan.
Projekt nie zostal jeszcze rozstrzygniety, natomiast zglosily sg podmioty chetne do wzie-
cia w nim udziatu.

Chce krétko powiedzied, ze lista NGO-séw, ktorym przyznano dofinansowanie, nie
jest stala. W przypadku Warszawy sg to m.in. Dajemy Dzieciom Sile oraz Instytut Psy-
chologii Zdrowia, §$wiadczgce pomoc od kilkunastu lat. By¢ moze przedstawiciel tych pod-
miotéw moglby sie poczuc dotkniety, ze ich praca nie jest w ogoéle doceniana. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w MRPiPS Marzena Bartosiewicz:

Pani przewodniczaca, chce jeszcze odpowiedzie¢ na dwa pytania pani posel. Pytala
pani o ogblny budzet na realizacje krajowego programu przeciwdzialania przemocy —
w 2016 r. bylo 21 351 tys. zt — i o wnioski wyplywajace z naszych dziatan, ktore zostaly
opisane w sprawozdaniu. Po pierwsze, nastapilo wzmocnienie profilaktyki i praca nad
rodzing, aby dochodzito jak najrzadziej do przemocy oraz uproszczenie procedury Nie-
bieskiej Karty. Od jakiego$ czasu styszymy od ludzi, ktérzy bezposrednio pracuja z ofia-
rami oraz od 0s6b stosujgcych przemoc, ze nalezy uproScic procedure. Kolejne wyzwanie
stojace przed nami to bardziej efektywne odzialywania na osoby stosujace przemoc, aby
przystepowaly do oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych lub profilaktyczno-terapeu-
tycznych nie tylko z przymusu, gdyz czesto sie z nich wycofujg lub koncza, a po jakim§
czasie znowu stosujg przemoc. Ostatni wniosek to ciagte podnoszenie kompetencji stuzb.
Jesli czlowiek pomaga osobie doznajacej przemocy malo profesjonalnie, tracimy zaufa-
nie i nasza pomoc jest niepotrzebna. Mam nadzieje, ze wnioski znajdg odzwierciedlenie
w zmianach do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Nie wiem, czy nieuwaznie czytalam, czy brakuje informacji, o ktérych pani
moéwita. Natomiast wszyscy jesteSmy zainteresowani wnioskami z tego materialu, jak
rowniez co méwila pani i pan minister. Mam pro§be, aby wnioski, propozycje zmian, nad
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ktorymi pracujecie, zostaly przestane na piSmie. W przyszlym tygodniu mamy ostat-
nie posiedzenie, wiec mysle, ze do polowy stycznia, do pierwszego posiedzenia Sejmu
w nowym roku mogg panstwo przeslac takg informacje. By¢ moze przeoczytam, a pan-
stwo o niej mowili.

Pani przewodniczaca Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Nie chce rozstawaé sie w poczuciu, ze wiceprzewodniczaca Komisji krytycznie ocenia
prace organizacji, ktore dostaly dofinansowanie w tym roku i dzialaja na rzecz pomocy
ofiarom przemocy. W zadnym wypadku. Natomiast wyrazitam bardzo krytyczna opinie
wobec ministerstwa, ktére nie pomaga finansowo organizacjom znakomicie funkcjonu-
jacym w tej sferze od wielu lat. Prosze zatem nie wklada¢ mi w usta krytycznych uwag
dotyczacych pracy organizacji pozarzgdowych, dzialajacych na rzecz pomocy ofiarom
przemocy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Nie stysze osob chcgcych zabraé glos. Nie bylo sprzeciwu wobec przyjecia
sprawozdania.

Wobec powyzszego, pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby zostala
nim pani posel Urszula Rusecka. Czy sg inne kandydatury? Nie stysze. Czy kto$ jest
przeciwny? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja dokonata wyboru posta sprawozdawcy
do rozpatrzenia sprawozdania z realizacji krajowego programu przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie.

Przechodzimy do drugiego punktu — rozpatrzenie sprawozdania Rady Ministrow
z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2016 r.
(druk nr 1894). Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pozwoélcie, ze troche zmienie konwencje posie-
dzenia. Mamy grudzien 2017 r., a sprawozdanie jest za 2016 r. Majg panstwo oczywiScie
mnoéstwo informacji w sprawozdaniu, natomiast mysle, ze to, co obecnie dzieje sie w tej
materii, jest na tyle ciekawe, ze powinni$émy porozmawiac o tym szerzej. Jesli panstwo
pozwolg, powiem krotko, nastepnie stuze odpowiedzig na pytania.

Ten segment polityki rodzinnej jest bardzo mocno wzmacniany. Polityka rodzinna
jest jak porzadny st6t — powinna staé na czterech nogach. Mamy wsparcie finansowe,
ktoére realizuje program 500+. Mamy doskonalg sytuacje zwigzang z rynkiem pracy,
z warto§ciami i edukacjg oraz kwestia dotyczacg ustug dla rodziny. Pahstwo powinno by¢
ustugowe w stosunku do rodzin. Od lat wiadomo, ze mamy problem, gdyz istnieje dziura
pomiedzy ukonczeniem przez dziecko pierwszego roku zycia, a mozliwo$cig wystania go
do przedszkola w wieku 3 lat. Zasadniczo dzieci przebywaja pierwszy okres zycia w domu
rodzinnym. Przepisy obowiazujace od wrze$nia tego roku co do zasady domykajg luke
przedszkolng. Gmina ma obowiazek przyjecia dziecka do publicznego przedszkola od 3.
roku zycia. Natomiast zawsze mieliSmy problem z placéwkami opieki nad najmtodszym
dzieckiem. Stad wprowadzamy bardzo duze zmiany.

Wracajac do liczb za rok 2016, pozwolg panstwo, ze dokonam aktualizacji. W 2016 r.
bylo 3,5 tys. instytucji. Najnowsze dane z 8 listopada br. pokazuja, ze liczba instytucji
wzrosta do 4,2 tys. Lacznie dysponujemy juz blisko 110 tys. miejsc opieki nad matym
dzieckiem, co daje wskaznik ok. 16% dzieci w wieku 1-2 lata. Dzieci do 1. roku zycia nie
ma w tych instytucjach. Jesli chodzi o érodki finansowe, w 2015 r. samorzad i budzet
centralny wydat 931 mln zi.

Co wydarzylto sie w roku 2017? Zbieramy owoce z realizacji programu Maluch+
na rok 2017, tj. z zaciagu z 2016 r. WprowadziliSmy zupelnie nowy modut, ktéry pozwa-
lal instytucjom niepublicznym ubiegac sie o publiczne pieniadze, aby adaptowac budynki
do potrzeb matych dzieci. W roku 2016, podobnie jak w 2015 r., wydaliémy 151 mln zl.
Nie bylo modulu, wiec , kupowaliémy” ok. 4,5 tys. miejsc rocznie. Po wprowadzeniu
tego modutu , kupiliSmy” ok. 10 tys. miejsc. Efektywnos$¢ wydawania pieniedzy wzrosta
0 100%. To wydarzyto sie w programie Maluch+, edycja 2016 r.
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Natomiast w roku 2017 nastapila bardzo duza zmiana, ktéra wejdzie w zycie
od 2018 r., jezeli chodzi o zakladanie i prowadzenie placéwek. To jest bardzo istotna
sprawa. Liczymy, ze zwiekszy podaz miejsc opieki w tych placowkach i zmniejszy koszty
ponoszone przez rodzicow.

Druga sprawa to program Maluch+, edycja 2018 r. Zostala trzykrotnie zwiek-
szona kwota z budzetu centralnego, ze 151 mln zt do 450 mln zl, ktéra dofinansujemy
zarowno powstawanie, jak i prowadzenie miejsc opieki nad malym dzieckiem. Nastgpito
takze nowe rozwigzanie w tegorocznej edycji Maluch+. W sytuacji, gdy gmina, w kto-
rej nie ma zadnej placowki opieki, zlobka lub klubu malucha, przychodzi po pienigdze
do budzetu centralnego, ma zagwarantowane 80% dotacji na zbudowanie takiej pla-
cowki. Dotychczas w programie Maluch+ nie bylo gwarancji. W zaleznosci od zapotrze-
bowania pienigdze byly dzielone. Dodatkowo w tegorocznej edycji utrzymujemy modut
moéwigcey, ze jesli niepubliczne podmioty ubiegaja sie o pieniadze, majg réwniez prawo ich
otrzymania z budzetu centralnego na adaptacje pomieszczen. W dniach 17 i 24 listopada
zakonczy! sie proces przyjmowania wnioskow od podmiotéw niepublicznych, nastepnie
gmin. Obecnie wojewodowie ,,obrabiaja” wnioski. Liczymy, ze bedzie wieksze zaintere-
sowanie.

Na koniec, oddajac sie do panstwa dyspozycji, mam prosbe. Tegoroczna edycja zostata
juz zamknieta, natomiast nowelizujgc ustawe, zapewniliSmy sobie wieloletnie finanso-
wanie instytucji opieki na poziomie do 0,5 mld zi. Przypominam, ze 250 mln zt pochodzi
z Funduszu Pracy. Prosba do panstwa, zeby przekazywac lokalnie informacje, ze w miej-
scach, w ktorych istnieje zapotrzebowanie, mozna stworzy¢ podaz miejsc opieki nad
malym dzieckiem, korzystajgc z pieniedzy budzetowych. Przypominam, ze 70% gmin
w Polsce nie posiada zadnego miejsca opieki nad matym dzieckiem, a to jest niezwykle
istotne z punktu widzenia rodzicow, ale rowniez podazy na rynku pracy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani Drozd.

Posel Ewa Drozd (PO):
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Pani przewodniczgca, panie ministrze, bardzo sie ciesze, ze daleko pan wyszed! do przodu
z tematem, ale przypominam, ze jesteSmy przy sprawozdaniu za 2016 r. Mam prosbe
do pani przewodniczacej. Skoro macie piekne plany na przyszlo§é, proponuje zwotaé
posiedzenie Komisji, na ktorej bedziemy mowili o tych planach i programie Maluch+.
Dzisiaj nie usltyszalam od pana ministra zadnej informacji, ktéra dotyczy 2016 r. Zanim
zadam pytanie, panie ministrze, na chwile wroce do momentu tworzenia ustawy i inten-
cji zapisu, moéwigcego o przygotowywaniu takiego sprawozdania przez ministerstwo.
Sprawozdanie nie mialto opierac sie tylko na liczbach, aczkolwiek sg one najwazniej-
sze, ale na jego bazie mieliSmy réwniez zobaczy¢, jak funkcjonuje ustawa, ktore zapisy
sg martwe, ktore nalezy poprawic i co sprawia trudnoSci.

Niestety mowil pan, jak wiele powstaje placoéwek, ale na bazie danych przez panstwa
przygotowanych nie moge sie z tym zgodzi¢. W latach 2013-2014 powstalo 982 nowych
instytucje, ktére zajmowaly sie opieka nad najmlodszymi dziecmi. W latach 2014-2015
byto 2497 takich placowek lub form opieki. W latach 2015-2016 powstato 461 placowek.
Nigdzie nie moge znalez¢ informacji o wzrastajacej tendencji, mimo ze pan minister
moéwil, i wynika to ze sprawozdania, ze zwiekszyliScie zdecydowanie §rodki na ten cel,
zeby bylo coraz wiecej miejsc dla dzieci. Przypominam panu ministrowi nasza debate
na temat sprawozdania z poprzedniego roku. Wowczas zwréciliSmy szczegdolng uwage,
ze w poszczegélnych wojewddztwach jest bardzo zréznicowana liczba miejsc przezna-
czonych dla dzieci i sg wojewodztwa, w ktorych na jedno miejsce w zlobku przypada
ponad 20 dzieci. Co prawda, tendencja lekko spadla, ale jeszcze raz powtarzam, patrzac
na §rodki, jakie przeznaczyliScie, nie ma czym sie chwali¢. Dlatego chce zapytac¢ pana
ministra, co powoduje takie réznice w poszczegolnych wojewodztwach. Dlaczego nie
sg tworzone instytucje, ktére mialyby zapewni¢ opieke najmtodszym dzieciom?

Jeszcze jedno pytanie, dotyczace opiekuna dziennego. RozmawialiSmy o tym rok
temu. MowilisSmy, ze jest to ciekawa forma, ktéra zupelnie nie przyjela sie na naszym
rynku. Bylaby ona doskonala szczegdlnie na terenach wiejskich i w matych miejsco-
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wosciach, w ktérych trudno jest stworzy¢ zlobek lub klub dzieciecy. Natomiast mozna
byloby zastosowac forme opiekuna dziennego.

Chce zapytac, jakie dzialania podjeliScie, zeby rozpropagowaé te forme. Bylam
na terenach réznych gmin i rozmawialam z ludzmi - oni tej wiedzy nie posiadaja. By¢
moze nie szukaja, ale trzeba im jg przyblizy¢, zaproponowac i pozwoli¢ malym dzieciom
na terenach wiejskich, przede wszystkim ich rodzicom, skorzystac z takiej formy opieki.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje, pani posel. Czy kto§ jeszcze chce zabra¢ glos? Pani poset Augustynowska,
bardzo prosze.

Posel Joanna Augustynowska (PO):

Panie ministrze, powiedzial pan o ustawie, ktorg procedowaliémy w tym roku. Sugeruje
pan, ze liczba miejsc opieki dla dzieci do 2. roku zycia, czyli zlobkowych, jest taka, jak
nalezy. W tym samym momencie pojawia sie informacja, ze tylko co dwunaste dziecko
w tej grupie wiekowej ma zapewniong opieke. Mysle, ze gdyby miejsc w ztobkach byto
wiecej, okazaloby sie, ze jest na nie zapotrzebowanie. Rodzice nie maja wyjScia i jesli
posiadaja roczne dziecko i muszg wroci¢ do pracy, wynajmuja nianie.

Ponadto w ustawie, ktorg pan sie chwali, znies§liémy glosami PiS standardy opieki
panujacej w ztobkach, dajac mozliwos¢ utworzenia ztobkow osobom prywatnym. Mam
pytanie: Ile zostalo utworzonych takich miejsc? Jaka liczba dzieci zostala objeta opiekg?
W jakich lokalizacjach powstaly te miejsca? Uwazam, ze oSrodki nalezy monitorowac,
aby nie dochodzito do naduzyé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Rusecka.

Posel Urszula Rusecka (PiS):

Myéle, ze dzialania rzadu w obszarze opieki nad dzieémi do lat 3 sa coraz bardziej nakie-
rowane na wsparcie rodzin, poczawszy od wszystkich programoéw, ktore realizujemy.
Chce paniom przypomniec, ze opieka nad dzie¢mi do lat 3 to zadania realizowane przez
samorzad. Srodki moga by¢ zwiekszane, natomiast moze brakowaé woli samorzadu, aby
utworzy¢ takie oSrodki. Znam samorzady, w ktérych dzialajg tylko zlobki niepubliczne.
Wszystko zalezy od oséb kierujacych samorzadami, czy widzg potrzebe uruchamiania
ztobkéw dla swoich mieszkancéw. Natomiast nalezy podkresli¢, ze dzialania rzadu,
wspierajgce i podnoszace ilo§¢ Srodkow z przeznaczeniem na opieke dla dzieci do lat 3,
ida w dobrym kierunku. Dziekuje.

Posel Joanna Augustynowska (PO):

Moje pytanie bylo skierowane bezposrednio do pana ministra, w zwigzku z programem,
o ktorym moéwil. Nie rozumiem wypowiedzi pani wiceprzewodniczacej z prezydium,
poniewaz nie krytykuje rzadu. Nie rozumiem ataku na samorzady, gdyz jestem z nimi
w kontakcie i wiem, jak wyglada sytuacja na terenie mojego samorzadu. Jest obecny pan
minister, rozmawiamy o informacji, wiec rzagd powinien nam powiedzie¢, co zrobit. Nie
widze niczego niezasadnego i potrzeby przerzucania odpowiedzialnoSci na samorzady.

Posel Urszula Rusecka (PiS):

Ad vocem, udziele sobie glosu jako wiceprzewodniczaca. W zaden sposob nie atakuje
samorzadu, ale rozmawiamy na temat dziatania rzadu, ktéry wspiera samorzady, czym
pochwalil sie pan minister, odnoszac sie do roku 2017, zwiekszajac Srodki na opieke
nad dzieémi do lat 3. Natomiast musi by¢ wola samorzadu. Jezeli rzad zwieksza $srodki
i wspiera samorzady, dobrze byloby, aby chcialy skorzystac z pomocy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.l.

Dziekuje. Dobra wola potrzebna jest rowniez na tej sali. Przypominam, ze wczoraj przy
waznej dyskusji na temat os6b niepelnosprawnych panstwo mieli pretensje, ze roz-
mawiamy tylko o sprawozdaniu za rok 2016, a chcieli panstwo rozmawiac o ordynacji
wyborczej. Dzisiaj, gdy pan minister w dyskusji poszed! troche do przodu - znowu Zle.
Panie ministrze, oddaje panu glos.
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Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
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Od tego chcialem zacza¢. Rozmawiamy o dokumentach sprawozdawczych, ale mina}l
dlugi okres, mamy juz prawie 2018 r., a méwimy o roku 2016. Chcialem by¢ uprzejmy
i nie omawia¢ kolejnych liczb, ktére majg panstwo w sprawozdaniu, ale powiedzied,
co dzieje sie w tych sprawach. Zawsze przy okazji omawiania dokumentéw mowicie,
zeby pojawialy sie rekomendacje, a nastepnie odpytujecie, co zrobiliémy w ich sprawie.
Chcialem wyjs¢ naprzeciw panstwa oczekiwaniom, ale rozumiem, ze czasami brakuje
dobrej woli. Moge oczywiscie zaglebi¢ sie w rok 2016 i opowiadaé o nim, ale specjalnie
dla panstwa przygotowalem informacje, jaka jest obecnie liczba miejsc w osrodkach dla
dzieci. Wydaje sie mi, ze to jest dodatkowa wartosc, a nie powod do zarzutow.

Nie bede wracat do liczb z roku 2016. Wydaje sie mi, ze powinniémy omawia¢ dokladne
pytania. Jak wspomnialem, 70% gmin w ogoéle nie posiada zadnego miejsca opieki nad
matym dzieckiem. Rézna liczba dzieci przypada na jedno miejsce w kazdym wojewodz-
twie. Ewidentnie jest to skorelowane z poziomem zamozno$ci. Wiadomo, ze w sytuacji,
gdy samorzad jest troche ubozszy, zawsze plany tworzenia nowych miejsc opieki nad
malym dzieckiem przegrywajg z inwestycjami typu: chodnik, droga lub kanalizacja.
Doszlismy do wniosku, ze trzeba umiejetnie zarzgdzac tym procesem, aby zacheci¢ gminy
do tworzenia infrastruktury wptywajacej na jakosc kapitatu spotecznego. Jest to bariera,
ktora wynika jednoznacznie z badan, jesli chodzi o podejmowanie decyzji dotyczacych
kolejnego potomstwa. Chodzi o zwiekszenie podazy. Stad zmiana dotyczgca roku 2016
w programie Maluch+, w postaci dodania dodatkowego modulu. Jak méwilem, w pro-
gramie Maluch+ na rok 2018 przyznano: 450 mln zt dofinansowania, gwarancje przeka-
zania 80% dotacji gminom, ktore nie majg zadnego miejsca opieki, czyli do 3 mln zt (20
tys. zl na jedno miejsce). Innymi slowy, jezeli gmina bedzie chciata wybudowac ztobek
w granicach 50-60 miejsc, ma gwarancje, ze otrzyma z budzetu centralnego 3 mln zi,
doktadajac do inwestycji 600 tys. zl. To jest bardzo wyrazna zacheta, zeby zmniejszaé
dysproporgje i obcigzenia rodzicow.

dJesli chodzi o opiekuna dziennego, oczywiScie jest to bardzo dobre rozwigzanie, ktore
pozwala laczy¢ obowigzki rodzinne i zawodowe. Jest ono bardzo elastyczne. Matka
moze zosta¢ z dwojkg lub trojka dzieci sgsiadek. Nie wiem, czy brala pani poset udziat
w pracach nad nowelizacjg ustawy. Przepisy z tym zwigzane zostaly istotnie zmienione.
Dotychczas, aby kto§ mégt zostaé opiekunem dziennym, musiala go zatrudnic¢ gmina lub
organizacja pozarzadowa. Gmina zazwyczaj nie chciala. Wolala otworzy¢ swoje miejsca
opieki nad matym dzieckiem. Znowelizowaliémy ustawe i obecnie dana osoba moze doga-
dac sie z matkami i Swiadczy¢ tego rodzaju ustuge na zasadzie dziatalnoSci gospodarczej
lub umowy zlecenia. Nie musi czekac, ze gmina zacznie zatrudniac. To jest opiekun
dzienny. Przepisy wchodza w zycie od 1 stycznia przysztego roku. Chcemy rozwijac ten
rodzaj opieki, poniewaz jest, naszym zdaniem, bardzo dobry, elastyczny i odpowiada
na zapotrzebowania.

Pytania pani posel Augustynowskiej to zla wola albo niezrozumienie, o czym mowi-
tem. Powiedzialem o zapotrzebowaniu w przedszkolach. Obecnie domykamy luke, jezeli
chodzi o miejsca opieki nad dzie¢mi w przedszkolu. Natomiast wcigz mamy problem
z miejscami opieki nad malym dzieckiem, czyli do 3 roku zycia. Jest luka pomiedzy ukon-
czeniem przez dziecko 1., a 3. roku zycia. Pani posel brata udzial w pracach komis;ji sej-
mowych. Dlatego ttumaczylem nasze zmiany zwigzane z nowelizacjg ustawy, jak rowniez
0,5 mld z1 na rozwéj miejsc opieki, ktére obiecala pani premier Beata Szydto.

Jesli chodzi o standardy, absolutnie nie zgadzam sie z zarzutem. Przypominam,
ze jesli chodzi o bezpieczenstwo, wprowadziliSmy m.in. przepisy zobowigzujace opieku-
n6w do odbywania szkolenia z pierwszej pomocy raz na 2 lata. WprowadziliSmy stan-
dardy zywieniowe, ktorych wczesniej nie byto. Wprowadziliémy réwniez forme ,kon-
troli” rodzicielskiej, umozliwiajac powstawanie rad rodzicéw w placowkach opieki nad
dzieckiem. DaliSmy prawo wglagdu do dokumentéw i pomieszczen, aby rodzice, ktorzy
sq najlepszymi przyjaciotmi swoich dzieci, mieli mozliwo$¢ sprawdzania, w jakich warun-
kach dzieci sie wychowuja.

Pani powiedziala: ,,niech rzad powie, co zrobil”. Nie mowie nic innego w trakcie
posiedzenia Komisji, tylko opowiadam, co rzad zrobil w tej sprawie. Nie boje sie sfor-
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mulowania, ze w tej sprawie rzad i resort rodziny zrobit dotychczas najwiecej od 1989 r.
ZwiekszyliSmy finansowanie ze 150 do 450 mln z1, plus mamy wieloletnie finansowanie
programu do 0,5 mld zi. Caly czas o tym opowiadam, wiec nie rozumiem zarzutu pani
posel, ktora powiedziala ,niech rzad powie, co w tej sprawie zrobil”. O niczym innym
nie méwie przez cale posiedzenie Komisji.

Posel Ewa Drozd (PO):
Nie wiem, skad u panstwa odczucie, ze chcemy bojkotowaé i nie mamy dobrej woli.
Apelowalam, zeby zorganizowac posiedzenie Komisji, aby pan minister mégt nam opo-
wiedzie¢ o pomystach i projektach, ktore chcecie zrealizowac. Jeszcze raz powtarzam,
aby je zrealizowac, trzeba posiadaé wiedze, co sie wydarzylo w ostatnim roku i co trzeba
zmienic. Jesli mielibySmy dyskutowac o pana pomystach, panie ministrze, mogliby$my
skorzystaé z wiedzy, co sie nie udato, co bylo przeszkoda.

Zapytal mnie pan, czy pracowalam nad nowelizacjg ustawy. Oczywiscie, tak. Ale jasno
powiedziatam, ze ludzie w ogole takiej wiedzy nie posiadajg. Skoro sg utatwienia dla
opiekunow dziennych, jaki jest problem, zeby takg informacje wystaé¢ do tych ludzi? By¢
moze oni czekaja i niekoniecznie o tym wiedza.

Powrdce jeszcze do standardéw, o ktorych byla juz mowa. Pamietam, kiedy pracowali-
$my nad ustawag, byly to nowe rozwigzania, powstalo larum na sali, gdy wprowadzaliémy
obostrzenia dotyczace warunkéow, jakie powinna spetni¢ dana placéwka. Panstwo krzy-
czeli, ze to sg zle warunki, niebezpieczne, dwa pomieszczenia to za mato, trzeba wpro-
wadzié jeszcze pieciu dodatkowych opiekundéw. Dzisiaj optyka wam sie zmienila: z dwoch
pomieszczen moze by¢ jedno i to panstwu nie przeszkadza. To takze sg dobre zmiany.

Panie ministrze, absolutnie, ustawa, o ktorej dzisiaj rozmawiamy, jest bardzo wazna.
Wiemy, z jakiego punktu startowaliSémy i w jakim jesteSmy dzisiaj, dzieki sprawozda-
niom. Wobec tego prosze nie zarzuca¢ nam ziej woli i bojkotowania czegokolwiek, tylko
skupmy sie na wspélpracy. Mysle, ze na tej plaszczyznie nie musimy sie spiera¢ poli-
tycznie.

Posel Joanna Augustynowska (PO):
Panie ministrze, nie wiem skad uprzedzenie do mojej osoby. SpotkaliSmy sie w spra-
wie informacji na temat danych za 2016 r. i na ich podstawie rozmawiamy. We wstepie
powiedzial pan o danych, ktére pan posiada za 2017 r. Ale ja ich nie mam. W zwigzku
z powyzszym pomySlatlam, ze wykorzystam fantastyczng okazje, iz moge z panem prze-
bywac na jednej sali i zapytam o 2017 r., jaka jest sytuacja odnosnie do trzylatkéw, dla
ktorych przewidywali$émy, ze zabraknie miejsc w przedszkolach.

Jestem mama dwulatka i czterolatka i codziennie, gdy zaprowadzam dzieci do przed-
szkola, stucham o wszystkich problemach. Pytanie jest proste. Rozmawiamy o dzieciach
do 3. roku zycia. Kiedy$ trzylatki zaczynaly chodzi¢ do przedszkola. Dzisiaj, dokladnie
od wrzeénia 2017 r. dla trzylatkow zabraklo miejsc w przedszkolach. To sg fakty. Rozu-
miem, ze to jest odpowiedzialno$¢ samorzadow, wiem, skad biorg sie na to pienigdze.
Wszystko rozumiem. Natomiast, jesli pan minister chwali sie, ze panuje nad wszystkim,
chce wiedzie¢, zeby uspokoi¢ rodzicow i powiedzie¢ im, ze od wrze$nia 2018 r. nie bedg
mieli probleméw z posylaniem swoich dzieci do takich osrodkow.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Zapytam panie poslanki, czy to byly wystapienia, czy panie oczekujg odpowiedzi? Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Nie do konca rozumiem pytania. Czy chodzito, kiedy rodzice bedg mieli mozliwos¢ posy-
taé¢ dzieci do placowek opieki?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Panie ministrze, oddamy na chwile glos pani posel. Moze doprecyzuje pytanie.

Posel Joanna Augustynowska (PO):
Chwali sie pan danymi, ktérych nie ma w raporcie, gdyz jest on za 2016 r. Powiedzial
pan, ze dane z listopada 2017 r. sg bardziej obiecujgce. Nie znam ich, nie umiem ich
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poréownac. Pytalam, czy moje obiekcje, na podstawie raportu z 2016 r., w ktorym widze,
ze brakuje miejsc dla dzieci, poprawiajg statystyki o 10% lub 50%. Moze w ogéle likwi-
dujg problem? Jezeli tak, nie musimy dyskutowac. Nie wiem, o jakich danych pan mowit.
Prébuje je od pana wyciagnaé, zeby sprawdzié, czy problem sie zmniejsza, czy narasta.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje, pani posel. Mam nadzieje, ze pan minister zrozumial.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Moéwitem o tych danych, pani posel. Powiedzialem, ze w roku 2016, co maja panstwo
w sprawozdaniu, funkcjonowalo ok. 3,5 tys. instytucji opieki nad malym dzieckiem. Byto
ok. 90 tys. miejsc. Nastepnie powiedzialem, ze w 2017 r. na dzien 8 listopada bylo 4,2 tys.
funkcjonujacych instytucji, o 700 wiecej, ktore dysponowaly 109,6 tys. miejsc. Podawa-
tem, ze obecnie jest 15,8% dzieci, ktére majg ukonczony pierwszy rok zycia i nie maja
jeszcze 3 lat. Uczciwiej jest porownywaé wskazniki do dwoch rocznikow, poniewaz de
facto w placowkach opieki nad najmtodszym nie mamy w ogéle dzieci do 1. roku zycia,
czyli musimy poréwnywac te liczbe miejsc. Pytanie: Kiedy bedzie to standardem? Wol-
no$¢ wyboru rodzicow to filozofia polityki rodzinnej, ktora realizujemy przy okazji pro-
gramu 500+, ze rodzice majg mozliwo$¢ decydowania, stad bezposredni transfer pienie-
dzy, a nie bony lub inne paternalistyczne rozwigzania. Chcemy, i to jest zapisane w Pla-
nie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, aby wskaznik doprowadzi¢ do 33% podazy.
JesteSmy w potowie drogi. Liczymy, ze do konca kadencji, do roku 2019, liczba miejsc,
ktore obecnie sg w okolicach 100 tys., jeszcze wzro$nie. Chce by¢ ostrozny, gdyz zawsze
tego rodzaju deklaracje nie powinny by¢ zbyt optymistyczne, ale liczymy na podwojenie
liczby miejsc opieki nad matym dzieckiem.

Oczywiscie dochodzi drugi, wazny element, z punktu widzenia rodzicéw. Dzieki finan-
sowaniu budzetowemu i uelastycznieniu, ulegly zmianie przepisy zwiazane z prowadze-
niem i zakladaniem placowek. Cheemy, aby ceny w tych placowkach, obecnie oscylujace
w granicach 1000 z1., zmalaly mniej wiecej o potowe. Taki jest strategiczny cel, ktory
bedziemy realizowali w najblizszych 2 lub 3 latach. Dziekuje.

Posel Ewa Drozd (PO):

Chcialabym jeszcze ustysze¢ odpowiedZ pana ministra dotyczacg mojej wypowiedzi. Czy
moge? Panie ministrze, powrdce jeszcze na chwile do kwestii dziennego opiekuna. Pro-
sze mi powiedzie¢, czy planujecie akcje lub kampanie informacyjna, ktéra bedzie zache-
ca¢ do podejmowania dzialan, zwigzanych z pelnieniem roli opiekuna dziennego.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Podejmowali$my juz tego rodzaju kroki. PisaliSmy do wojewod6éw i gmin informacje
o tym, ze jest nowa odslona, zmiany w przepisach, wspoétpracujemy z ré6znymi instytu-
cjami, NGO-sami. Mysle, ze kiedy nowelizacja wejdzie w zycie, bedzie trzeba zobaczyc,
co sie dzieje. Pamietajmy, ze nowelizacja ustawy dotyczaca opiekuna dziennego wchodzi
w zycie 1 stycznia. Bedziemy wielokrotnie méwili, ze przepisy sie zmienily, aby zachecaé
ludzi do pozostania opiekunami.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
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Dziekuje. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie Rady
Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 w roku
2016. Nie stysze sprzeciwu.

Panie ministrze, to nie jest tak, ze nie widzimy poprawy i dobrych efektow. Trzy-
mamy kciuki za calg polityke rodzinna.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby zostala nim pani posel Ewa
Kozanecka. Czy pani posel sie zgadza? Czy ktoS§ jest przeciwny? Nie stysze.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje
wszystkim za udzial. Zamykam posiedzenie.
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