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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 46)

11 stycznia 2017 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

l. Pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o kom-
batantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (druk nr 1167);

Il. Rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2017 r.;

lll. Sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Falkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Mateusz Stasiek dyrektor Departamentu Wspétpracy z Polonig
i Polakami za Granicg Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Andrzej Zygmunt doradca w Departa-
mencie Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli, kmdr Wiestaw Banaszewski przewodniczacy
Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Robert Durlik, Urszula Sek
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Witam panstwa na 46. posiedzeniu Komisji. Otwieram posiedzenie. Porzadek dzienny
dzisiejszego posiedzenia obejmuje 3 punkty. W pierwszym mamy pierwsze czytanie rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych oraz okresu powojennego — druk nr 1167. Projekt
uzasadni minister obrony narodowej. W drugim punkcie mamy rozpatrzenie planu pracy
Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. Projekt przedstawi przewodniczacy
Komisji. W trzecim punkcie mamy sprawy biezace.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotu z 43. posiedzenia Komisji. Je§li nie
uslysze sprzeciwu uznam, ze przyjeliSmy porzadek dzienny.

Witam zaproszonych gosci. Witam pana Wojciecha Fatkowskiego podsekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz z przedstawicielami ministerstwa. Witam pana
Mateusza Stgsieka dyrektora Departamentu Wspétpracy z Polonig i Polakami za Gra-
nicg. Witam pana dyrektora Andrzeja Zygmunta reprezentujacego Najwyzsza Izbe Kon-
troli. Witam pana komandora Wiestawa Banaszewskiego przewodniczgcego Konwentu
Dziekanow Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego. Gratuluje panu koman-
dorowi wyboru na to bardzo zaszczytne i bardzo potrzebne stanowisko.

Przewodniczacy Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego
kmdr Wiestaw Banaszewski:
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, zwolalem dzisiejsze posiedzenie pomimo tego, ze mamy malo czasu, ale
zapewne wszyscy zgodzimy sie, ze jest to sprawa pilna. Méwie o przyjeciu tego projektu
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ustawy. MyS§le, ze niezaleznie od tego, z ktorego kto jest klubu, zgodzimy sie, ze jest
to bardzo potrzebne i powinno by¢ pilnie przyjete. Przypominam, ze projekt z druku nr
1167 zostal skierowany w dniu 16 grudnia 2016 r. przez marszalka Sejmu do Komisji
Obrony Narodowej do pierwszego czytania. Przypominam, ze pierwsze czytanie obej-
muje uzasadnienie projektu przez przedstawiciela wnioskodawcy, debate w sprawie ogol-
nych zasad projektu, w tym pytania postow oraz odpowiedzi wnioskodawcy. Nastepnie
poprosze o stanowisko Biuro Legislacyjne. Panie ministrze, bardzo prosze o przedsta-
wienie uzasadnienia projektu ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Falkowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, dziekuje za mozliwos¢ przedstawie-
nia tej inicjatywy Ministerstwa Obrony Narodowej, poniewaz jest to akt, ktéry chcemy
wpisaé w caloksztalt funkcjonowania polskiego wojska i zbudowania tradycji, ktora
ma formowacé wspolczesne kadry wojskowe, zolnierzy i oficeréw, jak rowniez pokazywac
pewien ciag historyczny tworzacy panteon chwaly, wsparcie ideowe i tradycje zolnierska
naszej armii. Naszg intencjg w tej sprawie jest odtworzenie form specjalnego uhonorowa-
nia bohateré6w wzorowanego na dzialaniach podjetych przez II Rzeczpospolita w 1919 r.
wobec ostatnich zyjacych powstancow styczniowych.

Celem projektowanej i przedkladanej panstwu regulacji prawnej jest podkreslenie,
ze panstwo polskie uznaje i honoruje cztonkéw Korpusu Weteranow Walk o Niepodle-
glo§é Rzeczypospolitej Polskiej przez specjalne ich potraktowanie. Chodzi o caly Korpus
Weteranow Walk o Niepodleglo§é, a zatem zaréwno o zolnierzy wykletych, nieztomnych,
jak i o powstancow warszawskich, zotnierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie, jak
i o zolnierzy Wojska Polskiego, ktorzy przystuzyli sie odbudowie niepodlegtosci. Cztonek
Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglos¢ bedzie mial prawo do jednorazowego bezptat-
nego otrzymania ubioru mundurowego na wlasno§é¢ oraz do noszenia go w okre§lonych
sytuacjach.

Ubiér mundurowy bedzie wydawany na wniosek czlonka Korpusu. Taki wniosek
ma by¢ zlozony do wojskowego komendanta uzupelnien. Minister obrony narodowej
okres§la w rozporzadzeniu — bedzie to zrobione bardzo szczegélowo — wzor ubioru oraz
okolicznoSci i sposob jego noszenia uwzgledniajgc konieczno§é zapewnienia praktycz-
nego i estetycznego uzywania tego munduru, zaréwno dla mezczyzn, jak i dla kobiet.
Inicjatywa jest realizowana. Zostala wcze$niej uzgodniona i jest realizowana w porozu-
mieniu z Urzedem do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych. To wlasnie ten
Urzad bedzie weryfikowaé osoby uprawnione. Wedtug naszych ocen w tej chwili jest
ok. 3 tys. osob do tego uprawnionych. ChcielibySmy bardzo, zeby ustawa — jezeli panstwo
w Komisji, Wysoka Izba, jak rowniez Senat to zatwierdzi, a pan prezydent podpisze —
mogla wejS¢ w zycie przed 1 marca, czyli przed dniem zolnierzy niezlomnych, wykletych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sa jakie§ uwagi? Je§li nie ma,
to zamykam pierwsze czytanie projektu ustawy.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy. Prosze panstwa, czy sguwagi
do tytutu ustawy? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela tytut ustawy.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 1. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Robert Durlik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisji, rozumiemy, ze przystapiliSmy do procedowania
zmiany nr 1 w art. 1. Mamy uwagi o charakterze redakcyjno-legislacyjnym. Pierwsza jest
uwaga legislacyjna. Chodzi nam o doprecyzowanie. Dodawany art. 203 bedzie ostatnim
artykutem w rozdziale 4, poniewaz do tej pory ten rozdziat zamyka art. 202. Dlatego
w dyspozycji zmiany celowe jest dopisanie, ze art. 20° dodajemy w rozdziale 4. Chodzi
po prostu o to, zeby pdzniej, ujednolicajac tekst ustawy, czy systemy prawne, miec¢ wie-
dze, czy jest to ostatni przepis w rozdziale 4, czy pierwszy przepis w rozdziale 5. Sadzac
po treéci chodzi tu o rozdzial 4, bo rozdzial 4 dotyczy uprawnien, a nastepny rozdziat
dotyczy zasad orzekania o uprawnieniach. W zwigzku z tym proponujemy, zeby w dyspo-
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zycji zmiany dodaé wyrazy ,,w rozdziale 4”, a nastepnie bedg wyrazy ,,po art. 202 dodaje
sie art. 20%” i dalej bez zmian. To jest nasza jedyna uwaga legislacyjna do projektu.

Mamy tez proébe o udzielenie nam pozwolenia na wprowadzenie do projektu zmian
redakcyjnych, poniewaz z opinii jezykoznawcoéw sejmowych wynikajg drobne korekty
jezykowe, ktore chcielibySmy wprowadzi¢ do tekstu. Jako przyklad moge podac,
ze w zmianie nr 1 w ust. 4 punkty 1 i 2 rozpoczynajg sie wyrazem ,kopie”. Zgodnie
z prawidlami jezykowymi ten wyraz — jak méwi sie kolokwialnie — mozna wyciagnaé
do glowki, czyli po prostu przenie$é na koniec zdania wprowadzajacego. Przepis otrzy-
matby brzmienie: ,,Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2 dolgcza sie kopie”. Dalej bedzie
pkt 11 pkt 2 juz bez powtarzania tego wyrazu.

Mamy jeszcze dwie drobne uwagi podobnego kalibru, zeby wyrazy ,,wniosek wymie-
niony” zastgpi¢ wyrazami ,,wniosek, o ktérym mowa” — w ramach poprawki redakcyj-
nej — oraz w ust. 8, gdzie mamy wytyczne do rozporzadzenia, w pkt 2 napisali panstwo,
ze ,bierze sie pod uwage potrzebe zapewnienia tego, aby ubior mundurowy byl prak-
tyczny i estetyczny”. Jezykoznawcy zwrocili uwage na pewng niezgrabnos¢ jezykowa
sformulowania ,,potrzebe zapewnienia tego”. Wydaje nam sie, ze tak naprawde mozna
pominaé te wyrazy i rozpoczaé pkt 2 od wyrazu ,,aby”. Pkt 2 otrzymalby brzmienie
»aby ubiéor mundurowy byl praktyczny i estetyczny”. Po prostu bez tego omawiania.
To sg wszystkie nasze uwagi. Prosimy uprzejmie o wyrazenie zgody na wprowadzenie
takich zmian do tekstu sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem, ze ministerstwo akceptuje te propozycje.

Podsekretarz stanu w MON Wojciech Fatkowski:
Ministerstwo nie tylko je akceptuje, ale rowniez dziekuje za te uwagi.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Jesli nie uslysze zadnych uwag uznam, ze Komisja przyjela zmiane nr 11 przej-
dziemy do zmiany nr 2.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz15):
Mam pytanie, tylko nie wiem, czy mozna.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Pani poset do zmiany nr 1?

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy do zmiany nr 2? Do zmiany nr 1. Prosze bardzo.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mowimy o zmianie nr 1 w art. 1. Mam takie pyta-
nie. Chodzi o miejsce, w ktorym stwierdza sie, ze cztonek Korpusu Weteran6w ma prawo
do jednorazowego bezplatnego otrzymania ubioru mundurowego na wlasnosé oraz do jego
noszenia wraz z oznakami stopni wojskowych. Czy nie warto byltoby sprecyzowac, ze wraz
z oznakami przyznanych stopni wojskowych? Chodzi o to, zeby to byly rzeczywiscie te
oznaki, ktore zostaly wczeSniej przyznane. Powiem, ze roznie to bywa, jezeli chodzi
o0 noszenie oznak na mundurach. Wiemy, jak to w réznych organizacjach. Tak?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, jezeli kto§ chce zabraé glos, to prosze méwic¢ do mikrofonu. Czy pan
posel Lubczyk? Nie. Panie ministrze, co pan na to?

Podsekretarz stanu w MON Wojciech Falkowski:
Generalnie nie mam nic przeciwko temu, ale zwracam pani posel uwage, ze w ust. 4
pkt 2 jest obowiazek dolaczenia kopii dokumentu potwierdzajacego posiadany stopien
wojskowy.
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Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz15):
To rozwigzuje problem. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Rozumiem. Jegli nie uslysze innych uwag uznam, ze Komisja przyjeta zmiane nr 1 wraz
z poprawkami redakcyjnymi zaproponowanymi przez Biuro Legislacyjne.

Przechodzimy do zmiany nr 2. Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie slysze uwag.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane nr 2.

Przechodzimy do zmiany nr 3. Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Nie slysze.

Komisja przyjeta zmiane nr 3.

Przechodzimy do art. 2. Czy sa uwagi do art. 2? Nie stysze.

W takim razie przystepujemy do przyjecia calego projektu ustawy. Czy sa uwagi
do catej ustawy? Nie stysze.

Komisja przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Prosze panstwa, pozostaje nam jeszcze wyznaczy¢ sprawozdawce. Prosze bardzo, pan
przewodniczacy Skurkiewicz.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Proponuje pana przewodniczgcego Waldemara
Andzela.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Czy sa inne propozycje? Nie stysze. Komisja wyznacza na sprawozdawce pana
posta Waldemara Andzela.

Dziekuje panstwu serdecznie. To dobrze, ze wszyscy jednomy$lnie podeszliémy do tej
sprawy, ktora dla wielu ludzi jest naprawde bardzo istotna. Dziekuje bardzo panu mini-
strowi.

Natomiast my, prosze panstwa, mamy jeszcze do przyjecia plan pracy na okres do 30
czerwca 2017 r. Prosze panstwa, wszyscy postowie otrzymali projekt planu pracy Komisji
Obrony Narodowej na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. Prosze panstwa, prezy-
dium Komisji przyjeto ten projekt na dzisiejszym posiedzeniu jako propozycje dla Komi-
sji. Oczywiscie, jesli bedg jakie$ inne propozycje, to mozemy to poprawié¢ na posiedzeniu
Komisji. Prosze bardzo, pan posel Marek Opiota.

Posel Marek Opiola (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam pytanie w sprawie ostatniego
posiedzenia w czerwcu. Na tym posiedzeniu ma by¢ przedstawiona informacja ministra
obrony narodowej na temat gtéwnych wyzwan i kierunkéw rozwoju Wojsk Specjalnych
oraz ich zdolnoSci rozpoznawczo-wywiadowczych. Jest tu adnotacja, ze bedzie to posie-
dzenie wyjazdowe. W zwigzku z tym moje pytanie. Dokad bedzie ten wyjazd? Do jakiej
jednostki? Czy do dowoddztwa, czy do jakiego§ nowego tworu, przez ktory —jak rozumiem
— Wojska Specjalne bedg dowodzone? Jezeli Komisja chce otrzymac informacje mowigce
o zdolno$ciach rozpoznawczo-wywiadowcezych, to proponuje, zeby bylo to posiedzenie
niejawne.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Zakladali$émy, ze to posiedzenie odbedzie sie w inspektoracie lub inaczej nazy-
wajacym sie dowodztwie Wojsk Specjalnych. To jest posiedzenie wyjazdowe. Jest oczywi-
ste, ze chcgc uzyskac takg informacje, powinno to byc¢ posiedzenie niejawne. Posiedzenie
jawne mogliby§my zrobic¢ tutaj, w Sejmie. Prosze panstwa, czy sg inne uwagi? Prosze
bardzo, pani poset Anna Siarkowska.
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Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam pytanie, tez odno$nie do tego punktu.
Prosze mnie poprawic, jesli sie myle, ale wydaje mi sie, ze ten temat byl zglaszany juz
w pierwszym poélroczu i przez caly czas jest przesuwany. To juz jest trzeci raz, kiedy
jest to przesuniete i to na sam koniec. Jest pytanie, czy doczekamy sie realizacji tego
punktu? Moze byloby dobrze, jezeli jest to mozliwe, zeby to jednak przesunaé, zeby bylo
to zrealizowane szybcie;j.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Pani posel, czy jak wpiszemy, ze to ma by¢ w maju, czy bedzie pani usatysfakcjonowana?
Tak?

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Panie przewodniczacy, powiem tak. To moze by¢ maj. Moze by¢ czerwiec. Po prostu pro-
sitabym, zeby ten temat byl zrealizowany, bo o to chodzi. To nie jest kwestia przesuniecia
terminu o miesiac, tylko kwestia faktycznej realizacji tego tematu. Z tego, co pamietam,
jest to juz trzeci raz, kiedy ten temat jest przekladany. Byl on przyjmowany do planu
pracy na samym poczgtku pracy naszej Komisji. Wtedy tez byt zapisany jako ostatni.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Ma pani racje. Jest uwaga do sekretariatu, zeby czeSciej nam o tym przypominal. Prosze
panstwa, prosze tego pilnowaé. Plan jest bardzo ambitny. Tematow jest zdecydowanie
wiecej niz planowanych sesji Sejmu. Chee panstwu powiedziec, ze jest tu rowniez jeden
z tematow, ktore ja zglosilem, ktory tez jest po raz drugi przesuwany. Ale postaramy sie.
Wojska Specjalne to tak wazny temat, ze postaramy sie zrealizowaé go w tym potroczu.

Czy sg jeszcze jakie$ uwagi? Jezeli nie ma uwag — nie widze protestow — rozumiem,
ze Komisja przyjeta zaproponowany plan pracy. Ten plan bedziemy realizowaé¢ w tym
polroczu.

Zostal nam jeszcze ostatni punkt, czyli sprawy rozne. Czy sa jakie§ sprawy rozne,
ktore chcieliby panstwo poruszy¢ na dzisiejszym posiedzeniu? Nie stysze. Prosze pan-
stwa, w takim razie jeszcze moment. Chce poinformowac, ze za 2 tygodnie na posie-
dzeniu Sejmu, tj. 26 stycznia br., w czwartek, bedziemy mieli wizytacje w Dowodztwie
Wojsk Obrony Terytorialnej na Cytadeli. Prosze sie przygotowaé. Chetnych prosze o to,
zeby sie zglaszac. MySle, ze to bedzie ciekawe, bo te wojska w tej chwili juz formalnie
dzialajg. Dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




