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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 47)

25 stycznia 2017 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

— informacja Ministra Obrony Narodowej na temat funkcjonowania systemu
HNS (Host Nation Support) w Polsce w swietle obecnosci sit sojuszniczych,

— informacja Ministra Obrony Narodowej na temat stanu przygotowania sit
zbrojnych RP do przyjecia i przemieszczenia sit sojuszniczych w ramach
eFP (enhanced Forward Presence),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Falkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Piotr Soltysiak naczelnik wydzialu w Departamencie Polityki
Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Ryszard Nojszew-
ski doradca w Departamencie Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli, kmdr Wiestaw Bana-
szewski przewodniczacy Konwentu Dziekan6w Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego,
Pawel Rodzos staly doradca Komisji oraz Iga Jakubowska asystentka przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje trzy punkty. W pierwszym mamy
informacje ministra obrony narodowej na temat funkcjonowania systemu HNS (Host
Nation Support) w Polsce w §wietle obecnoéci sil sojuszniczych. W drugim punkcie
mamy informacje ministra obrony narodowej na temat stanu przygotowania sit zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej do przyjecia i przemieszczenia sit sojuszniczych w ramach
eFP (enhanced Forward Presence), czyli zwiekszonej obecnosci biezacej. I pkt 3 — sprawy
biezace.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotu z 46. posiedzenia Komisji. Jesli nie
uslysze sprzeciwu uznam, ze przyjeliSmy porzadek dzienny.

Witam naszych szacownych zaproszonych gosci. Witam pana Wojciecha Fatkowskiego
podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam, panie ministrze.
Witam pana putkownika Roberta Wozniaka szefa Zarzadu Logistyki P-4 Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego, pana Szymona Koziatka pelnigcego obowigzki szefa Zarzadu
Planowania i Programowania Rozwoju Sit Zbrojnych P-5 Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, pana komandora Wieslawa Banaszewskiego przewodniczgcego Konwentu
Dziekan6w Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego, pana Ryszarda Nojszew-
skiego z Najwyzszej Izby Kontroli i panig Iwone Sniegule z Departamentu Prawnego
MON. Witam innych, niewymienionych wcze$niej gosci. Chce rowniez powitac w Komisji
naszg nowg kolezanke, panig posel Joanne Kluzik-Rostkowska.

Prosze panstwa, przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dzien-
nego. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Falkowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za mozliwos$c przedstawie-
nia sytuacji i celow. Jednoczes$nie chece przeprosié¢, gdyz rownolegle juz zaraz bedzie sie
toczyé, albo nawet juz sie toczy posiedzenie plenarne, podczas ktérego odbedzie sie czy-
tanie ustawy o kombatantach. Jezeli czas tego czytania pokryje sie z czasem posiedzenia
Komisji, bede musial wyj$¢, zeby by¢ na sali plenarnej. Sg tu ze mng panowie oficero-
wie ze Sztabu Generalnego Wojska Polskiego odpowiedzialni za oba tematy, ktore beda
dzisiaj poruszane, zar6wno za obowigzki panstwa gospodarza, jak i za wysuniete sity
NATO, wiec wszystkie dokladne i generalne informacje oraz oceny moga by¢ przedsta-
wione takze pod mojg nieobecnoscé.

Prosze panstwa, szanowne panie i szanowni panowie postowie, chcialem powiedziec,
ze w tej chwili mamy na terenie Polski ok. 3500 zolnierzy amerykanskich, ktorzy z catym
sprzetem juz sg zakwaterowani w garnizonach w poblizu granicy zachodniej oraz w cen-
tralnych regionach Polski. Ta liczba w tej chwili bardzo wyraznie wzrasta. W sumie tych
zolnierzy bedzie maksymalnie ok. 6500-7000. OczywiScie, przez caly czas bedg oni pod-
legali dyslokacji, zmianom, wyjazdom i ¢wiczeniom na terenie réznych krajow, zaréwno
krajow baltyckich, jak i krajow na poludniu Europy. Ta liczba bedzie sie przez caly czas
zmienia¢, ale maksymalny pulap osiggnie w okolicach wiosny tego roku. Ten putap osia-
gnie 6,5 tys., a nawet nieco ponad 6,5 tys. zolnierzy. Do tego bedzie to obecnos¢ stala,
podlegajaca zmianom, rotacjom, dyslokacji zarowno w Polsce, jak i poza Polska, trans-
portom. Ale to bedzie na tym poziomie. I z tego poziomu ta liczba bedzie sie zmniejszala.

Prosze panstwa, do tego dojdzie powstanie wielonarodowego dowodztwa NATO,
razem z calg strukturg nie tylko dowodzenia, ale takze tacznosci i logistyki. Dlaczego
o tym mowie? Dlatego, ze ta sytuacja i liczby, ktére podalem, wymuszaja na panstwie
polskim decyzje i dzialania, ktére majg zapewnic z jednej strony zabezpieczenie materia-
lowe i techniczne tego pobytu, a z drugiej strony mozliwo§¢ szybkiej dyslokacji, zar6wno
zaplanowanego z gory, jak i naglego transportu i ruchu wojsk, sprawnie dzialajacej infra-
struktury przy pobycie oraz na ¢wiczeniach poligonowych, a takze tego, czego wymaga
normalne zycie zolnierskie, czy koszarowe, co mozemy nazwac uslugami, czy zabezpie-
czeniem medycznym oraz obslugi prawne;.

Jak panstwo wiedza, juz nastapily pewne klopoty. Byly dwa wypadki samochodowe
w ruchu lokalnym. To pokazuje skale problemu, zaréwno od strony zabezpieczenia ustug
medycznych i stuzby zdrowia, jak réwniez obslugi prawnej, czy organizacyjnej. Chce
jasno powiedzieé, ze — oczywiScie — za to odpowiada Minister Obrony Narodowej. Nikt
go z tej odpowiedzialnoSci nie zwolni. Natomiast jest to rowniez sprawdzian funkcjono-
wania struktur organizacyjnych catego panstwa. Tak naprawde, panstwo jako calosc jest
za to odpowiedzialne i te obecnoéé musi zabezpieczy¢ poprzez swoje struktury. Ze strony
Ministra Obrony Narodowej zadania dotyczace wsparcia ze strony panstwa gospodarza
zabezpiecza pelnomocnik ministra, ktory jednoczesnie jest szefem Zarzadu Logistyki P-4
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Pan putkownik jest tu obecny, zeby odpowiedzieé
na wszelkie, rowniez szczegélowe, panstwa pytania.

Ostatnia kwestia tytulem wstepu polega na podkresleniu statej obecno$ci wojsk ame-
rykanskich, jak réwniez korpusu wielonarodowego. Czyli bedg tu zolnierze nie tylko
ze Stanéw Zjednoczonych. Wiemy o obecnosci oddziatu brytyjskiego. Bedzie tu rowniez
oddzial rumunski w sile kompanii. Przymierzajg sie do przybycia do Polski réwniez
Chorwaci. Mamy do czynienia z silami w przewazajacej mierze amerykanskimi, ale uzu-
pelnionymi licznym komponentem miedzynarodowym. Liagczy sie to z dwiema sprawami,
czy z dwoma problemami organizacyjnymi. Z jednej strony jest to jednak kwestia podej-
Scia wielokulturowego i r6znej znajomosci jezyka angielskiego ze strony tych oddziatow.
O ile Brytyjczycy nie beda chyba mieli z tym problemu, o tyle co do pozostalych nacji nie
bytbym tego pewien.

Druga rzecza jest to, ze ta wielonarodowos¢ powoduje koniecznos¢ stworzenia takiej
struktury komunikacji i wspéldzialania uwzgledniajacej zaréwno nieco odmienne kul-
tury organizacji wojskowej, jak i samego sposobu dowodzenia, ktére w sposéb harmo-
nijny zapewnig ich wspéldziatanie miedzy sobg, a przede wszystkim z nami - z polskim
wojskiem i z polskim dowo6dztwem. Jest to sprawa, ktora bedzie sie dociera¢ w prak-

4 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWE (NR 47)

tyce w najblizszych miesigcach, poniewaz proces, o ktérym méwimy, juz sie rozpoczal.
Jak powiedzialem, swoje apogeum, jezeli chodzi o liczbe oddzialéw, o liczbe zolnierzy
i sprzetu przerzuconego do Polski, osiggnie on w kwietniu br. Czyli jest to perspektywa
najblizszych trzech miesiecy. Jak powiedziatem, pdzniej ta liczba bedzie sie zmniejszata
i przez caly czas bedzie zmienna. Ale problem wspéldzialania, wspétdowodzenia i funk-
cjonowania razem pozostanie.

I wreszcie druga sprawa, o ktorej chcialem powiedzie¢. To jest kompatybilnosé
naszych dzialan w aspekcie Igcznosci, czy w ogodle techniki wojskowej, z technikg woj-
skowg naszych sojusznikéw. To jest rowniez proces, do jakiego musimy sie dostosowaé
i ktéry musimy w praktyce przeprowadzi¢. Jest to jeden z elementow, ktory jako pierw-
szy pojawil sie na ¢wiczeniach juz w styczniu tego roku, kilka dni po przybyciu pierw-
szych zorganizowanych ijuz dzialajacych w terenie oddzialow amerykanskich. Jezeli
panstwo pozwolg, to byloby tytutem wstepu, jako wprowadzenie. Panie przewodniczacy,
teraz oddatbym glos panom oficerom, albo nastgpitaby seria pytan. Jak panstwo uwa-
zajg?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze panstwa, sytuacja troche sie nam skomplikowala czasowo. To wynika z trudnego
do przewidzenia i niezwyklego przyspieszenia. Mamy juz prawie trzygodzinne przyspie-
szenie prac w Sejmie. Dlatego obecnosc tutaj naklada sie na procedowanie ustawy. Jest
to bardzo istotna ustawa z punktu widzenia kombatantow. Na posiedzeniu Komisji pod-
czas procedowania projektu nie bylo zadnych uwag. Byla powszechna zgoda. Wszyscy
rozumiemy, ze kwestie dotyczace naszych weteranéw i mozliwo$ci przyznawania im
pomocy w postaci specjalnie przygotowanych dla nich munduréw sg wazne. Chyba nadal
jest to popierane przez wszystkie grupy polityczne. Dlatego pozwolilem sobie na to, zeby
jednak tego nie przekladaé¢. Tym bardziej, ze czas na tym posiedzeniu jest bardzo napiety
i pewnie nie udaloby sie tego przeprowadzi¢ w innym czasie, chyba ze p6Zno w nocy.

Panie ministrze, mys§le, ze poprosimy pana putkownika o przedstawienie prezentacji.
Poprowadzimy posiedzenie Komisji zgodnie z harmonogramem.

Szef Zarzadu Logistyki P-4 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pelnomocnik ministra
obrony narodowej do spraw HNS plk Robert Wozniak:

S.p.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, juz
zostalem przedstawiony. Szef Zarzadu Logistyki P-4 Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego putkownik Wozniak. Pelnie réwniez funkcje pelnomocnika ministra obrony naro-
dowej do spraw HNS. Pozwole sobie, zgodnie z planem, przedstawi¢ informacje na temat
funkcjonowania systemu HNS w Polsce. Jesli chodzi o plan mojego wystapienia, bede sie
chcial skupi¢ na szesciu elementach. Bedg to glowne informacje dotyczace tego, czym
jest HNS, nastepnie uwarunkowan prawnych miedzynarodowych i polskich — bardzo
krotko — obowigzkéw wynikajacych z funkcji panstwa gospodarza, funkcjonowania sys-
temu HNS, zabezpieczania obecnosci wojsk sojuszniczych w ramach obowigzkow pan-
stwa gospodarza oraz pare krétkich informacji podsumowujacych.

Realizacja zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa gospodarza stanowi istotne
ogniwo systemu bezpieczenstwa naszego kraju, jak réwniez calego sojuszu. Zasadni-
czym celem HNS jest zapewnienie powodzenia operacji poprzez stworzenie warunkow
do sprawnego i szybkiego przyjecia sit wzmocnienia, zabezpieczenia ich przemieszczenia
i wsparcia podczas dzialan na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wiasciwe przygoto-
wanie i funkcjonowanie systemu HNS ma znaczacy wplyw na zwiekszenie efektywno-
§ci dziatan wojsk sojuszu, zmniejsza wielko$¢ sil logistycznych oraz czas ich gotowoSci
do udzielenia wsparcia.

Dziatania podejmowane w celu przygotowania obszaru Polski do realizacji zadan
wynikajgcych z obowigzkéw panstwa gospodarza niosg konkretne wyzwania wobec
wszystkich struktur organizacyjnych kraju, poniewaz — jak juz powiedzial pan mini-
ster — HNS to nie tylko strona wojskowa. To sg obowigzki panstwa. Nalezy pamietac,
ze to panstwo, a nie tylko jego sily zbrojne, jest strong Traktatu waszyngtonskiego.
W konsekwencji wszystkie elementy jego systemu obronnego sa odpowiedzialne za reali-
zacje wynikajacych z tego zadan. Jak juz powiedzialem, istotnym elementem systemu
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obronnego panstwa jest realizacja zadan wsparcia przez panstwo gospodarza na rzecz sit
sojuszniczych. Te zadania sg i musza by¢ realizowane lgcznie, zaréwno przez elementy
militarnego, jak i pozamilitarnego systemu obronnego.

Faktyczny zakres tych zadan jest zalezny od wielu czynnikéw takich, jak skala i rodzaj
prowadzonej operacji sojuszniczej, miejsce sojuszniczych sit wzmocnienia w ugrupowa-
niu, jak réwniez — co jest odzwierciedlone w planie operacji — wszelkiego rodzaju wynego-
cjowane i podpisane porozumienia wykonawecze, jesli chodzi o obecnosc¢ sit sojuszniczych
na terenie Polski. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze sily zbrojne Rzeczypospolitej Pol-
skiej sg pierwszym i domyS§lnym partnerem sojuszu w zakresie uzgodnienia konkretnego
udzielanego wsparcia. Jednak w przypadku operacji obronnych na terenie Polski sity
zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej bedg zaangazowane w prowadzenie i zabezpieczenie
dzialan wojsk wlasnych, w zwigzku z czym element pozamilitarny przejmie na siebie
czes¢ zadan zwigzanych z zabezpieczeniem sojuszniczych sit wzmocnienia.

Zbudowany w Polsce system HNS — Host Nation Support — w celu zapewnienia jego
funkcjonalnos$ci i interoperacyjnos$ci ze strukturami NATO bazuje na sojuszniczych
podstawach prawnych. Do zasadniczych dokumentéw miedzynarodowych normujgcych
realizacje przez Polske zadan panstwa gospodarza nalezy zaliczy¢ te dokumenty, ktore
sg wySwietlone na slajdzie. Jest to Traktat polnocnoatlantycki, a szczegélnie art. 3 tego
Traktatu, umowa miedzynarodowa, tzw. NATO SOFA, jak réwniez umowy miedzy pan-
stwami stronami Traktatu péinocnoatlantyckiego, a innymi panstwami uczestniczacymi
w Partnerstwie dla Pokoju, tzw. PAP SOFA. Dokumentem uszczegbétowiajacym i regu-
lujacym te kwestie na poziomie resortu obrony narodowej jest porozumienie ogolne
zawarte miedzy rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej, a naczelnym dowddca polaczonych
sit w Europie. Tyle, jesli chodzi o uwarunkowania prawne funkcjonowania, czy wyste-
powania wsparcia kraju gospodarza w regulacjach miedzynarodowych i NATO.

Jesli chodzi o regulacje polskie, to w Polsce nie ma oddzielnych regulacji prawnych
porzadkujacych system HNS. Prawne ustanowienie warunkéw i zasad implementacji
zadan HNS jest realizowane na podstawie wielu aktow prawnych. Do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢ ustawe w 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz ustawe z 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terenie Polski. W tym
miejscu nalezy podkreslic, ze ze wstepnych analiz prowadzonych w ramach Strategicz-
nego Przegladu Obronnego wynika, ze kompleksowe wlgczenie pozamilitarnych ogniw
obronnych do systemu HNS wymaga wprowadzenia wprost przepisow do prawodawstwa
polskiego, dotyczacych wlaénie zagadnien zwigzanych z HNS. Jesli chodzi o dokument
resortowy zwiazany z realizacjg zadan panstwa gospodarza, jest to tzw. doktryna DD/4.5,
ktora reguluje te kwestie na poziomie wojskowym. Prosze o nastepny slajd.

Do podstawowych obowigzkéw panstwa gospodarza, wynikajacych z doktrynalnych
dokumentéw NATO nalezy zaliczy¢ zapewnienie sojusznikom...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Przepraszam, panie putkowniku. Prosze panstwa, jezeli kto§ chce rozmawiaé, to albo
prosze ciszej, albo prosze wyjsé. Dziekuje.

Szef zarzadu SG WP plk Rober Wozniak:

Bedzie to zapewnienie sifom sojuszniczym wsparcia zgodnego z prawodawstwem krajo-
wym, narodowymi priorytetami oraz faktycznymi mozliwo§ciami, jak rowniez aktuali-
zacja planow i przepisow w celu ulatwienia korzystania z tych zasobow, zwlaszcza cywil-
nych, w najwcze$niejszej fazie operacji. Do zadan nalezy m.in. zapewnienie implemen-
tacji porozumien ogolnych oraz porozumien wykonawczych, informowanie dowodcow
NATO i panstw wysylajacych o mozliwosciach, jakie ma panstwo w zakresie wsparcia
przez kraj gospodarza. Chodzi tutaj o infrastrukture, o sprzet, o drogi, o przemieszcze-
nia, o mozliwo§ci rozmieszczenia, dyslokacji tych sit, jak rowniez o zapewnienie mak-
symalnej koordynacji i wspélpracy wiladz wojskowych i cywilnych panstwa z dowodz-
twem NATO, w tym poprzez wydzielenie personelu tgcznikowego. Jak pokazuja ostatnie
doéwiadczenia, jest to bardzo istotny element komunikacji miedzy stronami, miedzy
panstwem gospodarzem, a sitami przybywajacymi na terytorium Polski.
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Przygotowanie Rzeczypospolitej Polskiej do planowania i realizacji zadan wsparcia
przez panstwo gospodarza jest — jak wspomnialem - jednym z przedsiewzie¢ realizowa-
nych w ramach przygotowan obronnych panstwa. W resorcie obrony narodowe;j —jak juz
wspominal pan minister — za ten element odpowiada Minister Obrony Narodowej, ktory
koordynuje te wspoltprace na szczeblu miedzyresortowym. W imieniu Ministra Obrony
Narodowej organem koordynujgcym dzialania w resorcie jest pelnomocnik Ministra
Obrony Narodowej do spraw HNS, ktory jest umiejscowiony w Sztabie Generalnym
Wojska Polskiego. Jest nim szef Zarzadu Logistyki P-4. Do zadan pelnomocnika nalezy
koordynacja, wspolpraca, podejmowanie wszelkich czynnoSci i dzialan zwigzanych
z zapewnieniem swobodnego przyjecia, przemieszczenia, rozmieszczenia i zabezpiecze-
nia sil sojuszniczych. Widzg panstwo, jakie komoérki wystepuja réznych poziomach. Moze
ten slajd jest skomplikowany, ale odzwierciedla obecny system kierowania i dowodzenia.
Na kazdym poziomie tego systemu znajduja sie komoérki odpowiedzialne za HNS.

Tu jest Zarzad Logistyki P-4, szanowni panstwo, ktory jest pelnomocnikiem i cen-
tralnym punktem koordynacyjnym. W kazdym z dowo6dztw rodzajow sit zbrojnych,
w Dowddztwie Operacyjnym Rodzajéow Sil Zbrojnych, w Dowddztwie Generalnym
Rodzajow Sit Zbrojnych znajdujg sie rowniez odpowiednie komorki. Jesli chodzi o ele-
ment pozamilitarny, to Departament Strategii i Planowania Obronnego MON koor-
dynuje i prowadzi wspoélprace z punktami kontaktowymi w sektorze pozamilitarnym.
U tego pelnomocnika zbiegaja sie wszelkiego rodzaju informacje dotyczace zadan pan-
stwa gospodarza. Oczywiscie, na wszystkich nizszych szczeblach te komoérki rowniez
wystepuja i w sposob wykonawczy realizujg zadania na rzecz sojuszniczych sil na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

Na tym slajdzie chcialem szanownym panstwu zilustrowadé, jaki byt skok w ostatnich
trzech latach, jesli chodzi o obecnosc sit sojuszniczych na terenie Polski, z 4 tys. w 2013 1.,
do ponad 25 tys. w 2016 r. Zakladamy, ze te sily — o czym pan minister juz tu wspomi-
nal — w 2017 r. bedg na podobnym poziomie. Co to oznacza? To oznacza, ze obcigzenie
panstwa gospodarza i struktur HNS wzrosto w sposob nieproporcjonalny. System zostat
zbudowany, ale nie do konca jest przygotowany na taka liczbe, na taki wzrost. System
jest na biezaco optymalizowany do potrzeb stalej obecnoSci.

Podsekretarz stanu w MON Wojciech Falkowski:

Jesli mozna, panie putkowniku.

Szef zarzadu SG WP plk Rober Wozniak:

Tak.

Podsekretarz stanu w MON Wojciech Faltkowski:

Liczymy sie z tym, ze liczba, o ktérej w tej chwili pan putkownik méwi, czy obecno§é éwi-
czacych i przebywajacych w Polsce bedzie nawet wyzsza niz w poprzednim roku. Bedzie
to ponad 25 tys. zolnierzy. Trudno to w tej chwili oszacowac, bo méwimy o ¢wiczeniach
poligonowych. Ta liczba moze sie zblizy¢ nawet do 30 tys. zolnierzy.

Szef zarzadu SG WP pik Rober Wozniak:

S.p.

Dziekuje, panie ministrze. Dolny diagram pokazuje wzrost przemieszczen z 34 w 2013 r.
do przeszlo 300 w 2016 r. Jak widac, ta liczba bedzie wzrasta¢. Dwa ostatnie szczyty
NATO potwierdzily, ze wypelniania obowiazkow panstwa gospodarza i rozwéj zdolno-
§ci w tym zakresie sg kluczowe dla wzmocnienia wschodniej flanki sojuszu. W ramach
implementacji postanowien szczytu NATO w Walii wprowadzono m.in. sily wysokiej
gotowosci. Sg to tzw. Very High Readiness Joint Task Force. Implementacja postanowien
szczytu NATO dotyczyta rowniez wprowadzenia, czy ustanowienia na terytorium Polski
tzw. NFIU — NATO Force Itegration Units. Ta komérka odpowiada za utatwienie przy-
jecia i wprowadzenia sil sojuszniczych na terytorium Polski. Jest réwniez element doty-
czacy inwestycji amerykanskich, czy NATO, poprawiajgcych infrastrukture w Polsce.
Implementacja pozostalych postanowien szczytu NATO, to jak wida¢ — o czym juz
wspominal pan minister i pan przewodniczgcy — batalionowa grupa bojowa w ramach
enhanced Presence z lokalizacjg w Elblagu i w Orzyszu. Przepraszam. Wielonarodowa
dywizja w Elblagu, a batalionowa grupa bojowa w Orzyszu. Ponadto Armored Brigade
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Combat Team ( tzw. ABCT) z lokalizacja w Zaganiu, Swietoszowie, Skwierzynie i Powi-
dzu. Jak wspominalem, od poczatku stycznia 2017 r. system HNS jest zaangazowany
W proces przyjecia elementow ciezkiej brygady amerykanskiej w ramach ABCT, prze-
mieszczajacej sie ze Stanéw Zjednoczonych do pieciu lokalizacji — do Drawska Pomor-
skiego, Zagania, Swietoszowa, Bolestawca i Skwierzyny — wszystkimi rodzajami i §rod-
kami transportu. Jest to transport lotniczy, morski, kolejowy i kolowy. Zgodnie z har-
monogramem do kofica miesigca planowane jest rozmieszczenie caloSci sil brygady
we wskazanych lokalizacjach w liczbach, o ktérych pan minister wspominatl.

W ramach tej brygady rozmieszczonych bedzie ok. 446 jednostek ciezkiego sprzetu
w postaci czolgdbw M1A1 Abrams, bojowych wozéw piechoty Bradley, jak rowniez armato
-haubic Paladin oraz ok. 900 r6znego rodzaju pojazdéw kolowych. Te liczby sg naprawde
imponujgce. Pragne rowniez zwroci¢ uwage szanownym panstwu, ze w tym samym cza-
sie na poligonie w Drawsku Pomorskim i w Nadarzycach realizowane jest bardzo duze
¢wiczenie pod kryptonimem ,,Bizon 17”, przygotowujace pododdzialy miedzynarodowe
do grupy VJTF 19, w ktorych bierze udziat prawie 4,5 tys. zolnierzy z Holandii, Estonii,
Kanady, USA i Polski. Dlaczego o tym mowie? Bo to jest kolejne obcigzenie, czy — prze-
praszam za zle stowo — zadanie HNS dotyczace zabezpieczenia, przyjecia i obstugi tych
zolnierzy.

Ponadto w ramach realizacji postanowien szczytu NATO w Warszawie do konca
kwietnia br. planowane jest rozmieszczenie w Powidzu pododdzialow 12. Brygady Lot-
nictwa Bojowego wyposazonych w 24 §migtowce Apache. Do konca czerwca zakonczy sie
proces rozmieszczania na terenie oSrodka szkolenia poligonowego w Orzyszu — o czym
wspominaltem - batalionowe]j grupy bojowej, w sklad ktorej wejdg sily amerykanskie,
brytyjskie, rumunskie i chorwackie w liczbie ok. 1300 zolnierzy. Stala obecno§é sit
na terytorium Polski jest znaczacym krokiem w rozwoju spdjnosci sojuszu. W celu stwo-
rzenia zachecajagcych warunkow do stacjonowania sit sojuszniczych na terenie Polski,
w resorcie obrony narodowej wypracowano — oprocz standardowego wsparcia — propo-
zycje tzw. HNS plus. Obejmuje ona swoim zakresem bezplatne wsparcie logistyczne dla
tych sit rozmieszczonych na terytorium Polski. Wysoko$¢ tego wsparcia na razie szacu-
jemy. Bedziemy mogli o nim co$ wiecej powiedzie¢ dopiero po jakim§ okresie pobytu sit
sojuszniczych. Szacujemy $rednio, ze bedzie to ok. 56 mln zl rocznie.

Jesli chodzi o wnioski, ktore sie nasuwajg po ubieglorocznej obecnosci sit sojusz-
niczych w ramach najwiekszego chyba w ostatnich latach ¢wiczenia Anakonda oraz
z dotychczasowej obecnosci wojsk amerykanskich, to mozna wysnué takie wnioski,
ze system HNS w Polsce zapewnia realizacje zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa
gospodarza. Jednak trzeba zauwazy¢, ze nie ma rozwigzan doskonatych. Zmieniajgca
sie sytuacja geopolityczna oraz ciggla transformacja NATO, jak réwniez zmiany zacho-
dzace w naszych silach zbrojnych wymuszajg konsekwentne doskonalenie narodowego
systemu wsparcia przez panstwo gospodarza. Wzmozona obecno$¢ wojsk sojuszniczych
umozliwia weryfikacje rozwigzan systemowych przyjetych w ramach wsparcia pan-
stwa gospodarza. Do najwazniejszych obszaréw, ktére niezmiennie nalezy doskonalic,
jest wlasciwa obudowa formalnoprawna, utatwiajgca wspoétdziatanie sit, a zwlaszeza sit
zbrojnych z elementami pozamilitarnego systemu obronnego panstwa.

Jak juz wspomnialem, ze wstepnych analiz prowadzonych w 2016 r. w ramach Stra-
tegicznego Przegladu Obronnego, jak rowniez do§wiadczen i wnioskéw z duzych éwiczen
miedzynarodowych wynika, ze w celu kompleksowego wigczenia pozamilitarnych ogniw
obronnych w system HNS wymagane jest wprowadzenie do prawa powszechnego prze-
pisow regulujacych wprost kwestie obowiazkéw panstwa gospodarza w ramach systemu
HNS. Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, melduje, ze skonczylem.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje, czy debate. Prosze o zadawanie pytan. Pani poset
Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, ustyszeliémy
wiele na temat systemu HNS, a takze o przygotowaniu naszego panstwa do przyjecia
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sil sojuszniczych, sit wsparcia. Interesuje mnie kwestia naszego przygotowania do przy-
jecia sit wsparcia w czasie wojny. Na ile Polska jest rzeczywiScie przygotowana do tego,
zeby zapewnic¢ takie proste, konkretne rzeczy, jak ciaglos¢ ruchu ladowego, szczegol-
nie objazdy miejscowoSci, przeprawy przez rzeki, czy bezpieczenstwo ruchu kolumn
na drogach? Wazne jest takze w tym kontekScie pytanie o to, czy Polska jest zdolna
do zapewnienia oslony strategicznej, czyli do uniemozliwienia zaskoczenia przez agre-
sora, wtargniecia na nasze terytorium i uderzenia? Czy jesteSmy w stanie utrzymacé
wszystkie strategicznie wazne punkty i rejony dzialania, wazne miasta, lotniska, porty,
czy wezly komunikacyjne?

I to jest kluczowe pytanie. Jakie organy dowodzenia w terenie zapewniajg to przyje-
cie w czasie wojny? Oczywiscie, chodzi tutaj o terytorialne organy dowodzenia, ktérych
w zasadzie w tym momencie nie ma, poniewaz zostaly zlikwidowane. I prosze tu nie
mowic o punktach informacyjnych HNS, tylko o terytorialnych organach dowodzenia.
Bardzo prositabym o odpowiedZ na to pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani poset Anna Sobecka.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za te wszystkie wiadomosci.
Od wielu lat Polska oczekiwata i przygotowywala sie do realizacji HNS, czyli do wspar-
cia przez panstwo gospodarza, a tym samym do wzmocnienia obronnoéci Polski przez
wojska NATO. Zatem z uznaniem nalezy oceni¢ nasze przygotowania w tej dziedzinie,
szczegllnie w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa przybywajacym do nas zolnierzom
naszych sojusznikow, wlasciwe przygotowanie rejonéw i infrastruktury na potrzeby
zeSrodkowania i zakwaterowania wojsk, realizacje funkcji transportowych, dostep
do zrédel energii, mediéw, zywnosci, paliw, srodkéw materialowych, a takze zapewnienie
odpowiedniej pomocy medycznej i innych form wsparcia. Juz dawno mieliSmy nadzieje
na takie wsparcie sit NATO.

Niewatpliwie decyzje podjete ostatecznie w zesztym roku zmobilizowaly kierownic-
two Ministerstwa Obrony Narodowej do intensywnej pracy przez ostatnie miesigce.
Pewnie wystagpi jeszcze wiele spraw, ktore trzeba bedzie rozwiazywac¢ w miare uptywu
czasu, np. w zakresie warunkow formalnoprawnych. Na pewno obok wzmocnienia i uno-
woczes$nienia naszych sit zbrojnych jest to najwazniejsze zadanie, zapewniajace obrone
granic Polski i calego sojuszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Szramka.

Posel Pawel Szramka (Kukiz15):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, chcialem zapy-
ta¢, kto za to wszystko ptaci? Ile kosztuje panstwo polskie zabezpieczenie materiatowe
i techniczne w zwigzku z obecnoScig wojsk amerykanskich w Polsce? Czy przypadkiem
nie jest tak, ze wydajemy wiecej niz zyskalibySmy inwestujgc te pienigdze we wlasne
wojsko? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. Byly trzy pytania. Prosze bardzo pana ministra lub osobe przez pana
upowazniong o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MON Wojciech Falkowski:

S.p.

Bardzo dziekuje za wszystkie trzy pytania. Chce powiedzieé, ze wszystkie pytania wlasci-
wie trafiajg w punkt. To znaczy, ze sg to pytania, ktore pozwalajg jednocze$nie nakreslic
w odpowiedzi zasadnicze strategiczne korzySci panstwa, jak réwniez zwigzane z tym pro-
blemy, bo méwimy tu réwniez o problemach. Prosze panstwa, w pierwszym pytaniu pani
posel Siarkowskiej wlasciwie byly poruszone dwie sprawy. Pierwsza, to biezgce funkcjo-
nowanie tych wojsk. Drugie, to sprawa oslony strategicznej. Jesli chodzi o ostone strate-
giczna, to sg tam dwie kwestie — sprawy jawne, o ktorych pan pulkownik udzieli zaraz
informacji oraz dziatania operacyjne. Tych dzisiaj nie poruszymy, ani w tym towarzystwie,
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ani w ogole. Pani pytanie dotyczy w bardzo duzym stopniu, a moze nawet w wiekszoSci,
funkcjonowania wojska i panstwa w czasie wojny, czy bardzo ostrego konfliktu.

Jak wiemy, wiele z tych konfliktéw, jest w tej chwili definiowanych. W praktyce widzimy,
ze sg to rozne konflikty. Nie zawsze jest to ta gorgca wojna, ale np. wojna podprogowa.
Tutaj funkcjonowanie zar6wno organéw dowodzenia, czy komoérek dowodzenia na pozio-
mie $rednim, jak i na poziomie najwyzszym musi pozostaé zastrzezone. Co do biezacego
funkcjonowania, to w istocie sg dwie sprawy. Zaraz pan pulkownik powie to, co mozna,
bardziej szczegbélowo. Chce powiedzie¢, ze w sensie funkcjonowania infrastruktury i bazy
— te odpowiedz czeSciowo adresuje rowniez do pani posel Sobeckiej. ..

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Przepraszam bardzo, panie ministrze. Dostalem sygnal...

Podsekretarz stanu w MON Wojciech Falkowski:

Ze musze wyjsc.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

...ze pana prosza. Bardzo przepraszam, ale pan minister musi wyjsc.

Podsekretarz stanu w MON Wojciech Fatkowski:

Skoncze tylko ten watek i oddam glos panom putkownikom, panom oficerom, ktorzy
kompetentnie i odpowiednio to przedstawia. Chce powiedzie¢ jasno, ze infrastruktura
nie jest dostosowana do takiej skali obecno§ci wojsk sojuszniczych. Rok temu, kiedy
mowiliSmy o obecnoéci wojsk NATO, operowalisémy wielkoScig na poziomie batalionu, czy
1-2 tys. ludzi. W tej chwili mamy ich ponad trzy razy wiecej. I to mamy, a nie planujemy
miec¢. Infrastruktury nie zmienimy szybko, pomimo bardzo intensywnych inwestycji.
Zapo6znienia sg kolosalne — zap6znienia w inwestycjach w jednostkach. Bylem w ponie-
dzialek w jednostce w Miroslawcu, ktora nie bedzie goScita kontyngentu wojskowego,
ale bedzie w tej chwili jedng z najwazniejszych we wschodniej Europie baz samolotow
bezzalogowych. OczywiScie, bedzie ona goscila specjalistow z krajéw sojuszniczych, jak
rowniez ludzi szkolonych, nie tylko z Polski. Wielkos¢ potrzeb inwestowania w budynki
i infrastrukture zaopatrzenia jest kolosalna, prosze panstwa.

To znaczy, my to robimy bardzo szybko, ale nie zrobimy tego w miesige, ani w trzy
miesigce. I tu rzeczywiscie jest sprawa funkcjonowania wojsk sojuszniczych, rowniez
w czasie wolnym. Przeciez ci zolnierze bedg tu spedzali czas. Bedg musieli mie¢ mozli-
wos¢ relaksu, zajec sportowych, kontaktowania sie na biezaco z rodzing w Stanach, czy
gdzie§ daleko, jak rowniez wspdlnego wyjscia gdzies, czy Swietowania. To jest osobne
wyzwanie. JesteSmy tego Swiadomi. To bedziemy rozwigzywac, czeSciowo w praktyce.
Chce powiedziec jasno, ze w tej chwili widzimy to na przykladzie Swietoszowa i Zagania,
jak rowniez w przygotowaniach i dziataniach 15. Brygady z Orzysza. Bardzo wyraznie
widzimy bardzo dobre wspoétdzialanie polskich oficeréw liniowych z oficerami sojusz-
niczymi. To musi mie¢ podstawe w tej zolnierskiej wspélpracy. OczywiScie, to nie roz-
wigzuje sprawy, ale dobrze rokuje. W tej chwili rokuje to bardzo dobrze. Teraz oddam
glos panu pulkownikowi, a sam w takiej sytuacji musze sie oddali¢. Bardzo panstwa
przepraszam i dziekuje.

Szef zarzadu SG WP plk Rober Wozniak:

10

Pozwole sobie kontynuowac¢ wypowiedZ pana ministra. Jak zrozumialem, wypowiedz
pani poset dotyczyla przygotowania sit wsparcia na czas wojny. Na ile Polska jest gotowa?
Odpowiem w ten sposob. Poziom zabezpieczenia HNS realizowanego w tej chwili przez
panstwo gospodarza nie bedzie odbiegal od tego, ktory bedzie potencjalnie realizowany
w czasie konfliktu. Chee powiedziec¢, ze wsparcie panstwa gospodarza jest przygotowy-
wane i ¢wiczone m.in. po to, zeby je realizowac w czasie konfliktu. OczywiScie, podczas
konfliktu bedg wystepowaly pewne elementy kinetyczne, ktore w tej chwili nie wyste-
puja. Ale w zasadzie wsparcie panstwa gospodarza bedzie realizowane i jest realizo-
wane w calym NATO na takiej samej zasadzie w czasie pokoju, jak i w czasie konfliktu.
W ubieglym roku byli§my w stanie przyjac i zabezpieczy¢ kilkadziesigt tysiecy zolnierzy
amerykanskich. To nie byly tylko punkty kontaktowe. Te punkty kontaktowe, o ktérych
powiedzial pan minister, to punkty prowadzace wzajemng wspolprace.

S.p.
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Przeciez te jednostki przychodzg do konkretnych miejsc, w ktérych funkcjonuja inne
jednostki wojskowe. One nie wystepujg samodzielnie, w sposéb wyalienowany. Wsp6tpra-
cuja z jednostkami, ktore tam wystepuja. I na tym to polega. Wsparcie panstwa gospo-
darza to udostepnienie terenu, udostepnienie infrastruktury, udostepnienie mediow
i udostepnienie elementéw, ktére pozwolg tym kinetycznym silom zbrojnym przyjseé,
przemiescic sie i realizowa¢ zadania. Druga cze$¢ pytania dotyczyla tego, czy Polska jest
zdolna do obrony. Powiem tak. Jestem zolnierzem i nie wyobrazam sobie, zeby nie byla
zdolna do obrony. Jak pan minister wspomnial, sg to juz elementy planowania opera-
cyjnego. I ze wzgledu na jawno§¢ tego posiedzenia pozwole sobie postawic tutaj kropke.
Strona polska jest do tego przygotowana. Natomiast wszelkiego rodzaju kwestie doty-
czace np. rozpoznania, infrastruktury, np. mostéw, przemarszow itd., chce panig i pan-
stwa poslow zapewnié, ze taka baza danych jest w Polsce prowadzona.

To jest wlaénie w centralnym punkcie. Sg wlaSciwie przygotowane do tego organy.
Jest Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk, ktore ma wysuniete kompanie regulacji
ruchu. W zasadzie wszystkie mozliwe zaplanowane trasy potencjalnego przemieszczania
sil sojuszniczych sg przygotowane, przejrzane i sprawdzone. Sprawdzana jest no§no§é
i mozliwoéci ilosciowe oraz jakoSciowe, je§li chodzi o przemieszczanie tych sit. Powiem
tak. Jesli byliSmy w stanie obstuzy¢ kilkadziesiat tysiecy zolnierzy w zakresie ich prze-
mieszczania, zabezpieczenia i rozmieszczenia, to wydaje sie, ze na te chwile jesteSmy
przygotowani. W ubiegly piatek mialem okazje, zeby osobiScie uczestniczy¢ w rozpozna-
niu lokalizacji, w ktorej znajduja sie wojska amerykanskie. Powiem szczerze, ze poziom
przygotowania naszej infrastruktury i udostepnienie jej stronie amerykanskiej przekra-
cza nawet jej oczekiwania.

Bylo tez pytanie, jakie organy dowodzenia w terenie zapewniajg przyjecie w systemie
HNS. Chce powiedziec, ze ten system nie polega na tym, ze panstwo gospodarz przygo-
towuje organy dowodzenia, ale to stworzenie pewnych mozliwosci. Sily sojusznicze same
przemieszczajg sie na terytorium danego kraju, a panstwo gospodarz stwarza mozli-
wosci tym sitom. Sg to mozliwoSci przemieszcezenia, rozmieszczenia i funkcjonowania.
Kto za to ptaci? Ile kosztuje to panstwo? Generalnie, jesli chodzi o zasady obowiazujace
W Sojuszu, za przemieszczanie, rozmieszczanie i udostepnienie infrastruktury ptaci pan-
stwo, ktore wysyla dane sily. Panstwo gospodarz, jak wspomniatem, stwarza mozliwoSci.
Daje teren. Daje infrastrukture. Udostepnia fachowcow w zakresie wspétpracy z pod-
miotami cywilnymi. Pomaga np. w nawigzaniu relacji z sektorem pozamilitarnym, jesli
chodzi o jakie$ regulacje prawne.

W celu jakby zachecenia, je§li chodzi o te wojska amerykanskie, oferta resortu wyszta
troszeczke dalej. Jak wspomnialem, resort zaakceptowat tzw. HNS plus, ktéry wychodzi
poza dzialania standardowe, poniewaz uznaliSmy, ze nalezy zachecic¢ wojska sojusznicze,
zeby stacjonowaly na terytorium Polski, bo to jest — krétko méwiac — znaczacy wzrost
naszego bezpieczenstwa. WyliczyliSmy, ze dla ok. 4-5 tys. zolnierzy, ktorzy beda tutaj
w ramach stalej rotacyjnej obecnosci, potrzeba na to ok. 56 min z1.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Rocznie?

Szef zarzadu SG WP pilk Rober Wozniak:

Tak, rocznie. W tym jest wyzywienie, zakwaterowanie, media i teleinformatyka. To za 56
mln zt. Oczywiscie, chcialbym tu dodaé¢ zdanie komentarza. Tak naprawde, ile wyniosa
te koszty, bedziemy mogli powiedzie¢ pod koniec roku. Dopiero wtedy to wyliczymy.
Powiem tak. Jako strona polska, jako kraj gospodarz przygotowaliémy sie na szersze
wsparcie wojsk sojuszniczych. PodpisaliSmy tzw. statement of requirements w kazdej
lokalizacji, czyli takie regulacje szczegétowe. Wynika z nich, ze Amerykanie sporo tych
kosztow przejeli na siebie. Majg dlugoterminowe umowy w ramach KBR. To jest ame-
rykanska firma, ktéra w ramach outsourcingu zabezpiecza sily amerykanskie. Moze
dopiero po roku okaze sig, ile naprawde nas to kosztuje. Wydaje sie, ze moze to by¢ nawet
mniej, niz sie spodziewaliSmy. Jesli sg jakie§ dodatkowe pytania, to na nie odpowiem.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dziekuje, panie putkowniku. Prosze, pan posel Cyranski.
1
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Posel Adam Cyranski (N):

Mam pytanie do pana ministra. Nie wiem, czy ktory$ z panoéw bedzie w stanie na nie
odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie posle, jesli mozna. Jezeli bedg panstwo zadawac pytania, na ktoére bedzie miatl
odpowiedzie¢ pan minister, to jezeli nie przyjdzie, a panowie oficerowie nie bedg potrafili
na nie odpowiedzieé¢, poprosimy go — jezeli panstwo beda sobie tego zyczy¢ — zeby usto-
sunkowatl sie do nich na piSmie. Dziekuje.

Posel Adam Cyranski (N):

Kolega poset zadal pytanie o koszty. Wiemy, ze dyslokacja wojsk amerykanskich odbyta
sie w ostatnich dniach prezydentury poprzedniego prezydenta Stanéw Zjednoczonych.
To byt taki rzut na taséme. Czy rozwazajg panstwo, albo szacuja, jakie bedg koszty, bo juz
widzimy, ze nastepuje reorientacja polityki amerykanskiej? Zostaly wypowiedziane dwie
swiatowe umowy TPP. Chociazby trudno§ci komunikacyjne Niemcow, czyli Angeli Mer-
kel, z prezydentem §wiadcza o tym, ze zmieni sie polityka Stanéw Zjednoczonych w kwe-
stii finansowania calego NATO. Moze sie okazac, ze bedziemy musieli placié¢ za stacjo-
nowanie tu tych zolnierzy. Amerykanie méwig np., ze Europa obroni sie sama, czyli
potrzebne bedzie zwiekszenie nakladow finansowych na obronno§é¢ wszystkich krajow
europejskich. Jednoczesénie jest domniemanie, ze wycofane zostanie finansowanie NATO.
I teraz, co bedzie z tg infrastrukturg, ktorg przygotowujemy? Jak wygladaja te
umowy miedzynarodowe, ktore realizujemy? W ktéryms$ momencie, zat6zmy, ze za pot
roku, Amerykanie powiedza, ze stacjonowanie tu kosztuje ich tyle, czy tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze, pani posel Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mam konkretne pytanie zwigzane
tez z tym, co powiedzial wcze$niej pan minister. Pan minister powiedzial, ze dostrzega
pewne problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu HNS w Polsce takze w czasie
wojny. Uzyl takich stéw, ze pewne problemy bedziemy rozwigzywaé w praktyce. Mam
pytanie. Moze lepiej byloby prze¢wiczyc pewne problemy np. poprzez jakie$ gry wojenne.
Poprzez symulacyjne gry wojenne. Czy zostalo to juz w jakis sposob sprawdzone, w jaki
sposob funkcjonuje system HNS w Polsce, w szczegolnosci w czasie konfliktu? Inaczej
mowigc, czy Polska jest w stanie przyjac sily wsparcia, sity NATO i zapewni¢ im moz-
liwoSci przemieszczania na naszym terytorium w sytuacji konfliktu? Absolutnie nie
moge sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze system HNS bedzie funkcjonowal w czasie pokoju
dokladnie tak samo, jak w czasie wojny. W czasie wojny, czy w czasie kryzysu mamy
do czynienia z takg sytuacja, w ktorej przeciwnik robi wszystko, zeby uniemozliwi¢ nam
realizacje zadan.

Wobec tego nasze sily zbrojne znajda sie w takiej sytuacji, ze nie beda mogly wprost
realizowac swoich zamierzen. Bedg musialy te zamierzenia zabezpiecza¢. Jezeli np. bedzie
przemieszczenie wojsk z punktu A do punktu B, to trzeba bedzie to przemieszczenie
zabezpieczy¢, ostonié. Tutaj jest wlasnie mowa o tych problemach, ktore wezesniej zgla-
szalam, czyli o zapewnieniu cigglo§ci ruchu ladowego, objazdéw miejscowoSci, przepraw
przez rzeki, czy bezpieczenstwa ruchu kolumn na drogach. Moje pytanie o terytorialne
organy dowodzenia nie bylo bezpodstawne, bowiem chodzi tez o koordynacje pewnych
dzialan w terenie, ktéra wlasnie terytorialne organy dowodzenia, szczegélnie w czasie
wojny, beda musiaty zapewni¢. Taki jest zwigzek z systemem HNS. Czy to bylo spraw-
dzane w symulacyjnych grach wojennych? Czy panstwo zamierzajg to sprawdzic? Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chyba jesz-
cze za wezednie, zeby przewidywac jakg$ zmiane w polityce administracji amerykanskie;j.
Tym bardziej chyba jeszcze za wczesnie, zeby podejrzewaé, ze beda jakie$s negatywne
skutki dla dopiero co przybylych do Polski jednostek wojsk NATO, w tym amerykan-
skich. Polska powinna wystepowac jako dobry gospodarz. W interesie Polski jest stacjo-
nowanie tych jednostek w naszym kraju. Wokot pobytu tych wojsk powinna panowaé
zgoda polityczna i dobra aura. Tymczasem dowiedzieliémy sie, ze podczas dyslokacji
tych jednostek doszlo do kilku zdarzen. W jednym przypadku bylo to drobne zdarzenie,
a w innym z powazniejszymi konsekwencjami, bo kiedy amunicja wysypuje sie na jezd-
nie z samochodu, ktory uczestniczyt w kolizji, to jednak nastepstwa sg powazniejsze.

Opinia publiczna dowiedziala sie takze o tym, ze podczas transportu wozow bojo-
wych, w tym czolgéw, okazalo sie, ze zawiodla logistyka. Podczas transportu ponadga-
barytowego nie uwzgledniono przeszkod terenowych w postaci wiaduktow. Jest pyta-
nie, a jednoczes$nie prosba. Czy rzeczywiscie takie przypadki miaty miejsce? Pytam o to,
poniewaz podobnie jak wiekszo$c¢ Polakéw czerpiemy te informacje z mediow. Po drugie,
czy zostaly podjete kroki, zeby unikna¢ tego rodzaju zdarzen w przysztosci? Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad to organ wiasciwy do organizowania tego rodzaju
transportow. Zawsze mozna zwroci¢ sie do niej o pomoc, zeby w przyszloSci uniknaé
podobnych zdarzen. Mowie o tym z troska. Jezeli tak nie bylo, to takze prosze o infor-
macje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Z przyjemnoscig wystuchalem tego wystapienia, poniewaz
powiedziatbym to samo, praktycznie od poczatku do konca. Czy pan putkownik odpowie?
Prosze bardzo.

Szef zarzadu SG WP plk Rober Wozniak:

S.p.

Moze odpowiedzi zaczne od ostatniego pytania. Potem przejde systematycznie do kolej-
nych. Faktem jest, ze takie zdarzenia mialy miejsce, jesli chodzi o amunicje i problemy
z przejazdem kolumn amerykanskich, ale doszto do tego na terytorium Niemiec, a nie
na terytorium Polski. Caly transport przez Niemcy na terytorium Polski byt zabezpie-
czany i organizowany przez strone amerykanska, wiec prosze wybaczy¢, ale nie chce
sie wypowiadac¢ w tym zakresie. Jesli chodzi o to zdarzenie, to moge tylko skomento-
wac, dlaczego tak sie stalo. To §wiadczy o tym, ze u tamtych organéw — odpowiedni-
kéw naszego Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk, ktore jest organem koordynujgcym
i uzgadniajgcym, m.in. z generalng dyrekcjag wszelkiego rodzaju przejazdy, przepusty,
parametry drog itd. — co$ nie zagrato. Nie wypowiadam sie o tym i nie komentuje.

Jesli chodzi o to zdarzenie dotyczace amunicji, to faktem jest, ze Amerykanie, bodajze
na polecenie generala Hodgesa, wymkneli sie — ze tak powiem — spod kontroli. Skon-
czylo sie to tak, jak opisywaly media, na szczeScie bez zadnych powazniejszych zdarzen.
Prosze? Bez opon zimowych. Trzeba mie¢ $wiadomosé, ze obecno$¢ wojsk amerykan-
skich bedzie skutkowala pewnego rodzaju incydentami. Jesli wojsko jest w takiej liczbie,
co§ musi sie wydarzy¢. Podjeliémy dziatania. PowolaliSmy grupy operacyjne na miej-
scu w tych lokalizacjach. Teraz nasi oficerowie, ktérzy sa w tych grupach operacyjnych,
muszg uzgadnia¢ kazdy ruch wojsk amerykanskich. Ich oficer i nasz oficer muszg ze soba
uzgadniaé kazdy przypadek, kazdy ruch. To, zeby ich powstrzymac przed takimi niesko-
ordynowanymi dzialaniami.

Teraz pytanie o gry wojenne. Czy sg prowadzone? Pani posel Siarkowska zapytala,
czy to bylo sprawdzane. Tak naprawde, sprawdzeniem bedzie dopiero konflikt. Mam
nadzieje, ze nigdy nie bedziemy mieli okazji, zeby to sprawdzi¢ w rzeczywistoSci. Ale
sily zbrojne juz sprawdzily system HNS w czasie pokoju. Wielokrotnie. W ubiegltym
roku, kiedy mieliémy ¢wiczenia ,,Anakonda”, w skali niespotykanej od dziesigtek lat.
To tez musimy sobie u§wiadomic, ze nie jest tak, ze HNS zabezpiecza funkcjonowanie
sil sojuszniczych. W czasie konfliktu wszystkie elementy systemu obronnego panstwa,
w tym jednostki operacyjne dziatajagce w bezpos§redniej strefie dzialan, jak i w tylnej stre-
fie dzialan - bo przeciez Polske mamy podzielong na strefy — wspomagajg tzw. sojuszni-
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cze sity wzmocnienia. Tak naprawde HNS jest tylko — jak wspominalem - do stworzenia
warunkow do przyjecia. Moze watpliwoSci wynikajg z niezrozumienia do konca, na czym
to polega. Jest to stworzenie warunkow do przyjecia, przemieszczenia i rozmieszczenia
sil. Nie ma oddzielnych super struktur poza systemem bezpieczenstwa panstwa, poza
systemem militarnym, ktére zajmujg sie tylko tymi sitami sojuszniczymi.

W czasie konfliktu cate sily zbrojne odpowiadajg za koordynacje przemieszczania,
za kierunki, za okre§lenie, ktore jednostki sa priorytetowe. Wtedy dowodca prowadzacy
operacje decyduje o tym, jaka jest kolejno§¢ uzycia, czy przemieszczenia tych sit. Chee
z calg mocg podkresli¢, ze system HNS zostal przetestowany i ze sie sprawdzit. To,
ze sily amerykanskie tu sie znajdujg oznacza, ze ten system sie sprawdza. Bylo jesz-
cze pytanie o infrastrukture. Co bedzie, kiedy Amerykanie to opuszczg? Nie chce sie
wypowiada¢ na temat polityczny, ktory dotyczyl m.in. finansowania i tego, czy strona
amerykanska bedzie sie z tego wycofywagé, czy nie, bo jestem zolnierzem i chce sie wypo-
wiadac w czeSci merytorycznej. Z informagji, ktore uzyskujemy od strony amerykanskiej
wynika, ze finansowanie pobytu jest zapewnione do 2018 r. Powiem wiecej. Z informacji
z pigtku przekazanej na poziomie dowdodcow jednostek, ktére tam stacjonujg wynika,
ze Amerykanie nawet chcg zwiekszy¢ swojg obecnoéé na terytorium Polski o prawie 1
tys. zolnierzy.

dJesli chodzi o infrastrukture, to nie jest to jaka$ ekstra infrastruktura, budowana
specjalnie dla wojsk amerykanskich. Nie, nie. To nie tak wyglada. To jest ta infrastruk-
tura, w ktorej w tej chwili sg nasze jednostki. Zwalniamy im pewne zasoby. Przygoto-
wujemy te obiekty, jesli chodzi o remonty i delikatng modernizacje i udostepniamy im.
Kiedy Amerykanie wyjda, obiekty beda do wykorzystania przez nasze sity zbrojne. Nie
ma tam jakiej$ ekstra infrastruktury przygotowywanej specjalnie dla nich.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie pulkowniku. Moze powiem, ze ten incydent, o ktérym moéwil pan mini-
ster Grabarczyk nie dotyczy akurat wojsk amerykanskich. W miejscu bardzo mi bliskim
Holender wjechat pod wiadukt. Odlgczy! sie od kolumny. Jechal na GPS i wjechal pod
wiadukt nie zauwazajac, ze jest ograniczenie dopuszczalnej wysokoS§ci pojazdow. Jestem
po spotkaniu naszych europejskich sojusznikow, ktorzy beda zbierac sily do bataliono-
wych grup bojowych. Przygotowujg oni plany na pie¢ lat. Oczywiscie, tez styszalem
o tym, ze finansowanie w Stanach Zjednoczonych jest na dwa lata. Natomiast oni przy-
gotowujg finansowanie na pie¢ lat.
Prosze bardzo, pan posel Przemystaw Czarnecki.

Posel Przemystaw Czarnecki (PiS):

Zaczne ad vocem tego, co méwil pan posetl Cyranski na temat tego, ze by¢ moze Ame-
rykanie w zwigzku z tag sytuacja, ze zmienia sie administracja po ostatnich wyborach
prezydenckich w Stanach Zjednoczonych, moga mie¢ inne plany wobec Polski. Wydaje
mi sie, ze te plany mogg byc¢ skierowane réwniez w druga strone. Nie mowimy o ogra-
niczeniu tej obecnosci, stosunkowo niewielkiej i bardzo kroétkiej. Wypowiedzi cztonkéw
administracji nowego prezydenta Donalda Trumpa moéwig wprost co§ innego. Mozna
powiedzieé, ze general James Mattis na przestuchaniu na szefa ministerstwa obrony,
Pentagonu, mowit bardzo pozytywnie na temat zaangazowania Polski i ogblnie zaan-
gazowania amerykanskiego w NATO. Mowil, ze jest to jeden z glownych elementow
bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych. Mozemy méwic o generale Michaelu Flynnie,
czy chociazby o Rudolphie Giulianim, ktory jaki$ czas temu byl w Warszawie. Wiem,
ze takze rozmawial na ten temat z polskimi politykami. W zwigzku z tym chciatbym
zapytac, czy ze strony dowodztwa wojsk amerykanskich byla cheé zwiekszenia takiej
obecnosci? Czy byly takie checi ze strony partneréw europejskich:? Czy polskie wojsko
ma mozliwo§é przyjecia wiekszej liczby wojsk? Jaka bylaby optymalna liczba, jezeli cho-
dzi o obecne mozliwo§ci? Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

14

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Skurkiewicz.

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWE (NR 47)

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

To dziekuje. Jesli nie ma wiecej pytan, to pozwole sobie, panie pultkowniku, sam zada¢
pytanie. Mowil pan o tym, ze sg jakie§ efekty, czy wnioski ze Strategicznego Przegladu
Obronnego. Bardzo mnie to cieszy, poniewaz widze, ze w wielu dziedzinach ten Strate-
giczny Przeglad Obronny identyfikuje pewne potrzeby zmian legislacyjnych. To jest bardzo
wazne, bo o wiele lepiej jest funkcjonowaé majac Swiadomosé pewnych stabych stron niz
moéwic dookola, ze wszystko jest w porzadku. Jezeli pan putkownik moze to powiedziec,
chciatbym zapytac, jakie sg zastrzezenia do systemu pozamilitarnego w systemie HNS?

I drugie pytanie. Czy jest pan w stanie powiedziec, na jaka liczbe wojsk, czy sil sojusz-
niczych powinniSmy by¢ przygotowani w ramach systemu HNS? Oczywiscie, chodzi
o sytuacje, gdy bedzie taka potrzeba, czyli w razie napiecia, konfliktu, czy — powiedzmy
- goracego konfliktu. Dziekuje.

Szef zarzadu SG WP pilk Rober Wozniak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiem na to zaczynajac od ostatniego
pytania. Przepraszam, ze nie bedzie to odpowiedz precyzyjna. Precyzyjna odpowiedz
w sensie iloSci wynika z naszych planéw GRP i naszych planéw operacyjnych, jesli cho-
dzi o przyjecie sil sojuszniczych, a te plany sg niejawne. Odpowiem tak. Natomiast jeste-
S§my w stanie, czy jesteSmy gotowi do przyjecia znacznie wiekszej iloSci wojsk niz w tej
chwili. Oczywiscie, wszystko bedzie uzaleznione od warunkéow, ktore im stworzymy.
To znaczy, sojusznicze sily, ktére ewentualnie przyszlyby na terytorium Polski i bylyby
przyjete w ramach sojuszniczych sit wzmocnienia, to beda jednostki do walki w strefie
dzialan bezposrednich, wiec nie beda juz podlegaly takim — przepraszam za wyrazenie
- pieszczotom z naszej strony, zeby im wszystko zapewnic. JesteSmy w stanie przyjaé
znacznie wieksze iloSci niz przyjmujemy w tej chwili.

Kolejne pytanie zadat pan przewodniczacy odnoénie do tego, jakie regulacje prawne
powinny by¢ w obszarze pozamilitarnym. Przede wszystkim chodzi nam tutaj o to, zeby
w regulacjach byly przepisy zobowigzujace wprost ten obszar pozamilitarny do realizacji
zadan wynikajacych z roli panstwa gospodarza. Jak wspomnialem, w definicji HNS nie
jest to tylko kwestia sit zbrojnych. To cale panstwo przyjmuje sojusznikéw. W zwigzku
z tym bedziemy dazy¢ do tego, zeby w przepisach, w ustawach dotyczacych sektora poza-
militarnego, czy jakiegokolwiek ministerstwa, ktorego bedzie to dotyczylo, bylo zapisane
wprost, co jest zadaniem danego ministra w zakresie HNS, zeby bylo zapisane, co nalezy
do jego zadan. Chodzi o takie sztywne zapisy. Jakie konkretnie regulacje? Nie chce ich
w tej chwili specyfikowaé, bo dla kazdego ministerstwa bedg inne. Inne regulacje beda
dotyczyly Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a inne chociazby Ministra
Zdrowia.

Chcemy, zeby po tym Strategicznym Przegladzie Obronnym, ktory lada moment sie
zakonczy, wygenerowac obszary dla poszczegdlnych ministerstw. Panie przewodniczacy,
szanowni panstwo, w ramach tych obszaréw bedziemy definiowaé szczegotowe zadania
dla poszczegélnych ministerstw. Czy mniej wiecej odpowiedziatem?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Czy sag jeszcze jakie§ pytania do pana putkownika? Nie widze zgloszen. Panie putkow-
niku, pozwole sobie jeszcze to doprecyzowaé. Jezeli Strategiczny Przeglad Obronny
wykazal pewne zastrzezenia, to prosze mi powiedzieé, czy te zastrzezenia, czy tez —
powiedzmy otwarcie — niewywigzywanie sie z oczekiwan przez sektor pozamilitarny
w jakim§ procencie, nie powoduje w jakim$ sensie niewywigzywania sie przez Polske
z roli kraju gospodarza?

Szef zarzadu SG WP plk Rober Wozniak:

S.p.

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, nie, nie. Tu musze powiedzieé, ze w przy-
padku resortow pozamilitarnych, jesli chodzi o wspotprace z pelnomocnikiem ministra
i w ogole z ministerstwem, nie zauwazamy brakow, je§li chodzi o ich zaangazowanie.
Raczej chodzi nam tu o sztywne zapisy, ktore regulowalyby pewne kwestie. Podam kilka
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przyktadéw. Chodzi np. o to, zeby zapewni¢ funkcjonowanie w wybranych minister-
stwach, urzedach wojewodzkich i innych wybranych organach administracji publicz-
nej punktéw kontaktowych z okreslonymi kompetencjami do podejmowania dzialan
w zakresie przygotowania i uruchamiania proceséw wynikajacych z funkcji panstwa
gospodarza.

W ubieglym roku przy okazji ¢wiczenia ,Anakonda” przeprowadziliSmy ¢wiczenie
z sektorem pozamilitarnym. To ¢wiczenie pokazalo, ze ciggla rotacja personelu, ciggle
zmieniajgce sie zadania, przebudowa ministerstw itp. powoduja, ze zadania na rzecz
obronnosci panstwa sg realizowane w r6znym zakresie. Zapisanie tych zadan wprost dla
tych ministerstw rozwigzaloby ten problem. Natomiast w chwili obecnej trzeba przy-
znac, ze ta wspotpraca odbywa sie raczej na podstawie dogadywania sie, czy relacji nie-
formalnych, a nie na podstawie sztywnych zapisow.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Je§li nie, prosze panstwa, to przechodzimy
do spraw biezacych. Czy sg jakie§ uwagi do tego punktu? Nie ma.

Prosze panstwa, dziekuje za zwrécenie uwagi. Mieliémy tez drugi punkt, dotyczacy
informacji ministra obrony narodowej na temat stanu przygotowania sit zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej do przyjecia i przemieszczenia sit sojuszniczych w ramach eFP.
Wiasciwie w trakcie zadawania pytan ten punkt zostal wyczerpany. Zadawali panstwo
pytania do tego punktu. System eFP to wzmocniona stala obecno$¢, czyli to, co w tej
chwili realizujg nasi sojusznicy przemieszczajac sie do Polski. Rozumiem, ze obydwa
punkty zostaly wyczerpane. Poniewaz nie slysze sprzeciwu przyjmuje, ze tak jest.

Przechodzac do spraw biezacych chcialem wszystkich panstwa zaprosi¢ do udziatu
w jutrzejszym spotkaniu Parlamentarnego Forum Obrony Narodowej, ktore spotyka sie
po raz kolejny. Tematem jutrzejszego posiedzenia sg ,,ZdolnoS§ci operacyjne sit zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w §wietle prob modernizacji i reform ostatniego ¢wiercwiecza,
a perspektywa ich przyszlosci”. Spotkanie odbedzie sie o godz. 10.00 w sali nr 301A
w starym domu poselskim. Jutro koledzy z sekretariatu jeszcze to rozesla. Zachecam
panstwa do przybycia. Prosze panstwa, powtorze jeszcze raz. Celem tego forum jest
poglebienie wiedzy strategicznej. W zasadzie nie dyskutujemy tam na temat sytuacji
biezacej sit zbrojnych. Byé moze bedziemy ewentualnie mowili o pewnych zagrozeniach,
ale o zagrozeniach strategicznych.

Celem nadrzednym, ktory przySwiecal nam przy tworzeniu tego cyklu spotkan, jest
wlasnie rozszerzenie wiedzy tego wyzszego szczebla wérdd postéw. Oczywiscie, dotyczy
to wszystkich posltow, ale przede wszystkim jest to dla naszych postéw, bo sam wiem,
ze tego nam, postom, brakuje, a to przyblizy nas do lepszego zrozumienia biezacej dzia-
talnoéci sit zbrojnych. Dlatego zachecam do udziatlu cztonkéw Komisji Obrony Narodo-
wej. Od uczestnikow tych trzech spotkan, ktoére juz sie odbyly, ustyszalem opinie pozy-
tywne. Cieszy mnie to. Mysle, ze nadal bedziemy sie starac.

Prosze panstwa, jest jeszcze druga informacja. Na jutro zaplanowana zostala wizy-
tacja Komisji w Biurze do Spraw Utworzenia Dowo6dztwa Obrony Terytorialnej. Celem
wizytacji jest zapoznanie postow z dzialalnoscig ministerstwa w zwigzku z pracami nad
utworzeniem wojsk obrony terytorialnej jako osobnego rodzaju sil zbrojnych. Bedzie
general Kukula, ktory nas wprowadzi w te niuanse. Bedzie mozna porozmawiac zaré6wno
z generalem Kukula, jak rowniez z pelnomocnikiem ministra do spraw obrony terytorial-
nej putkownikiem Kwasniakiem. Prosze panstwa, wyjazd o godz. 13.00 sprzed Nowego
Domu Poselskiego. Powr6t do Sejmu ok. godz. 16.00. Prosze sie nie spieszy¢ z obiadem.
General Kukula powiedzial, ze wojsko przygotuje jakas grochowke dla postow.

Jezeli nie ma pytan, to zamykam posiedzenie Sejmu. Dziekuje wszystkim panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Wida¢, ze chyba przede mng jest przysztosc, jesli pod-
Swiadomie tak méwie. Prosze panstwa, do zobaczenia na kolejnym posiedzeniu.

S.p.




