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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 71)

12 pazdziernika 2017 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem postow: Wojcie-
cha Skurkiewicza (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, oraz Waldemara
Andzela (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie z:

— informacja ministra obrony narodowej na temat sytuacji materialno-byto-
wej zotnierzy oraz pracownikéw cywilnych wojska.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartlomiej Grabski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Maciej Czulicki gtéwny specjalista w Departamencie Zwierzchnic-
twa nad Silami Zbrojnymi Biura Bezpieczenstwa Narodowego, kmdr Wiestaw Banaszewski przewod-
niczgcy Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego oraz Roman Richert
zastepca przewodniczgcego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Wojska
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Jacek Zientarski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa. Dotart do nas pan minister, wiec mozemy rozpoczynac
kolejne posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Szanowni panstwo, dzisiejszy porzadek obrad obejmuje informacje ministra obrony
narodowej na temat sytuacji materialno-bytowej zolnierzy oraz pracownikow cywilnych
wojska.

Szanowni panstwo, otwierajac posiedzenie Komisji stwierdzam, ze mamy kworum.
Informuje o tym, ze — jak rozumiem — nie zostaly wniesione uwagi, wiec przyjmujemy
protokoty z 69. i 70. posiedzenia Komisji Obrony Narodowe;j.

Szanowni panstwo, porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia jest zwigzany, czy wynika
wprost z przyjetego przez Wysokg Komisje planu pracy na II pétrocze 2017 r. Plan pracy
Komisji zostat zatwierdzony przez Komisje.

Jezeli nie zglaszajg panstwo sprzeciwu do porzadku obrad, to pozwole sobie przejsé
dalej i powitam goSci zaproszonych na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Jest z nami pan
Bartlomiej Grabski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam
pana ministra. Jest pan putkownik Leszek Kwiatecki dyrektor Departamentu Spraw
Socjalnych w Ministerstwie Obrony Narodowej, pan Radostaw Peterman dyrektor
Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej, pani Jolanta Kulus szef Oddziatu
w Departamencie Spraw Socjalnych MON, pani Jolanta Koziara-Ratajczak szef Oddzialu
w Departamencie Spraw Socjalnych MON, pan putkownik Krzysztof Abramczyk z Depar-
tamentu Spraw Socjalnych MON. Witamy na posiedzeniu Komisji panig Ilone Sniegule
z Departamentu Prawnego, pana Macieja Czulickiego z Departamentu Zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnymi Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Jest z nami pan komandor
Wiestaw Banaszewski przewodniczacy Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficeréw Zawo-
dowych Wojska Polskiego. Witam réwniez przedstawicieli Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Wojska.

Szanowni panstwo, zeby nie przedtuzaé, oddaje glos. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Bartlomiej Grabski:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni panowie
oficerowie, szanowni panstwo, na wstepie chciatem przeprosic za spdznienie. Inicjujac
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podsumowanie sytuacji materialno-bytowej zolnierzy zawodowych i pracownikéw woj-
ska na wstepie wypada zwroci¢ uwage, ze przez wiele lat nie podejmowano praktycznie
zadnych istotnych dziatan, ktére przyczynilyby sie do realnej poprawy sytuacji osob
stuzacych, jak i pracujacych w strukturach resortu obrony narodowej. Mam na mysli
ostatnie 8 lat rzadow Platformy Obywatelskiej i PSL. Problemy zostaty dostrzezone
dopiero przez Ministerstwo Obrony Narodowej i przez ministra obrony narodowej pana
Antoniego Macierewicza, ktory od samego poczatku kierowania resortem obrony naro-
dowej skutecznie rozpoczal proces zmian wplywajacych pozytywnie nie tylko na poprawe
sytuacji materialnej, ale przede wszystkim stanowiacych czynnik motywacyjny do efek-
tywnej stuzby i pracy.

Jezeli chodzi o wzrost uposazenia zolnierzy zawodowych, to dziatania obecnego kie-
rownictwa majag na celu podwyzszenie uposazenia zolnierzy zawodowych. W tej sferze
doszto do duzych zaniedban. Od 2009 r. do konica 2015 r. nie dokonano podwyzki uposa-
zenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, z wyjatkiem zmiany w dodatku do uposaze-
nia zasadniczego od dnia 1 lipca 2012 r. OczywiScie, nalezy pamietac, ze doszto do pod-
niesienia wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej z 2,82 do 2,95 przez prezydenta
Bronistawa Komorowskiego w 2015 r. Jednak z pewnoScig czas wprowadzenia zmian
— przypominam, ze byl to ostatni dzien urzedowania prezydenta — nie byt przypadkowy,
a dzialanie bylo podyktowane checig osiagniecia jak najwiekszego elektoratu wsrod
zolnierzy zawodowych. O wiele wiekszg inicjatywa wykazal sie w tym zakresie obec-
nie urzedujacy prezydent Rzeczypospolitej pan Andrzej Duda, ktory podpisal 4 sierp-
nia 2016 r. rozporzadzenie skutkujace podniesieniem wskaznika wielokrotnosci kwoty
bazowej do poziomu 3,2, co przelozylo sie na wzrost przecietnego uposazenia zolnierzy
zawodowych z kwoty 4493 zt w 2016 r. do kwoty 4874 zI w roku biezacym. Podkresli¢
nalezy rowniez, ze wbrew pogloskom, ktore funkcjonujg w przestrzeni publiczni w nie-
ktérych mediach, resort obrony narodowej nie planuje zmian w ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych i ich rodzin.

Z uwagi na decyzje poprzedniego kierownictwa PO-PSL, od 2011 r. podwyzki plac
byly zamrozone. Méwie o pracownikach cywilnych wojska. W latach 2011-2015 mieli-
$my do czynienia z pozornymi dzialaniami, ktére ograniczaly sie jedynie do niewielkiego
wzrostu poziomu przecietnego wynagrodzenia wynikajgcego z przesuniecia czesci §rod-
koéw zaoszczedzonych w wyniku zwolnien pracownikéw czy §rodkow z uposazen zolnie-
rzy rozdysponowywanych na wyplate nagrod i premii pracownikéw. Dopiero decyzjami
obecnej Rady Ministrow w ustawach budzetowych na 2016 r. i na 2017 r. Ministerstwu
Obrony Narodowej zwiekszono limity §rodkéw na wynagrodzenia, co umozliwito doko-
nanie podwyzek uposazenia pracownikéw resortu obrony narodowej w usrednionej
wysokosci ok. 250 z1 na stanowisko w 2016 r. i przeszlo 200 zI na stanowisko w 2017 r.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze nowe kierownictwo resortu obrony narodowej nie tylko
podnosilo ptace pracownikow wojska, ale takze dgzylo do wzrostu zatrudnienia, ade-
kwatnie do nowych zadan i wyzwan stojgcych przed sitami zbrojnymi, zwigzanych m.in.
z wypelnianiem zobowigzan sojuszniczych, czy tworzeniem struktur Wojsk Obrony Tery-
torialnej. W latach 2016-2017 liczba stanowisk przewidzianych dla pracownikow wojska
wzrosla Iacznie o ponad 800. Te dziatania kompletnie odbiegajg od polityki kadrowej
poprzedniego kierownictwa, ktéore w wyniku wdrozonego w 2010 r. i trwajgcego przez
kolejne 2 lata procesu rzekomej optymalizacji zatrudnienia zwolnito ponad 4 tys. oso6b.

Obecne kierownictwo resortu obrony narodowej wie, ze jednym z najwazniejszych
czynnikow motywujacych pracownikow i wplywajacych na efektywnosc ich pracy jest
gwarancja stalego zatrudnienia. Swiadczy o tym fakt, ze na koniec czerwca 2017 r.
na podstawie uméw o prace na czas nieokre§lony zatrudnionych bylo w resorcie 87%
pracownikow. Bez watpienia pewno§c¢ stalego zatrudnienia wplywa na pozostawanie
w strukturach jednostek organizacyjnych wojska wartoSciowych i wykwalifikowanych
pracownikow, ktorzy coraz rzadziej szukajg zatrudnienia w innych sektorach gospo-
darki czy poza granicami naszego kraju. Dostrzegajac potrzebe modernizacji systemu
zatrudniania i wynagradzania, resort obrony narodowej w lutym br. opracowal kom-
pleksowy projekt zmian ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikéw
wojskowych jednostek organizacyjnych sfery budzetowej. Tym ukladem objetych jest
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ponad 90% pracownikow zatrudnionych w resorcie. Od marca br. trwaja negocjacje stron
uktadu nad tymi propozycjami.

Podsumowujac, obecne kierownictwo resortu, dostrzegajac problemy §rodowiska zol-
nierzy i pracownikéw, w celu zapobiezeniu negatywnym zjawiskom, podjelo dzialania
majgce na celu zapewnienie sukcesywnej poprawy poziomu plac. Rok 2016 byt pierw-
szym rokiem od wielu lat, a rok 2017 kolejnym, w ktorym doszlo do realnej poprawy
uposazen zolnierzy zawodowych i wynagrodzen pracownikéw wojska. GIownymi celami
na najblizsze lata jest wzrost srodkéw przeznaczonych na uposazenia i wynagrodzenia,
uatrakcyjnienie warunkow stuzby we wszystkich korpusach, pozyskiwanie do zawo-
dowej stuzby wojskowej wykwalifikowanych specjalistow oraz modernizacja systemu
zatrudnienia i wynagradzania pracownikow wojska.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to szczegblows prezentacje przedstawitby pan
putkownik Kwiatecki, dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Tak, bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Prosze, panie putkowniku. Przepraszam. Przypomne jeszcze tylko panstwu postom,
ze jezeli nie majg panstwo tej informacji w wersji elektronicznej czy nie majg panstwo
przy sobie tabletow, to ta informacja jest tutaj rowniez w wersji papierowej, drukowane;.
Jesli kto§ chcialby, to bardzo prosze o jej pobranie.

Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych MON plk Leszek Kwiatecki:

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, panie ministrze, sza-
nowni panstwo, ocenie sytuacji materialno-bytowej zostali poddani pracownicy zatrud-
nieni w jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodowej podleglych lub nadzo-
rowanych przez ministra obrony narodowej, w ktérych wynagrodzenia finansowane
sg z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej i w stosunku do ktérych minister obrony
narodowej ma wplyw na prowadzong polityke zatrudnieniowo-ptacowg. Na pierwszym
slajdzie przedstawiono faktyczne zatrudnienie pracownikéw resortu obrony narodowej
w latach 2014-2017, wyliczone zgodnie z metodologia okreslong w rozporzgdzeniu mini-
stra finansow w sprawie sporzadzania sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagro-
dzeniach.

Stan zatrudnienia, bez pracownikow zatrudnionych w Stuzbie Wywiadu Wojsko-
wego oraz bez pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych, macierzynskich
i wychowawczych oraz na zasitkach chorobowych, na koniec drugiego kwartalu 2017 r.
osiggnal wielko§¢ 43.743 pracownikow. Wedlug katalogu statusow zatrudnienia pod-
stawowg grupe zatrudnionych stanowig pracownicy nieobjeci mnoznikowym systemem
wynagrodzen w liczbie 41.043 pracownikow, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych,
co stanowi prawie 94% ogotu zatrudnionych. Druga, co do wielkoSci, grupa — w licz-
bie 2693 pracownikéw — sg czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, ktoérzy stanowig nieco
ponad 6% ogotu zatrudnionych.

Zatrudnienie pracownikéw w resorcie obrony narodowej odbywa sie na zréznico-
wanych stanowiskach ze wzgledu na ich usytuowanie w strukturze organizacyjnej, jak
rowniez ze wzgledu na charakter wykonywanych zadan. W resorcie obrony narodowe;j
wyroéznia sie stanowiska kierownicze. Jest ich prawie 10%. Zaliczono do nich stanowiska
roznego szczebla zarzadzania od kierowania sekcja, az po dyrektora departamentu lub
kierownika jednostki organizacyjnej, jak rowniez kierownictwo resortu obrony narodo-
wej. Stanowisk specjalistycznych jest nieco ponad 14%. Zaszeregowano do nich stano-
wiska wymagajace wysokich kwalifikacji lub uprawnien zawodowych. Jest to np. radca
prawny, audytor wewnetrzny, psycholog czy inspektor dozoru technicznego.

Stanowiska techniczne i §redni personel specjalistyczny, to nieco ponad 15%. Zali-
czono tu stanowiska, na ktérych wymogiem formalnym jest posiadanie wyksztalcenia
Sredniego o okresSlonym profilu. Jest to np. technik, technolog, metrolog, inspektor
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technicznego utrzymania nieruchomoéci, laborant, informatyk czy teleinformatyk. Sta-
nowisk administracyjno-biurowych jest ponad 34%. Stanowig one najliczniejsza grupe
stanowisk, do ktorych objecia wymagane jest wyksztalcenie §rednie. Sg to m.in. pra-
cownicy pionu gléwnego ksiegowego, pracownicy pionéw kadrowych oraz pracownicy
biurowi logistyki, infrastruktury, szkolenia, pracownicy kancelaryjni i inni. Stanowiska
robotnicze i obstugi stanowig ponad 26%. Jest to druga pod wzgledem wielkosci grupa
stanowisk wystepujacych w resorcie obrony narodowej. Naleza do niej robotnicy maga-
zynowi, budowlani i gospodarczy, konserwatorzy, tokarze, spawacze, §lusarze, malarze,
murarze, operatorzy maszyn i urzadzen, mechanicy, portierzy, a takze wartownicy, kto-
rych w resorcie obrony narodowej jest prawie 3 tys.

Szanowni panstwo, na wysoko§é wynagrodzenia otrzymywanego przez pracow-
nika w resorcie obrony narodowej wplywa réwniez ogélny staz pracy pracownika. Jest
to suma okreséw zatrudnienia u réznych pracodawcow. Przepisy ptacowe obowigzujace
w resorcie obrony narodowej przewiduja tzw. dodatek za staz pracy. Wiekszo$¢ pracowni-
kéw zatrudnionych w resorcie obrony narodowej, tj. ok. 65%, legitymuje sie ponaddwu-
dziestoletnim stazem pracy, co oznacza, ze do wynagrodzenia zasadniczego otrzymujg
dodatek w wysokosci 20% tego wynagrodzenia. Jedynie ok. 8% pracownikow posiada
staz pracy do 5 lat, za ktoéry — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — nie przyshuguje
dodatek stazowy.

Wysoko§é wynagrodzenia pracownikow resortu obrony narodowe;j jest takze uza-
lezniona od wymiaru czasu pracy, w jakim pracownik jest zatrudniony. Podstawowg
forma zatrudnienia pracownikéw w resorcie obrony narodowej jest zatrudnienie w pel-
nym wymiarze czasu pracy. To jest 95% ogoétu zatrudnionych. Natomiast w niepelnym
wymiarze czasu pracy zatrudnionych jest ponad 4% pracownikow. Przecietny wymiar
czasu pracy pracownikéw niepelnowymiarowych wynosi 0,6 etatu. Istotnym warunkiem
zapewnienia stabilno§ci zatrudnienia jest forma nawigzywania stosunku pracy. Zatrud-
nienie pracownikéw w resorcie obrony narodowej odbywa sie gléwnie na podstawie
umow o prace. Na czas nieokreslony zatrudnionych jest 87% pracownikéw, a na czas
okreslony 11%, w tym na umowy na zastepstwa zatrudnionych jest ok. 2%. Na okres
probny zatrudnionych jest ok. 1,5%. Pracodawcy wojskowi preferujg zatrudnianie pra-
cownikow na czas nieokre§lony. Daje to pracownikom stabilizacje zatrudnienia i powo-
duje wyzsza efektywno§é ich pracy. W stosunku do niektérych grup zawodowych wyste-
pujacych w resorcie przepisy prawa okreslajg szczegélne zasady nawigzywania stosun-
kéw pracy. To jest powolanie, ktore dotyczy osob zajmujacych kierownicze stanowiska
w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, a takze
mianowanie, ktore obejmuje urzednikow stuzby cywilnej oraz nauczycieli.

Wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika ustalana jest na podstawie zasad wynagradza-
nia okre$lonych w przepisach prawa pracy oraz w wewnatrzzaktadowych aktach praw-
nych, tj. w regulaminach premiowania. Akty te w jasny sposob okreslaja, z jakich sktad-
nikéw sklada sie wynagrodzenie i jakie sg uwarunkowania do przyznania tych sktad-
nikéw. Na slajdzie przedstawiono zatrudnienie wedlug przepisow ptacowych obowig-
zujgcych w resorcie obrony narodowej w 2017 r. Pracownicy resortu obrony narodowej
reprezentujg rézne grupy zawodowe wystepujace w panstwie, wynagradzane na podsta-
wie przepisow powszechnie obowigzujacych, w tym ustawy o Stuzbie Cywilnej. Obejmuje
ona pracownikéw urzedu ministra obrony narodowej, terenowe organy administracji
wojskowej, tj. wojewodzkie sztaby wojskowe oraz wojewddzkie komendy uzupelnien.

Ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych obejmuje pracownikéw zatrudnio-
nych w Zandarmerii Wojskowej, w wojskowym dozorze technicznym, w Wojskowe;j
Inspekcji Gospodarki Energetycznej, w wojskowej ochronie przeciwpozarowej, w dele-
gaturach Departamentu Kontroli oraz w wojskowych jednostkach metrologii, w wojsko-
wych biurach emerytalnych, a takze na stanowiskach pomocniczych w urzedzie ministra
obrony narodowej i w terenowych organach administracji wojskowej. Ustawa — Karta
Nauczyciela obejmuje pracownikéw zatrudnionych w przedszkolach wojskowych oraz
w Ogoélnoksztalcgcym Liceum Lotniczym. W odniesieniu do tych aktéw prawnych mini-
ster obrony narodowej moze podejmowac inicjatywe legislacyjng w sprawie uaktualnia-
nia bgdz zmian ich przepisow.
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Najliczniejszg grupe pracownikéw resortu obrony narodowej — ponad 90% — stanowig
pracownicy zatrudnieni na podstawie ponadzakiadowego ukladu zbiorowego pracy dla
pracownikow wojskowych jednostek organizacyjnych sfery budzetowej, ktory stanowi
umowe miedzy ministrem obrony narodowej reprezentujgcym pracodawcow wojsko-
wych, a reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi reprezentujacymi pracowni-
kéw. Kazda zmiana tego przepisu wymaga zgody obu stron uktadu, w tym zgody kazdej
organizacji zwigzkowej, ktora jest stronag tego uktadu. Obecnie jest ich 7. W lutym br.
resort obrony narodowej opracowal propozycje kompleksowych zmian ponadzaktado-
wego ukladu zbiorowego pracy, w tym zasad wynagradzania. Od marca trwaja negocjacje
stron uktadu nad tymi propozycjami.

Wykres przedstawia ksztaltowanie sie przecietnego wynagrodzenia pracownikow
resortu obrony narodowej w odniesieniu do wynagrodzen w innych sektorach gospo-
darki oraz do uposazen zolnierzy w ostatnich 5 latach. Wartosci okreslone procentowo
w nawiasach oznaczaja relacje wartosci wynagrodzenia w resorcie do wartosci wynagro-
dzenia w danym sektorze gospodarki. Brak ustawowych podwyzek w latach 2011-2015
spowodowal zasadnicze pogorszenie relacji poziomu wynagrodzen pracownikéw jed-
nostek budzetowych resortu w poréwnaniu do sektora gospodarki. Ta sytuacja ulegta
poprawie w latach 2016-2017. Dla przykladu relacja pomiedzy przecietnym wynagro-
dzeniem pracownikow resortu, a przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowe;j
wynosita w 2013 r. 90,39%, w 2014 r. 87,16%, w 2015 r. 87,89%, a w drugim kwartale
2017 r. 91,59% w odniesieniu do wartosci dla tej sfery za 2016 r.

Wzrost przecietnego wynagrodzenia pracownikow resortu w 2015 r. wynikal przede
wszystkim z wyplat jednorazowych nagréd i premii zrealizowanych ze §rodkéw przesu-
nietych z funduszu uposazen. Natomiast w 2016 r. wzrost przecietnego wynagrodzenia
byt efektem podwyzszenia wynagrodzen przecietnie o 248 zt oraz przekierowania §rod-
kéw z uposazen na wynagrodzenia. Nalezy zauwazy¢, ze nizsze przecietne wynagrodze-
nie w drugim kwartale 2017 r. w stosunku do catego 2016 r. jest skutkiem wyplacenia
dopiero w drugim poétroczu br. dodatkowych nagréd i premii jednorazowych, przecietnie
w kwocie 1700 z1 na pracownika.

Kolejny slajd przedstawia przecietne wynagrodzenie na koniec drugiego kwartatu
2017 r. wedlug statusu zatrudnienia. Przecietne wynagrodzenie pracownikéw resortu
obrony narodowej wraz z wyplatami dodatkowych naleznosci z tytulu nagréd jubileuszo-
wych, odpraw emerytalnych, ekwiwalentow za niewykorzystany urlop oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego — tzw. nagrody rocznej — wyniosto 3707 zt. Przecietne wyna-
grodzenie pracownik6w nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wynio-
slo 3658 zl, w tym nauczycieli 4403 zl, a pozostalych pracownikéw 3657 zt. Przecietne
wynagrodzenie dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska w Ministerstwie Obrony
Narodowej wyniosto 15.171 zt. Przecietne wynagrodzenie pracownikéw korpusu stuzby
cywilnej ksztaltowalo sie na poziomie 4416 zl, w tym wynagrodzenie pracownikow
zatrudnionych w urzedzie ministra obrony narodowej wyniosto 6656 z1, a zatrudnionych
w pozostalych jednostkach, czyli w wojskowych komendach uzupetnien i w wojewd6dz-
kich sztabach wojskowych wyniosto 3608 z1.

Na kolejnym slajdzie zaprezentowany jest poziom przecietnego wynagrodzenia
w latach 2014-2017 w uktadzie dysponentéw srodkéw budzetowych. Poziom wynagro-
dzen u poszczegdlnych dysponentéw uzalezniony jest od rodzaju i specyfiki jednostek
organizacyjnych pozostajacych na ich zaopatrzeniu finansowym. Najwyzszy przecietny
poziom wynagrodzen na koniec drugiego kwartatu 2017 r. wystgpil w Narodowym Cen-
trum Kryptologii. Tak wysoki poziom podyktowany jest specyfikg zatrudnienia. Na zde-
cydowanej wiekszosci stanowisk wymagane jest specjalistyczne wyksztalcenie wyzsze.
Poziom przecietnego wynagrodzenia w jednostkach pozostajgcych na zaopatrzeniu pozo-
stalych dysponentow jest adekwatny do hierarchii tych jednostek w strukturze resortu,
jak rowniez specyfiki stanowisk pracy w nich wystepujacych oraz wymogéw kwalifika-
cyjnych na tych stanowiskach. Nalezy przy tym wskazac, ze wysoko§¢ wynagrodzenia
za prace ustalana jest glownie w zaleznoS$ci od zajmowanego stanowiska pracy. Oznacza
to, ze 1/4 pracownikéw zatrudnionych w resorcie obrony narodowej na stanowiskach
usytuowanych na najnizszym poziomie w hierarchii stanowisk, tzn. na stanowiskach
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robotniczych i obstugi, otrzymuje niskie wynagrodzenia. Ponad polowa pracownikéw
resortu obrony narodowej, zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych i tech-
nicznych, otrzymuje wynagrodzenia na poziomie $érednim. Jedynie 1/5 pracownikow,
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i specjalistycznych, moze sie wykazaé
relatywnie wysokim poziomem wynagrodzen.

Decyzjami Rady Ministrow w ustawach budzetowych na 2016 r. i na 2017 r. resor-
towi obrony narodowej zwiekszono limity §rodkéw na wynagrodzenia, co umozliwito
dokonanie podwyzek wynagrodzen w przecietnej, jednostkowej kwocie 248 zt w 2016 r.
1202 zt w 2017 r. Przy czym wskazac nalezy, ze w 2016 r. wérod pracownikéow wojska
wyselekcjonowano ponad 7 tys. stanowisk specjalistycznych kluczowych dla sit zbroj-
nych, dla ktoérych przewidziano wiekszy wzrost wynagrodzen, tj. przecietnie o 350 z1, niz
dla pozostalych stanowisk, dla ktorych wzrost wyniost przecietnie 230 zi. Pierwotny plan
wydatkow na wynagrodzenia okreslony w decyzji budzetowej na 2017 r. zostal w ciggu
roku zwiekszony o kwote 86 mln zt poprzez przeniesienia w planie wydatkoéw z uposazen
na wynagrodzenia w dziale 752 — Obrona narodowa.

Srodki pozostajace w dyspozycji ministra obrony narodowej zostaly przekierowane
na wyplaty jednorazowych nagrod i premii w sierpniu 2017 r. dla ponad 42 tys. pra-
cownikow, ktorych wynagrodzenia sg finansowane w ramach dzialu 752 — Obrona
narodowa, w przecietnej kwocie 1700 z1. Ze srodkow przeznaczonych na koszty innych
zadan, w tym m.in. na zywienie zwiekszonych stanéw osobowych zolnierzy, na zwiek-
szone wyplaty nagrod jubileuszowych, na skutki zwigzane z wejsciem w zycie zmiany
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z przeznacze-
niem na wyplate odpraw emerytalnych, w przypadku wystgpienia pozostaloSci po zabez-
pieczeniu wymienionych naleznoéci przewiduje sie ewentualne uruchomienie wypltat
jednorazowych dla wybranych stanowisk specjalistycznych.

Waznym elementem, stanowigcym dodatkowe zrdédlo przychodéw pracownikow,
umozliwiajagcym zaspokajanie rowniez potrzeb rodziny, sg §wiadczenia otrzymywane
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. Cecha charakterystyczng funduszu jest
jego socjalny charakter, tzn. uzaleznienie przyznawanych $wiadczen od indywidualnej
sytuacji materialnej beneficjantow funduszu. Srodki z zaktadowego funduszu §wiadczen
socjalnych przeznacza sie na doplaty do wypoczynku. Rocznie korzysta z nich przeciet-
nie 42 tys. pracownikéw. Doptata ma wysoko§¢ ok. 700 z1. Ze §rodkéw na finansowsg
pomoc bezzwrotna, w tym zapomogi, corocznie korzysta ponad 10 tys. oséb. Z pomocy
w postaci jednorazowych §wiadczen lub bonéw podarunkowych, a takze doptat do ztob-
kéw i przedszkoli corocznie korzysta ok. 1,5 tys. pracownikow. Przecietna wysokos¢ dofi-
nansowania na dziecko wynosi ok. 450 zI. Z pomocy udzielanej na cele mieszkaniowe
corocznie korzysta ok. 6 tys. oséb. Przecietna wysoko§¢é pozyczki wynosi ok. 15 tys. zl.

Resort dokonuje rowniez zakupu legitymacji uprawniajacych do przejazdu z 50% ulga
§rodkami publicznego kolejowego transportu zbiorowego. Cena legitymacji na 2017 r.
wyniosta 544,32 zt. Wykupiono 4722 legitymacje na tgczng kwote ok. 2,5 mln zl. Wyda-
tek ten zostal sfinansowany ze Srodkow resortu obrony narodowej. Istotnym elementem
pozaplacowego motywowania pracownikéw zachecajagcym do podejmowania zatrudnie-
nia w resorcie obrony narodowej sg mozliwosci rozwoju. Pracodawcy wojskowi chetnie
udzielajg pracownikom wsparcia w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
W 2016 r. ponad 9 tys. pracownikow, tj. 20% ogdétu zatrudnionych, podnosito i uzupet-
niato kwalifikacje zawodowe, przy lacznych kosztach poniesionych przez resort na ten
cel w kwocie ok. 6,4 mln z1.

Szanowni panstwo, na wniosek m.in. Departamentu Spraw Socjalnych, Wojskowe
Centrum Edukacji Obywatelskiej corocznie przeprowadza projekt badawczy dotyczacy
sytuacji spoleczno-zawodowej pracownikéw resortu obrony narodowej, ktorego wyniki
sa opracowywane w formie sprawozdania z badan pod nazwag ,,Sytuacja spoleczno-za-
wodowa pracownikéw wojska”. Z badan przeprowadzonych przez Wojskowe Centrum
Edukacji Obywatelskiej wynika, ze ponad 75% badanych identyfikuje sie z Wojskiem
Polskim i strukturami, w ktérych pracuja. Najsilniejszy zwigzek z Wojskiem Polskim
i dume ze swojej pracy odczuwali najstarsi pracownicy, pracownicy o najdtuzszym stazu
pracy, zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych umystowych,

S.p.
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a w szczegoélnosci osoby bedgce emerytami wojskowymi. Pozytywnych odpowiedzi cze-
Sciej udzielali respondenci o wyzszych dochodach.

Wsréd ogétu badanych az 82% deklaruje, ze pensja nie jest dla nich satysfakcjonujgca.
Najczesciej niezadowolone sg kobiety, pracownicy, ktorzy nie sg emerytami wojskowymi
i osoby zatrudnione na stanowiskach umystowych, samodzielnych lub pomocniczych,
a zatem personel biurowy. Najbardziej zadowoleni sg najstarsi pracownicy — powyzej
50 roku zycia — i z najdluzszym stazem pracy — powyzej 30 lat. Wérod osob rozwazaja-
cych odejscie z pracy z wojska 80% wskazalo jako powdd niskie wynagrodzenie. Co drugi
ankietowany twierdzil, ze wynika to z braku perspektyw zawodowych i mozliwoSci roz-
woju. Ponad 25% respondentow dostrzega lepsze perspektywy na cywilnym rynku pracy,
a co pigty wskazywal na zlg atmosfere w obecnym miejscu zatrudnienia. Do§é istotnym
aspektem bylo takze wypalenie zawodowe.

7 badan przeprowadzonych przez Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej wynika,
ze rodziny pracownikéw wojska sg najczesciej trzyosobowe, co odpowiada odsetkowi
gospodarstw domowych z jednym dzieckiem na utrzymaniu. Prawie tak samo liczne
sg rodziny dwuosobowe. Co czwarty badany zyje w rodzinie czteroosobowej, co niemalze
pokrywa sie z odsetkiem gospodarstw z dwojkg dzieci. Wérod wszystkich ankietowanych
kategorii gospodarstw domowych najliczniejszg grupe stanowig jednak te nieposiadajgce
dzieci. Tworzg je najczesciej najmlodsi pracownicy, przed 30. rokiem zycia, z wyksztal-
ceniem zawodowym. Wérod badanych dominujg gospodarstwa utrzymywane przez
2 pracujace osoby. W co pigtym gospodarstwie pracuje tylko jedna osoba. Natomiast
7% stanowig rodziny utrzymywane przez 3 osoby.

Sredni poziom deklarowanych przez ankietowanych dochodéw w gospodarstwie
domowym w 2016 r. wyniost 5286 z netto, a sredni dochéd na czlonka rodziny — 2068 z1.
Przybylo gospodarstw uzyskujacych dochody powyzej 3 tys. zt. Najwyzsze kwoty czeSciej
deklarujg mezczyzni, emerytowani wojskowi oraz osoby spokrewnione z zolnierzami
zawodowymi, respondenci zajmujacy stanowiska kierownicze i ankietowani, ktorych
zarobki sg wieksze niz 2500 zi, a takze najstarsi pracownicy — powyzej 50. roku zycia.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze §rodki finansowe rodzin pracownikéw resortu
obrony narodowej od lat majg takie samo pochodzenie.

Poza pensjg ankietowanego, zasadniczym Zrodlem utrzymania jest wynagrodzenie
jego wspolmatzonka, co potwierdza ponad potowa badanych. Dla 1/5 gospodarstw wazne
zrodio dochodu stanowi emerytura badz renta jednego z ich czlonkow. Pozostate zrodia
sa mniej liczne i dotyczg wszelkiego typu dodatkowych wynagrodzen, w tym takze zarob-
kéw dorostych dzieci. Warto zaznaczy¢, ze w 2016 r. wyraznie przybyto deklaracji czerpa-
nia dochodu z pomocy spolecznej urzedu gminy badz innych instytucji. Nalezy przypusz-
czaé, ze czeS¢ pracownikow przypisata do tych kategorii pomoc finansowg uzyskiwang
ze §wiadczen wychowawczych, wyplacanych w ramach Programu Rodzina 500+.

Szanowni panstwo, konczac czes¢ dotyczaca pracownikéow wojska chciatbym powie-
dziec, ze kierownictwo resortu obrony narodowej, dostrzegajgc trudng sytuacje placows
pracownikow resortu obrony narodowej, podejmuje szereg dzialan majgcych na celu
polepszenie poziomu wynagrodzen pracownikéw, ktorzy stanowig istotne i nieodlgczne
ogniwo sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Panie przewodniczacy, teraz od razu
przeszedtbym do czesci zwigzanej z zolnierzami zawodowymi, jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Waldemar Andzel (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MON plk Leszek Kwiatecki:

S.p.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowny
panie ministrze, szanowni panstwo, prezentacje sytuacji materialno-bytowej zolnierzy
zawodowych chcialbym rozpocza¢ od przedstawienia danych dotyczacych stanow oso-
bowych zolnierzy zawodowych iich struktury. W dniu 30 wrzesnia 2017 r. zawodowa
sluzbe wojskowa petnito 99.728 zolnierzy. Podobnie, jak w latach poprzednich, najwiek-
szg grupe stanowil korpus szeregowych — 43.906 zolnierzy, tj. ok. 44% ogoétu stanu oso-
bowego. Nastepny pod wzgledem wielkosci byt korpus podoficerski — 36.591 zolnierzy
i ok. 37% ogotu. Korpus oficerski liczyt 19.231 zolnierzy, tj. 19% ogétu.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWE (NR 71)

10

Przechodzac do oméwienia poziomu uposazen, warto w tym miejscu dokonaé porow-
nania dynamiki wzrostu wielokrotnosci kwoty bazowej w poszczegélnych stuzbach
mundurowych. Na uwage zasluguje fakt, ze sposréd wymienionych w prezentowanej
tabeli formacji mundurowych najnizszg dynamike wzrostu wymienionego wskaznika
odnotowano w odniesieniu do uposazen zolnierzy zawodowych. Dynamika wzrostu
wskaznika wielokrotno§ci kwoty bazowej zolnierzy zawodowych wyniosta 70%, przy
poréwnaniu 2017 r. do 1996 r. W analogicznym okresie wskaznik wielokrotnosci kwoty
bazowej wzrést o 134% w odniesieniu do funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej,
0 104% w Stuzbie Wieziennej, 0 98% w Policji i 0 86% w Strazy Granicznej. Aktualna
kwota bazowa to 1523,29 zl. Jest ona okreslana w ustawie budzetowej. Od 1 stycznia
2009 r. kwota ta nie ulegla zmianie.

Podstawowym elementem decydujacym o sytuacji materialno-bytowej zolnierza jest
wysoko§¢ jego uposazenia, na ktore sklada sie uposazenie zasadnicze — ktérego wysoko§é
zalezy od posiadanej grupy uposazenia — oraz otrzymywane dodatki o charakterze sta-
lym. Prezentowany slajd przedstawia Srednie uposazenie zolnierzy w latach 2008-2012.
Nalezy zauwazy¢, ze srednie uposazenie zolnierzy w tych latach pozostawalo na tym
samym poziomie. Prosze nastepny slajd. Na prezentowanym slajdzie przedstawiono
§rednie wysokosci uposazen wedtug korpuséw oraz ogélem w latach od 2013 r. do pierw-
szego polrocza 2017 r.

Warto podkreslic, ze w latach 2016-2017 nastapit wzrost wydatkow na uposazenia
na skutek wzrostu wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej z obowigzujgcego przez
poprzednie 4 lata poziomu 2,82 do poziomu 2,95 w 2016 r. i do 3,20 w roku biezacym.
Wigzalo sie to z odczuwalng poprawa poziomu uposazen, szczegdlnie od 1 stycznia 2017 r.
Przeltozylo sie to na wzrost przecietnego uposazenia zolnierzy zawodowych z kwoty
4493 zI do kwoty 4874 zl. Jak wynika z przedstawionej na slajdzie tabeli §rednie uposa-
zenie zolnierzy zawodowych z uwzglednieniem 1/12 dodatkowego uposazenia rocznego
w poszcezegolnych korpusach kadry, w tym w korpusie oficer6w w podziale na generaltéw,
oficerow starszych i oficeréw mlodszych, w latach 2013-2017 wzroslo od 8,68%, jezeli
chodzi o generaltéw, do 19,79%, jezeli chodzi o podoficerow.

W odniesieniu do ogoétu zolnierzy zawodowych, érednie uposazenie wraz z dodatko-
Wwym uposazeniem rocznym w pierwszym poélroczu 2017 r. zwiekszylo sie w stosunku
do 2013 r. 0 kwote 706 z1, tj. 0 16,6%. Od 1 stycznia 2017 r. dotychczasowe kwoty uposa-
zenia zasadniczego wzrosly od 300 do 550 z1, w zaleznoéci od stopnia etatowego. Nalezy
zauwazycC, ze na wysoko§¢ Sredniego uposazenia wszystkich zolnierzy bezpo§redni
wplyw ma liczba zolnierzy nizej uposazonych, czyli szeregowych i podoficeré6w. Zmiana
struktury kadry, czyli wiecej szeregowych i podoficerow, a mniej oficeréw, miata bezpo-
§redni wplyw na wysoko$c Sredniego uposazenia wszystkich zolnierzy.

Jak wspomniatem wczeéniej, dodatki do uposazenia zasadniczego sg obok uposaze-
nia zasadniczego najistotniejszym elementem wynagradzania zolnierzy zawodowych.
Mowigc o najwazniejszych zmianach w systemie dodatkow nalezy wskazac, ze od dnia
25 marca 2016 r. wprowadzono nowy dodatek kompensacyjny, ktory przystuguje zot-
nierzom zawodowym wyznaczonym na stanowiska stuzbowe wyzsze o dwa stopnie woj-
skowe i wiecej bez mianowania na wyzszy stopien wojskowy. Dodatek ten jest wyplacany
w postaci réznicy pomiedzy dotychczasowym uposazeniem zolnierza, a uposazeniem
przewidzianym dla zajmowanego stanowiska stuzbowego. Warto przy tym dodac, ze
od 1 stycznia 2017 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zolnierzy zawo-
dowych.

Do najistotniejszych zmian w systemie dodatkow zawartych w tym akcie wyko-
nawczym nalezy zaliczy¢ zwiekszenie liczby zolnierzy uprawnionych do otrzymywa-
nia dodatku za bezposrednig obsluge wojskowych statkéw powietrznych, zwiekszenie
dodatku specjalnego za wykonywanie prac podwodnych i za wykonywanie skokéw ze spa-
dochronem dla instruktoréw, przyznanie dodatku specjalnego wszystkim zolnierzom
Zandarmerii Wojskowej oraz podwyzszenie dodatku dla zolnierzy Oddziatu Specjalnego
Zandarmerii Wojskowej, podwyzszenie dodatku sluzbowego dla zolnierzy zajmujacych
stanowiska stuzbowe dowdédcow kompanii, przyznanie dodatku stuzbowego podoficerom,

S.p.
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w tym m.in. komendantom szko6t podoficerskich, nawigatorom naprowadzania, szefom
shuz technicznych i materialowych, zolnierzom zawodowym petnigcym stuzbe w Naro-
dowym Centrum Kryptologii w korpusie osobowym kryptologii i cyberbezpieczenstwa,
doradcom prawnym oraz wszystkim zolnierzom Wojsk Specjalnych.

Na kolejnym slajdzie przedstawiono wysoko$¢ wyplat najistotniejszych z punktu
widzenia zabezpieczenia socjalnego naleznosci wyplacanych zolnierzom w ubieglym
roku. Najbardziej obcigzajgca budzet ministerstwa byla wyplata przystugujacej kazdemu
zolnierzowi i naliczanej takze na uprawnionych czlonkow rodziny gratyfikacji urlopo-
wej. W 2016 r. zrealizowano 101.938 takich wyplat na tgczng kwote ponad 276 miln zi.
Warto takze odnotowac wyplate prawie 80 tys. dodatkow za rozigke na taczng kwote
ponad 44 mln z1. Zolnierzowi zawodowemu zamieszkujagcemu poza miejscem pelnienia
shluzby w miejscowoSci, ktora nie jest miejscowoscia pobliskg w rozumieniu ustawy z dnia
22 czerwcea 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przystu-
guje prawo do zwrotu kosztow codziennych dojazdow z miejsca zamieszkania do miejsca
pelnienia stuzby i z powrotem. W 2016 r. zrealizowano ponad 34,5 tys. takich wyplat
na faczng kwote ponad 11,7 mln zt. Ponadto zolnierzowi zawodowemu wyznaczonemu
na stanowisko stuzbowe poza miejscowoscig stanowigcg siedzibe jednostki wojsko-
wej lub wydzielonego pododdzialu, w ktérym zolnierz zajmowal dotychczas stanowi-
sko stluzbowe, przystuguje ryczalt z tytulu przeniesienia, a w przypadku przesiedlenia
sie zolnierza zawodowego do nowego miejsca pelnienia stuzby przystuguje mu takze
zasilek osiedleniowy. W 2016 r. na wyplate obu naleznosci resort przeznaczyl kwote
ok. 9,7 mln zl. Ryczalt z tytulu przeniesienia otrzymalo 4939 os6b, natomiast zasitek
osiedleniowy 1847 os6b.

W ramach oceny sytuacji materialnej zolnierzy zawodowych warto poréwnac, jak
ksztaltowal sie w ostatnich latach poziom przecietnego uposazenia w wojsku, stanowig-
cego 1/12 sumy uposazen, dodatkow, nagrdd i innych naleznoSci osobowych z przeciet-
nymi wynagrodzeniami w gospodarce narodowej w sferze budzetowej i w sferze przed-
siebiorstw. Na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70, w latach 2010-2016 przecietne
uposazenie brutto zolnierzy zawodowych, bez Stuzby Wywiadu Wojskowego, wzrosto
z 4180 zt do 4789 z1. Oznacza to nominalny wzrost o ok. 609 zl, tj. 0 14,6%. W tym
samym czasie przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto nominalnie
o ok. 822 z1. Natomiast przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wzrosto
nominalnie w poréwnywalnym okresie o 842 z1, a w sferze budzetowej o ok. 848 zi.

Przewodniczacy posel Waldemar Andzel (PiS):

Panie putkowniku, prositbym, zeby moze skracaé te wypowiedz, bo postowie dostali caty
material o sytuacji materialno-bytowej. Jezeli bedg jakie$ pytania, to poslowie je zada-
dzg. Prositbym o podsumowanie i przejdziemy do zadawania pytan. Dziekuje.

Dyrektor departamentu MON plk Leszek Kwiatecki:

Panie przewodniczacy, pozostala mi jeszcze sytuacja mieszkaniowa, ale to jest w mate-
riale, jak stwierdzil pan przewodniczacy. Inne formy zabezpieczenia rowniez. Moze
zakoncze prognoza poziomu zycia. Poprosze o slajd. Na ostatnim slajdzie przedstawiono
prognoze standardu zycia rodzin zolnierzy zawodowych. Warto zauwazy¢, ze przedsta-
wiciele poszczegblnych korpuséw roznig sie w ocenie przewidywanego poziomu zycia.
Wsérod reprezentantow wszystkich korpusow dominuje przekonanie o utrzymaniu
dotychczasowego standardu zycia. Optymistami co do swojej przyszlosci sg najczeSciej
szeregowi zawodowi, natomiast pesymistow stosunkowo najczeSciej mozna znalezé
w grupie oficerow starszych. Dziekuje. Panie przewodniczacy, skonczytem.

Przewodniczacy posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje. Czy pan minister ma jeszcze co§ do dodania?

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:

S.p.

Nie. Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje bardzo. Jezeli postowie majg pytania, to bardzo prosze. Czy kto$ chcialby sie
zapisa¢ do zadania pytan? Nie widze. Wszystko jest zrozumiale przez postow z Komisji
Obrony Narodowej. Jezeli nie ma pytan...

Jest zgloszenie. Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic¢ do protokotu.

Zastepca przewodniczacego Niezaleznego Samorzadnego Zwiagzku Zawodowego Pra-
cownikow Wojska Roman Richert:

Zastepca przewodniczgcego zwigzku pracownikow wojska. Reprezentuje strone spo-
teczng. Na samym wstepie chcialem podziekowaé paniom i panom postom oraz Mini-
sterstwu Obrony Narodowe;j za to, ze od 2 lat mamy wzrost wynagrodzen pracownikow
wojska. To nas bardzo cieszy. Ciesze sie z jednej strony, ale prosimy o wiecej ze wzgledu
na to, ze pomimo tych wzrostéw wynagrodzen mamy coraz gorsze zatrudnienie. Moze
wynagrodzenia na najnizszych stanowiskach wzrosly wiecej, ale te stanowiska, o ktore
ubiega sie resort, to stanowiska bardzo potrzebne. Zatrudnienie mamy coraz gorsze
ze wzgledu na to, ze konkurencyjnosc rynku zewnetrznego jest bardzo duza i nie mozemy
pozyskac tych ludzi. Jednak pomimo tego mamy wzrost na przestrzeni zeszlego i tego
roku w granicach ok. 150-200 zI. Méwie o kwotach netto. Na dzien dzisiejszy $redni
wzrost w obronie narodowej przedstawia sie wedltug wartoSci netto, bo kazdy z nas musi
utrzymac rodzine i to, co przedstawial pan pulkownik. Dobrze, ze pracuje druga strona,
ze wzgledu na to, ze mozemy jako§ to wszystko przezy¢. Jest to kwota 2511 zt - §rednio.
Mowie o éredniej kwocie. A w jednostkach wojskowych jest to 1790 z1 netto, a w wiek-
szych oddzialach gospodarczych, jak np. WOG, czy RBLog, jest to kwota ok. 2000 z1.

Jak powiedzialem wcze$niej, podwyzki wyniosty §rednio ok. 218 zt i 299 zI brutto.
Ale z tym wigzg sie rowniez te $rodki pozyskane przez resort, za ktore dziekujemy.
Zawsze bedziemy prosili, aby one jeszcze byly ze wzgledu na to, ze regulujg braki, ktore
mamy w naszym budzecie domowym. Prosimy, zeby wzia¢ to réwniez pod uwage na lata
przyszle i zeby jednak rozpatrzy¢ takg mozliwos¢. Traktujemy resort obrony narodowej
jako jeden z resortéw potrzebnych w naszym kraju. Z reguty powinni by¢ tu zatrudnieni
pracownicy o wysokich kwalifikacjach. Zeby ich pozyskiwaé¢, musimy mieé¢ tzw. konku-
rencyjny rynek zewnetrzny. Muszg by¢ na to $rodki. Prosze, zeby panowie jeszcze raz
popatrzyli na to, czy istnieje mozliwo§¢ przekazania wiekszych niz planowano Srodkow
na to, zeby te zapasc¢ z poprzednich lat w jaki§ sposéb wyprostowaé, abySmy mogli godnie
zy¢ i z satysfakcjg pracowaé w resorcie obrony narodowej.

Co roku poréwnuje sie $rednie ptace pracownikéw wojska z zolnierzami zawodowymi.
Od zesztego roku ten poziom podniést sie troszeczke. Mamy nadzieje, ze w niedtugim
czasie dojdzie do takiej sytuacji, ze pracownik wojska pracujacy na réwnorzednym sta-
nowisku pracy bedzie uzyskiwat 80% uposazenia zolnierza zawodowego. Mam nadzieje,
ze w planach resortu obrony narodowej, a takze w planach Komisji Obrony Narodowe;j
ten temat bedzie w jakis$ sposob zrealizowany. O to prosimy, a za dotychczasowe sprawy
dziekujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Anna Siarkowska. Prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie poSrednio zwigzane z tym mate-
riatem, ktory otrzymaliSmy i ktory jest przedmiotem prac Komisji. Przyznaje, ze ten
material przejrzatam, ale by¢ moze nie bylo to zbyt szczegélowe. Chcialabym prosié
pana ministra o podanie danych o tym, jak w tym momencie wyglada sytuacja zwig-
zana z zatrudnieniem zolnierzy zawodowych. Ile jest etatow dla zolnierzy zawodowych
na stanowiskach administracyjnych? Ile jest etatow cywilnych? Ile etatéw na stanowi-
skach administracyjnych, ktore dzi§ przystugujg zolnierzom zawodowym, mogloby tak
naprawde by¢ etatami cywilnymi? Ile z nich nie powinno by¢ przewidziane dla zolnierzy
zawodowych?

Patrzac chociazby na to, co sie dzieje w samym Ministerstwie Obrony Narodowej,
mozna stwierdzi¢, jak wielu zolnierzy zawodowych zajmuje stanowiska, ktoére z powo-
dzeniem moglyby by¢ etatami cywilnymi. Oczywiscie, w dalszej kolejnosci ma to wplyw

S.p.
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na wynagradzanie zaréwno pracownikéow cywilnych, jak i zolnierzy zawodowych.
To sg inne przeliczniki. Co wiecej, oczywiscie, ma to wplyw na zatrudnianie nowych
ludzi. Jezeli potrzebujemy wysoko kwalifikowanych specjalistow, to mozna ich spokoj-
nie znalez¢ na rynku cywilnym, zamiast na stanowiskach de facto cywilnych zatrudniaé
zolnierzy zawodowych. Chcialabym, zeby nasza armia zajmowala sie przede wszystkim
obrona, zeby bylo wiecej ludzi dedykowanych do stuzby w jednostkach liniowych, zeby
nasza armia nie miala charakteru administracyjnego.

Mam naprawde glebokie obawy, ze wérdd tych ok. 100-120 tys. zolnierzy — w tej
chwili, chociaz, oczywiScie, ta liczba bedzie teraz zwiekszana - liczba zolnierzy liniowych
jest naprawde nieduza. Nie chciatabym tych liczb stricte podawaé. Moze pan minister
powie, ile tak naprawde tych etatow jest przeznaczonych dla zolnierzy, ktorzy sg dedy-
kowani do jednostek liniowych? Nie wiem, czy to moze by¢ informacja publiczna. Jesli
tak, to prosilabym o jej podanie.

Przewodniczacy posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan komandor.

Przewodniczacy Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego
kmdr Wieslaw Banaszewski:

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, przewodniczacy Konwentu Dziekanow
Korpusu Oficerow Zawodowych, komandor Banaszewski. Szanowny panie przewodni-
czacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, w imieniu zolnierzy wszystkich korpuséw
zawodowych pragne podziekowa¢ za umozliwienie wypowiedzenia sie w tak waznej dla
srodowiska wojskowego sprawie, jaka jest ocena sytuacji bytowej zotnierzy zawodowych
widziana ich oczami. Korzystajac z okazji pragne w imieniu zolnierzy zawodowych
podziekowac ministrowi obrony narodowej panu Antoniemu Macierewiczowi za osobiste
zaangazowanie sie w podwyzszenie uposazen od 1 stycznia 2016 r. oraz w podwyzszenie
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecietne uposazenie zolnierzy zawodowych,
ktoére nastgpito z dniem 1 stycznia 2017 r. i przyczynito sie do kolejnego wzrostu uposa-
zen zolnierzy zawodowych. Podwyzki te wplynely na poprawe sytuacji rodzin zolnierzy
zawodowych oraz na poprawe morale zolnierzy, poniewaz byly to pierwsze podwyzki
od lipca 2012 .

Wezesniej, mimo kotatania do réznych drzwi i przedstawiania przez Konwent Dzie-
kanow stosownych argumentéw, sytuacja materialna zolnierzy zamiast ulegaé poprawie,
pogarszala sie. Wielokrotnie slyszeliémy zapewnienia o zrozumieniu trudnej sytuacji
materialnej zolnierzy, a takze o konieczno$ci wzrostu wskaznika bazowego, jednak nie
znalazlo to realnego odzwierciedlenia i nie przetozylo sie na konkretne dziatania. Sza-
nowna Komisjo, dokonany wzrost uposazen dal zolnierzom nadzieje, ze ich stuzba, ktéra
wigze sie z licznymi wyrzeczeniami, z ograniczeniem praw i swobdod obywatelskich,
a takze z poswieceniem i rozlaka z rodzing, nie jest obojetna dla kierownictwa resortu
obrony narodowej oraz przedstawicieli parlamentu.

Zoierze zawodowi, bedgc najwartosciowszym ogniwem sit zbrojnych — podstawo-
wego narzedzia zapewnienia bezpieczenstwa panstwa — liczg na kontynuacje dziatan
zmierzajacych do podwyzszania ich uposazen, tak aby staly sie konkurencyjne zaréwno
w stosunku do funkcjonariuszy stuzb mundurowych, a takze do cywilnego rynku pracy.
Utrzymanie trendu wzrostu uposazen pozwoli na pozyskanie do zawodowej stuzby woj-
skowej najlepszych z najlepszych i jednocze$nie bedzie stanowié¢ zachete do jej dalszego
pelnienia. Stad tez zolnierze zawodowi z niepokojem przyjeli informacje o tym, iz...

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:

Panie komandorze, mam prosbe. Gdyby mogt sie pan streszcza¢. Dobrze?

Przewodniczacy Konwentu Dziekanow KOZ WP kmdr Wiestaw Banaszewski:

S.p.

Juz koncze, panie ministrze. Szanowna Komisjo, szanowny panie przewodniczacy, sza-
nowny panie ministrze, uprzejmie prosze o rozwazenie mozliwo§ci kontynuowania pod-
wyzszania uposazen zolnierzy zawodowych i zarekomendowanie parlamentowi doko-
nania zmian w budzecie panstwa na 2018 r. skutkujgcych podwyzszeniem uposazen
zolnierzy zawodowych. Dziekuje serdecznie za uwage.
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Przewodniczacy posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje bardzo panu komandorowi, przewodniczacemu Konwentu Dziekanéw, za ten
glos. Zresztg potwierdzal on, ze sytuacja materialno-bytowa kadry oficerskiej wojska i zot-
nierzy poprawia sie za rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci. Podziekowania za to skladam
na rece ministra obrony narodowej pana Antoniego Macierewicza. Bardzo prosze o usto-
sunkowanie sie do zadanych pytan pana ministra Bartlomieja Grabskiego. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani posel, jezeli chodzi o strukture stuzby
w Ministerstwie Obrony Narodowej, to ksztaltuje sie ona mniej wiecej tak, ze pracowni-
kéw cywilnych - czlonkow korpusu stuzby cywilnej i urzednikéw mianowanych — w resor-
cie obrony narodowej jest ok. 800, a zolnierzy zawodowych jest ok. 500. RzeczywiScie jest
ten problem, ktory pani poruszyla, czyli zolnierzy zawodowych wykonujacych zadania
administracyjne. Takich zolnierzy rzeczywiscie bylo duzo. Trzeba powiedzieé, struktura
stuzbowa wygladala w ten sposéb, jezeli méwimy o resorcie obrony narodowej, o mini-
sterstwie, ze najwiecej bylo putkownikow. Kiedy chodzilto sie po korytarzach, czlowiek
mial wrazenie, ze co drugi zawodowy zolnierz, ktory stuzy w resorcie, to putkownik.

Ta sytuacja odwraca sie. Moge powiedzieé, ze jezeli nawet chodzi o méj sekretariat,
to stuzg w nim oficerowie mlodsi — porucznicy i kapitanowie. Robimy wszystko, zeby
ta struktura ulegala zmianie, zeby nie byto tak, ze do§wiadczenie, ktore — oczywiscie —
jest potrzebne w pracy i w stuzbie w resorcie obrony narodowej, byto jedynym, ktére ten
zolnierz zawodowy posiada. Staramy sie $ciagna¢ ludzi, ktérzy maja tez dos§wiadczenie
w jednostkach, zeby odbyli tu jedng kadencje czy dwie, zeby nie bylo tu takich zastatych
specjalistow tylko od roboty administracyjnej, w cudzystowie nazwijmy to, stuzacych
tylko i wylgcznie w resorcie czy w jednostkach wsparcia takich, jak WOG, czy RBLog.
Ta struktura tez wymaga zmian.

Wielu pracownikéw cywilnych zajmowala sie tez dziatalnoscig, ktéra powinna byé
przeznaczona dla zolnierzy zawodowych. Mam na my§li wla$nie prace w WOG, czy
RBLog. Jest ta zapa$¢, ta dziura pokoleniowa, jezeli chodzi o zolnierzy zawodowych
ze specjalnoscig w zakresie logistyki czy stuzb materialowych. Nie mowie juz o informa-
tykach. Nie mowie o innych szczegolowych specjalnosciach, o podoficerach. Staramy sie
odwrdcic te tendencje. Jezeli nawet zolnierze zawodowi bedg stuzyli w resorcie obrony
narodowej, to nie bedzie to taka sytuacja, ktora bedzie pozwalala im na stuzbe przez
kilka kadencji. Chodzi o to, zeby zdobyli do§wiadczenie, ktére jest potrzebne i odchodzili
do jednostek liniowych, operacyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldemar Andzel (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie ministrze, za wyczerpujacg odpowiedz.

Mam jeszcze informacje dla Wysokiej Komisji. Pan posel Bartosz Jozwiak zlozyt
akces do pracy w czterech stalych podkomisjach. Jesli nie ustysze sprzeciwu, to uznam,
ze dokonali$my zmian w skladach statych podkomisji. Pan posel przystepuje do podko-
misji do spraw spoltecznych, do podkomisji do spraw wspolpracy z zagranica, do podko-
misji do spraw budzetu i finanséw oraz do podkomisji do spraw modernizacji technicz-
nej. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu, wiec pan poset bedzie pracowal w tych czterech
podkomisjach stalych.

Chciatem bardzo podziekowaé panu ministrowi Barttomiejowi Grabskiemu za udziat
w dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Dziekuje wszystkim pracownikom i wszystkim
zaproszonym goSciom. Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




