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Komisji Ustawodawczej (nr 52)

19 lipca 2017 r.

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Asta
(PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przygotowanie projektu uchwaty na podstawie wniosku o poddanie pod
referendum ogélnokrajowe sprawy reformy systemu oswiaty (druk nr 1571);

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 121 ust. 2 regulaminu
Sejmu — sprawy zawistej przed Trybunatem Konstytucyjnym o sygn. akt
K 7/17 — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Machalek - sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Broniarz - pelnomocnik grupy obywateli sktadajacych
wniosek o poddanie pod referendum ogélnokrajowe sprawy reformy systemu o§wiaty wraz ze wspot-
pracownikami, Lech Gajzler — dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyboréw Krajowego Biura

Wyborczego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wojciech Arndt - dyrektor Biura Analiz
Sejmowych, Krystyna Trembicka - zastepca dyrektora BAS, Marcin Wajcik - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Analiz Sejmowych oraz Przemystaw Sadlon i Wojciech Miller - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Witam przybylych na dzisiejsze posie-
dzenie gosci. Witam reprezentujacg Ministerstwo Edukacji Narodowej panig minister
Marzene Machalek. Witam przedstawicieli inicjatywy referendalnej. Witam przedsta-
wicieli Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego z panem prezesem Slawomirem Broniarzem.
Witam reprezentujacego Panstwowg Komisje Wyborczg pana dyrektora Lecha Gajzlera.
Witam wszystkich postow, witam czlonkow Komisji. Witam przedstawicieli Biura Analiz
Sejmowych z panem dyrektorem Wojciechem Arndtem.

Porzadek posiedzenia otrzymaliScie panstwo na piSémie. Zgodnie z zapowiedzig
z wezorajszego posiedzenia proponuje rozszerzy¢ go o dokonczenie sprawy o sygn.
K 7/17. Zostato nam jeszcze tylko przegltosowanie projektu stanowiska. Po wyczerpaniu
punktu zasadniczego, czyli przygotowaniu projektu uchwaty Sejmu w sprawie referen-
dum w sprawie systemu o§wiaty, wrocimy do tej sprawy.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek zostal przyjety. Sprzeciwu nie sly-
sze. Porzadek dzienny zostal przyjety.

Informuje, ze Komisja zebrala sie w trybie art. 152 ust. 2 Regulaminu Sejmu, na wnio-
sek grupy postéw przekazany 22 czerwca 2017 r. do Komisji Ustawodawczej. Ponadto
rozpatrujemy sprawe, opierajac sie na art. 66 ust. 3 Regulaminu Sejmu, bo na tej pod-
stawie Sejm RP skierowal do Komisji Ustawodawczej obywatelski wniosek o poddanie
pod referendum ogélnokrajowe sprawy reformy systemu o§wiaty w celu przygotowania
i przedstawienia uchwaly.

Dzi$ Komisja przygotowuje od strony technicznej projekt uchwaty Sejmu. Nie prowa-
dzimy juz merytorycznej dyskusji nad celowoScig badz nie przeprowadzenia referendum.
Komisja w tej sprawie nie wyraza opinii, czy to referendum powinno zosta¢ przeprowa-
dzone czy nie, a tylko przygotowuje dla Wysokiej Izby projekt uchwaly w tej sprawie, tak
aby Sejm mogt zajaé stanowisko w glosowaniu.
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Materialy, ktore przygotowalo Biuro Legislacyjne panstwo otrzymaliscie. Jezeli nie,
to sekretariat Komisji jeszcze nimi dysponuje w wersji papierowej.

Proponuje nastepujacy tryb procedowania, przedstawie projekt uchwaly, nastepnie,
jezeli bedg panstwo chcieli w tej sprawie zabrac glos w ogélnym trybie, to prosze bardzo.
Jest Biuro Legislacyjne, ktére moze ewentualnie udzieli¢ odpowiedzi i rozwiac¢ watpli-
wosci. W przypadku przyjecia tekstu projektu uchwaly wedtug przekazanego panstwu
dokumentu, bedziemy prosili Panstwowa Komisje Wyborczg o przygotowanie zalgcznika
w postaci kalendarza referendalnego. Prawdopodobnie nie uda sie nam tego zrealizowaé
w dniu dzisiejszym. Bede oczekiwal od pana dyrektora deklaracji, w jakim terminie PKW
mogloby nam te propozycje przedstawic. W momencie, gdy ten kalendarz bedziemy juz
mieli, przyjelibyémy caly projekt uchwaly wraz z zalgcznikiem, tak aby przekazac go
Marszatkowi Sejmu.

Rozumiem, ze ten sposéb procedowania panstwo przyjmujecie. Pani poset ma jakas
watpliwosc? Prosze bardzo.

Posel Krystyna Szumilas (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam duze watpliwoS§ci, poniewaz pan prze-
wodniczacy rozwleka calg te procedure w czasie. Sejm juz kilka tygodni temu przegto-
sowal to, ze referendum edukacyjne powinno sie odby¢. Mieliscie panstwo czas na przy-
gotowanie proceduralne caltego tego procesu. Przypomne, ze kiedy Sejm podjal decyzje
w sprawie referendum w kwestii przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, to wszystko
odbylo sie w ciggu jednego dnia. Pan przewodniczacy probuje rozwlec ten projekt i decy-
zje w czasie. Unikacie powiedzenia suwerenowi, ze nie chcecie tego referendum, bo gdy-
byScie chcieli, to juz dawno mielibySmy decyzje Komisji Ustawodawczej i Sejmu. Dlatego
bardzo prosze, zeby pan przewodniczacy zobowigzal PKW do przedstawienia tego kalen-
darza jeszcze dzi$, na posiedzeniu Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje pani posel za te wypowiedz. Jezeli technicznie bedzie to mozliwe, to ja nie widze
jakichkolwiek przeszkod. Natomiast, w zaden sposob nie zgadzam sie z zarzutem pani
posel, ze pozostajemy w zwloce jako Komisja. Tak jak powiedzialem, posiedzenie Komisji
jest zwolane na podstawie art. 152 ust. 2 Regulaminu Sejmu, na panstwa wniosek. Ter-
min zwolania posiedzenia jest 30-dniowy, a my spotykamy sie w najblizszym mozliwym
terminie. Na poprzednim posiedzeniu nie bylo takiej mozliwoSci z uwagi na napiety har-
monogram. Spotykamy sie dzi§ w taki sposob, aby Sejm mogt sie w tej sprawie wypowie-
dzieé jeszcze na tym posiedzeniu. Pan posel Protasiewicz, bardzo prosze.

Posel Jacek Protasiewicz (UED):

Chce tylko poprzec wniosek i wypowiedz pani posel Szumilas, poniewaz mijajg doktadnie
4 tygodnie od decyzji Sejmu o skierowaniu sprawy do naszej Komisji w celu rozpatrze-
nia. W czasie poprzedniego posiedzenia Sejmu bylo posiedzenie Komisji Ustawodawczej,
ale nie rozpatrywaliSmy tej sprawy. Bylo posiedzenie nadzwyczajne Sejmu, na ktérym
nie bylto zwotane posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Skoro spotykamy sie na kolejnym,
drugim juz po decyzji Izby posiedzeniu, i dalej nie mozna ustali¢ kalendarza referendal-
nego, to inaczej, niz §wiadomym dzialaniem na zwloke w celu niezorganizowania przed
1 wrzeénia tego referendum, tego wyttumaczy¢ nie mozna.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jezeli panstwo chcecie, zeby szybko podja¢ uchwale w sprawie przyjecia projektu
uchwaty dla Sejmu, to powinni§my przystgpic¢ jak najszybciej do procedowania. W tej
chwili to panstwo wydtuzacie prace Komisji. Zgtasza sie pan posel Kropiwnicki, prosze
bardzo.

Posel Robert Kropiwnicki (PO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze my dzisiaj powinniSmy zaopiniowaé¢ dla Sejmu
te uchwate, ktorg mamy zaltaczona, jak tez zaopiniowac kalendarz czynnoéci zwigzanych
z przeprowadzeniem ogélnokrajowego referendum. Projekt uchwaly jest, tylko trzeba
uzupelni¢ date, wiec date powinniSmy wpisaé i wstecznie od niej liczy¢ wszystkie ter-
miny, ktore sg w ustawie o referendum. Rozumiem, ze na sali sg przedstawiciele PKW,
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wiec mozna to zrobi¢ w 15 minut. Czy ja dobrze rozumiem, ze pan przewodniczacy widzi
jakie$ inne problemy. Przypomne panstwu, ze dlatego posiedzenie Komisji jest w try-
bie art. 152, bo pan przewodniczgcy nie chcial zwotaé¢ go wezesniej. W zwigzku z tym
postowie opozycji ztozyli wniosek, aby sie jak najszybciej odbyto. Panie przewodniczacy,
czy gléwng sprawg, ktorg powinniSmy dzi§ zrobié¢ jest wyznaczenie daty referendum
i kalendarza? Czy tak?

Przewodniczacy posel Marek Ast, (PiS):
Od razy wyjasniam. Powiedzialem na samym poczatku, ze my opracowujemy projekt
uchwaly dla pana marszatka i dla Wysokiej Izby. Przyjmujemy projekt i nie wyrazamy
opinii. Pozostanmy przy swoich zdaniach, kto op6znia prace. Mamy wole, zeby ten pro-
jekt przyjac. Gdyby bylo inaczej, to posiedzenie odbywaloby sie pewnie w kazdym z moz-
liwych terminéw, natomiast jest wola przyjecia projektu uchwaty.
Rozumiem, ze pan poset Janusz Sanocki wnosi, zeby przejs¢ do procedowania.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Mam wniosek, zeby jak najszybciej przejs¢ do procedowania i umozliwi¢ wnioskodawcom
przejscie tej Sciezki. Natomiast mé6j ogbélny wniosek jest taki, zeby Klub PO, jako ze w tej
chwili jest najbardziej zmotywowany do tego, opracowat projekt zmiany konstytucji tak,
aby referendum bylo obligatoryjne, bo my zyjemy w jakiej$ dziwnej demokracji z filtrem.
Jezeli wnioskodawcy zbiorg nawet 2 mln podpiséw, to idzie to do 460 reprezentantow
réznych ugrupowan i oni moga z tym zrobi¢, co im sie rzewnie podoba.

Referendum w demokracji powinno by¢ obligatoryjne. Prosze o to przy tej okazji,
bo my jesteSmy tacy dziwni i uwazamy, ze konstytucja to jest co§ takiego, co Mojzesz
znidst z gory Synaj. Tak nie jest. Trzeba obnizy¢ progi, ale przede wszystkim referendum
powinno by¢ obligatoryjne. Apeluje do kolegéw z PO, zeby to opracowali. Mysle, ze kole-
dzy z PiS to popra, bo wszyscy chea oddaé decyzje narodowi.

Teraz wnioskuje, zebySmy szybko utatwili wnioskodawcg przeprowadzenie referendum.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Mysle, ze jest to oczekiwanie wszystkich czlonkéw Komisji i gosci, ktérzy przybyli
na to posiedzenie. Jezeli pan posel Rzgsa chce zabrac glos, to tez otrzyma te mozliwo§é
na tym etapie.

Posel Marek Rzasa (PO):
Panie przewodniczacy, jezeli dobrze zrozumiatem, to PKW nie moze ustali¢ kalendarium,
jezeli nie ma terminu. Czyli skladamy wnioski do paragrafu dotyczacego daty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
W tej uchwale sg dwie istotne sprawy. Pierwsza taka, czy godzimy sie na sformulowane
pytanie referendalne, ktére zostalo przygotowane przez BL dokladnie wedlug wniosku.
Terminu nie mozna bylo wpisa¢, bo to panstwo teraz powinniScie go zaproponowac. Jest
jeszcze trzeci element, czyli kalendarz referendalny. Po to jest z nami przedstawiciel
PKW, aby nam powiedzial, w jakim czasie moze go przygotowac. Jezeli chcecie panstwo
wywazac otwarte drzwi, to prosze bardzo, pani poset Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO) - spoza skladu Komisji:
Wrecz przeciwnie, panie przewodniczgcy. Wychodzac naprzeciw wszystkim, ktorzy chcie-
liby jak najszybciej pracowac, chce postawié¢ wniosek, zeby w art. 3 uchwaly wpisac, iz
referendum wyznacza sie na dzien 3 wrzeSnia 2017 roku.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Zapisalem. Mam teraz pytanie do naszego BL. W jaki sposéb ten projekt powinnismy
procedowac? MySle, ze po przedstawieniu calego projektu, tak jak przy kazdym akcie
normatywnym, powinni$my zaja¢ sie tymi punktami, ktére sg istotne. Panie mecenasie,
bardzo prosze.
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Legislator Przemyslaw Sadlon:
Tak jak pan przewodniczgcy wspomnial, projekt wymaga rozstrzygniecia w dwoch kwe-
stiach. Po pierwsze, w kwestii pytania referendalnego, po drugie, w kwestii terminu
przeprowadzenia referendum.

Przed chwilg padl wniosek wskazujgcy okre§lony dzief, jako termin przeprowadze-
nia referendum. Wobec takiego wniosku nic nie stoi na przeszkodzie, aby te czes¢ pod-
dac pod rozstrzygniecie. Inaczej mowigc, nie ma potrzeby rozpatrywac projektu artykut
po artykule, bo ta uchwala ma charakter techniczny. Zawiera wszystkie elementy, ktore
sg wymagane przez ustawe o referendum ogolnokrajowym.

Istotnymi kwestiami sg w tym projekcie: kwestia pytania i kwestia terminu prze-
prowadzenia. Jezeli w odniesieniu do tych dwoch rzeczy projekt bedzie pelny, to mozna
go w calosci poddac¢ pod glosowanie. Pamietajac jednak, ze integralng czeScig projektu
uchwaly jest zalgcznik. Bedzie on mogl byé¢ opracowany dopiero po przesadzeniu ter-
minu referendum, bo zalgcznik jest kwestig wtorna. Terminy wynikajace z zalgcznika
sg wtorne w stosunku do terminu wynikajgcego z art. 3 projektu uchwaty.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czy Komisja réwniez w glosowaniu bedzie musiala ten zalgcznik przyjac?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Przyjmowanie projektu dzieli sie na dwa etapy. W pierwszym wyznaczajg panstwo
termin, a kolejnym krokiem jest opracowanie kalendarza stanowigcego zalgcznik
do uchwaly. Natomiast wykonanie inicjatywy uchwatodawczej, to bedzie przyjecie pro-
jektu wraz z zalgcznikiem.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czyli przeglosowanie calego projektu uchwaty bedzie mozliwe dopiero wtedy, gdy bedzie
komplet, gdy bedzie zalgcznik.
Zostal zgloszony wniosek dotyczacy terminu, ktory w tej uchwale powinien zostaé
umieszczony, terminu przeprowadzenia referendum. Czy sg jakie§ inne glosy, jezeli cho-
dzi o termin przeprowadzenia referendum?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Moze nie w samej kwestii terminu, ale zebySmy sie wszyscy dobrze zrozumieli. Jezeli
teraz ustalimy termin i on uzyska aprobate wiekszoSci cztonkéw Komisji, to rozumiem,
ze dopiero za jaki$§ czas mielibySmy sie spotkagé, jezeli chodzi o kalendarz. Czy ten kalen-
darz bedzie teraz ustalony?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie posle, oddajmy glos panu dyrektorowi Lechowi Gajzlerowi, niech sie wypowie
na ten temat, czy jesteSmy w stanie, po ustaleniu przez Komisje terminu, mieé opraco-
wany zalgcznik w postaci kalendarza. Panie dyrektorze, oddaje panu glos w tej sprawie.

Dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyborow Krajowego Biura Wyborczego
Lech Gajzler:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, PKW nie jest wlasciwa do sformutowania kalen-
darza, natomiast ja deklaruje wszelka pomoc Biuru Legislacyjnemu przy przygotowaniu
takiego zalgcznika. To mozemy zrobié jeszcze dzisiaj.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czyli nie ma problemu. Jezeli bedziemy zgodni co do tresci projektu uchwaly, to zrobimy
krotka przerwe, w czasie jej trwania BL, we wspolpracy z panem dyrektorem, przygotuje
zalgcznik i za moment przeglosujemy caly projekt. Jeszcze pan dyrektor? Tak?

Dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyborow KBW Lech Gajzler:
Jedno zdanie, panie przewodniczacy. Zgodnie z przepisami ustawy o referendum ogoél-
nokrajowym, w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje sie przepisy Kodeksu
wyborczego. Zgodnie z jego przepisami pierwsza czynno$¢ w takim referendum przypada
na 55 dni przed terminem jego przeprowadzenia. Ten czas trzeba bra¢ pod uwage przy
ustalaniu terminu referendum.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czy termin zaproponowany przez panig posel ten warunek speinia?

Dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyborow KBW Lech Gajzler:
Trzeba to obliczy¢, ale 3 wrzesnia jest na pewno blizej niz 55 dni.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani poset Urszula Augustyn, bardzo prosze.

Posel Urszula Augustyn (PO) - spoza skladu Komisji:
Matematyka moze by¢ bardzo szybka, ale w takiej sytuacji proponuje 3 wrze$nia zamie-
ni¢ na 10 wrze$nia. Sadze, ze teraz sie zmieScimy z terminami. Drugie pytanie, czy
ja dobrze rozumiem, ze ten ustalony dzisiaj termin, razem z zalgcznikiem, moze by¢
jeszcze dzi$ przeglosowany i przekazany w formie sprawozdania marszatkowi, ktory
zdecyduje o wprowadzeniu go pod obrady Sejmu. Czy tak?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Doktadnie tak. Pan poset Arkadiusz Myrcha, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Mam pytanie, zeby doprecyzowac. Co jest pierwszg czynnoScia, zebySmy wiedzieli,
od kiedy liczy¢ termin 55 dni?

Dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyborow KBW Lech Gajzler:
Ten pierwszy termin, to jest skladanie propozycji zmian siedzib obwodowych komisji
wyborczych.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Prosze o powtérzenie gloénie;j.
Dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyboréw KBW Lech Gajzler:
Sktadanie propozycji zmian siedzib obwodowych komisji wyborczych. To mogg robié
wyborcy.
Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
To jest ta pierwsza czynnos¢, od ktérej sie liczy?
Dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyborow KBW Lech Gajzler:
Tak, to jest termin, ktory przypada na 55 dni przed dniem referendum.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
A to mozna podejmowac kiedy?

Dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyborow KBW Lech Gajzler:
Po zarzadzeniu referendum, na 55 dni przed dniem referendum.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan posel Protasiewicz, bardzo prosze.

Posel Jacek Protasiewicz (UED):
Czy zarzadzenie referendum jest czyms$ innym, niz uchwata Izby o wyznaczeniu terminu
organizacji referendum?

Dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyborow KBW Lech Gajzler:
W tym przypadku zarzadzeniem referendum jest przyjecie uchwaly, ale uchwata musi
by¢ ogloszona.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani poset Barbara Bartus, bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam dwa pytania. Pierwsze to raczej stwier-
dzenie, ze 10 wrzesnia tez tych 55 dni nie zapewnia. Mam tez pytanie do pani minister
Machalek, dotyczace tresci pytania, bo zaproponowane pytanie brzmi: ,,Czy jest Pani/
Pan przeciw reformie edukacji, ktérg rzad wprowadza od 1 wrze$nia 2017 roku”. Moje
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pytanie brzmi: Czy rzad dopiero reforme bedzie wprowadzal od 1 wrze$nia 2017, czy
ta reforma zostala juz wprowadzona? Bo rozumiem, ze wydanie 6-klasi$cie §wiadectwa
z promocja do 7 klasy, to juz jest wynik reformy, czyli reforma juz zostala wprowadzona.
Samorzady juz podjely uchwaty, gdzie bedg rozmieszczone placéwki, jak zorganizowana
jest oéwiata na ich terenie, to tez juz bylo wprowadzenie reformy oSwiatowej. Dlatego
moje pytanie brzmi: Czy to jest wlasciwy zapis pytania referendalnego? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzena Machalek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, nie mojg sprawa jest ocenianie
tego pytania. To oceni Komisja. Natomiast, rzeczywiscie nalezy sie przychyli¢ do tego,
co pani przewodniczgca tutaj podkreslita. Pierwszy etap reformy stat sie faktem. Ucznio-
wie szostych klas dostali §wiadectwa do klas siodmych. Prawie w 100% nowa sie¢ szkot
zostala uchwalona. Nauczyciele wiedza, w jakich szkolach beda uczy¢. Sq przygotowane
podreczniki i nowe podstawy programowe. Jednym slowem, nalezy postawi¢ duzy znak
zapytania, czy przeprowadzanie referendum w sprawie reformy, ktora juz sie dokonala,
jest celowe. Natomiast ja moge tylko przedstawic szczegotowo etap, jezeli pan przewod-
niczacy sobie zyczy, zaawansowania reformy. Pierwszy etap jest juz wdrozony, szkoly
sg przygotowane, rodzice wiedza, gdzie uczniowie bedg sie uczy¢. Podkre§lam, podstawy
przygotowane, podreczniki przygotowane. Jednym stowem, reforma jest wdrazana.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani minister, pani przewodniczgca postawila pytanie dotyczgce zasadnosSci daty 1 wrze-
$nia w pytaniu, ale mysle, ze to bardziej jest pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy w ten
sposob mozemy ten termin okre§li¢? Rozumiem, ze to tez jest sformutowanie techniczne.
BL mnie informowalo, ze zawarlo pytanie w takiej tresci, jak to wynikalo z wniosku
referendalnego.
Pan przewodniczacy Szarama, bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Mam wniosek formalny, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przejdzmy do rozpa-
trywania tego projektu uchwaty. Przeciez panstwo doskonale wiecie, ze na posiedzeniach
Komisji omawia sie kazdy artykutl projektu, jesli dojdziemy do pytania referendalnego,
to bedziemy o tym rozmawiali, zebySmy tego nie powtarzali. Zacznijmy procedowac...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie przewodniczacy, pan mecenas juz powiedzial, ze nie ma potrzeby rozpatrywania
tego projektu artykut po artykule. Chodzi o to, zeby$my zawarli zgode w kwestii tych
dwoéch istotnych elementéw uchwaly, czyli, co do pytania referendalnego — rozumiem,
ze jesteSmy w tym momencie przy nim. Zostala podana pewna watpliwo§¢. Prosze o jej
rozstrzygniecie BL. Panie mecenasie, prosze bardzo.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Szanowni panstwo, na tym etapie rozpatrywania wniosku Komisja, oczywiScie, ma mozliwosc
modyfikacji pytania, ktére sie w nim znalazlo. Natomiast musi bra¢ pod uwage, w tym przy-
padku art. 67 ust. 1 regulaminu. Przytocze ten przepis: ,,Projekt uchwaty, opracowany przez
Komisje na podstawie wniosku, w czesci dotyczacej tresci karty do glosowania nie moze zmie-
nia¢ zakresu przedmiotowego wniosku rozpatrzonego przez Sejm, ani merytorycznej tresci
pytan lub wariantow rozwigzan”. Krétko méwiac, panstwo moga doprecyzowywac to pytanie,
jezeli wydaje sie ono niewystarczajgco precyzyjne, niewystarczajaco jasne, ale to doprecyzowa-
nie nie moze zmienia¢ merytorycznie tego pytania, ktore byto zawarte we wniosku.

Chce jeszcze na jedng rzecz zwrocic uwage. W art. 65 ustawy o referendum ogolno-
krajowym wymienione sg niezbedne elementy uchwaly. Nalezy do nich: wskazanie pod-
stawy prawnej zarzadzenia referendum (co nie jest kwestia kontrowersyjna), ustalenie
tresci pytan lub wariantow rozwigzania poddanego pod referendum, trzeci element,
to jest termin przeprowadzenia referendum, czwarty element, to jest kalendarz czynno-
Sci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum. Natomiast w art. 20, tj. w przepisie,
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ktory odnosi sie do karty do glosowania w referendum, w ust. 2 wskazano, ze na tej kar-
cie mozna zamie$ci¢ wyjasnienie dotyczace przedmiotu referendum. Pozwala to podmio-
towi zarzadzajacemu referendum na pewne wyjaSnienie treSci pytania. Jezeli panstwo
uznaja, ze widzg taka potrzebe, to jest to mozliwe. Jeden element dodatkowo, o ktorym
nalezy wspomnie¢, brzmi: ,, Tres¢ tego wyjasnienia ustala podmiot zarzgdzajacy referen-
dum”. Jezeli Komisja lub Sejm dojdg do wniosku, ze w tym przypadku takie wyjasnienie
jest niezbedne, to powinno by¢ ono elementem projektu uchwaly. Zaleznie, na jakim
etapie sie pojawi.

Nie do Biura Legislacyjnego nalezy ocena, na ile to pytanie wymaga wyjasnienia.
W naszej opinii jest ono sformulowane tak, ze intencja wnioskodawcow zostala w nim
wyrazona. Pragniemy przy okazji podeprzec sie opinig BAS dotyczgca wniosku. To jest
opinia prawna z dnia 8 maja 2017 roku na temat zgodnosci wniosku o poddanie sprawy
reformy systemu oswiaty pod referendum ogolnokrajowe z wymogami okreslonymi
w ustawie. Autor opinii wskazywal, ze sposob sformulowania pytania z wniosku miesci
sie w zakresie wymogow ustawowych.

Jedynym elementem, na ktory autor zwrocit uwage, jest postuzenie sie w pytaniu ter-
minem ,,rzgd”. Autor stwierdzil, ze bardziej adekwatne bytoby uzycie w tym przypadku
terminu ,Rada Ministréow”, ale nie uwaza tego za element niezbedny, za niezbedng
korekte. Podobnego zdania jesteSmy my. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan poset Rafal Grupinski, bardzo prosze.

Posel Rafal Grupinski (PO) - spoza skladu Komisji:
Chce tylko odnie§¢ sie do sprawy sensu przeprowadzania referendum. Chce wyraz-
nie stwierdzic, ze reforma nie zostala wprowadzona w zycie, jest wprowadzana. Dla
logiki i calo§ci systemu dopiero za dwa lata, gdy zostang do konica wygaszone gimnazja,
ta reforma bedzie mogta by¢ uznana za wprowadzona w zycie. Dlatego prosze nie pod-
wazac sensu przeprowadzenia referendum. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze panstwa, chee dzi§ unikng¢ dyskusji co do meritum, co do celowoSci referendum,
bo ta odbyta sie na sali sejmowej. Teraz chodzi tylko o kwestie techniczng dotyczaca
sformulowania w pytaniu ,,od 1 wrze$nia 2017 roku”. Mamy wyjasnienie BL, ze moze
by¢ tak sformulowane pytanie. Jezeli nie uslysze glosu sprzeciwu, to uznam, ze Komisja
wyraza zgode na tak sformutowane pytanie, jak ma to miejsce w art. 2 uchwaly. Sprze-
ciwu nie slysze. Stwierdzam, ze jest zgodna na tak sformulowane pytanie.
Glos ma teraz pan prezes Stawomir Broniarz, bardzo prosze.

Pelnomocnik grupy obywateli skladajacych wniosek o poddanie pod referendum
ogoélnokrajowe sprawy reformy systemu o§wiaty Stawomir Broniarz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to w czym obecnie uczestniczymy, jako czlon-
kowie komitetu referendalnego, dowodzi jednego, ze wiekszosci parlamentarnej abso-
lutnie nie zalezy na tym, zeby to referendum sie w ogodle odbylo, a jezeli ma sie odbyc,
to zeby byly jakiekolwiek szanse na jego skuteczne przeprowadzenie. Panstwo dolozy-
liScie wszelkich staran, zeby to referendum sprowadzi¢ do karykatury. MySmy zlozyli
900 tys. podpiséw ponad 3 miesiace temu. W bardzo krétkim czasie, odpowiedzialne
za to panie policzyly wszystko i stwierdzily ustawowag wymagalnos¢ 500 tys. glosow.
Od tego czasu odbylo sie przynajmniej 5 posiedzen Sejmu, podczas ktorych mozna byto
przeprowadzi¢ dyskusje, a nastepnie zwolac posiedzenie Komisji Ustawodawcze;.
Poziom przygotowania tej Komisji dowodzi tego, ze pan tez nie byl uprzejmy zapoznaé
sie z przepisami ustawy. Dzi§ chcecie panstwo pokazaé¢ pewng absurdalno§é samego refe-
rendum, ktére ma sie odby¢ na przelomie pazdziernika i listopada, zeby spetni¢ wymogi
ustawowe. JesteSmy tym zdegustowani i rozczarowani, dlatego prosze powiedziec,
z jakim przekazem mamy wroéci¢ do rodzieéw, uczniéw, nauczycieli, samorzadowcow,
jak mamy ich poinformowacé o sposobie procedowania i dyskusji nad samym referendum.
Uwaga natury formalnej, a nie tylko semantycznej; miedzy przeprowadzeniem
a przeprowadzaniem reformy istnieje zasadnicza réznica, nie tylko jezykowa, ale takze
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formalna. To sg wirtualne opowiesci pani minister Machatek, ze cokolwiek zostalo w tej
sprawie zrealizowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje za te wypowiedz, ale pan przewodniczacy pozwoli, ze pozostaniemy przy swo-
ich zdaniach co do intencji Komisji Ustawodawczej. Intencja tej Komis;ji jest przygoto-
wanie jeszcze na tym posiedzeniu projektu uchwaly dla Marszatka Sejmu.

Jezeli mamy zgode co do pytania, to pozostaje jeszcze kwestia terminu. Pani przewodni-
czgca Bartu$ poddala w watpliwosé realnoéc tego terminu. Wobec tego jeszcze raz zwracam
sie z pytaniem do wnioskodawcow, do pani posel, czy podtrzymuje ten termin, czyli 10 wrze-
$nia br.?

Posel Urszula Augustyn (PO) - spoza skladu Komisji:
Prosta kalkulacja pokazuje, ze jezeli te 55 dni mamy mie¢ do dyspozycji, to pierwszy termin,
ktory wchodzi w rachube, to jest 17 wrzes$nia. Rozumiem takze, ze Komisja dolozy wszelkich
staran, zeby projekt uchwaly wraz z zalgcznikiem mogt by¢ przekazany panu marszatkowi.
Obradujemy do konca tygodnia, wiec mniemam, ze takie terminy mogg by¢ dotrzymane. 17
wrzesnia to jest, w moim przekonaniu, najbardziej precyzyjny w tej chwili termin.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jeszcze jednak zapytam pana dyrektora z PKW - czy rzeczywiScie jest tak, jak pani posel
moéwi?

Dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyborow KBW Lech Gajzler:
Trzeba byloby obliczy¢, jezeli to jest 59 dni, to ten wymog jest dotrzymany.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jezeli nie uslysze glosu sprzeciwu, to uznam, ze Komisja akceptuje termin 17 wrze$nia
2017 roku. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja zgodzila sie na zaproponowany
termin.
Zanim przejde do konkluzji, to jeszcze chce zabra¢ glos pani Loboda, prosze bardzo.

Przedstawicielka grupy obywateli skladajacych wniosek o poddanie pod referendum

ogoélnokrajowe sprawy reformy systemu o§wiaty Dorota Loboda:
Rozumiem, ze termin 17 wrzesnia bedzie dobrym terminem pod warunkiem, ze jutro Sejm
podejmie uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum, najdalej pojutrze. Z wielkim
zdumieniem stucham wypowiedzi postow PiS, ktorzy mowia, ze zrobig wszystko, zeby
to referendum zostalo jak najszybciej przeprowadzone. Doé¢ jestem zaskoczona taka
postawa, bo gdyby ona wyplywala ze szczerych panstwa intencji, to uchwala o referen-
dum bylaby podjeta 3 miesigce temu, a nie teraz. Biore to jednak za dobra monete i ocze-
kuje, w imieniu 910 tys. obywateli i obywatelek, ktérzy podpisali sie pod wnioskiem,
ze zrobig panstwo wszystko, aby ten wniosek, aby uchwala o przeprowadzeniu referen-
dum - to tylko zalezy od panstwa, od postéw Prawa i Sprawiedliwosci — zostata podjeta
w czasie tego posiedzenia Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, jeszcze nie mamy przyjetego projektu uchwaty, bo jesz-
cze musimy przygotowac¢ kalendarz. W tym momencie bede chcial oglosi¢ przerwe
i poprosié¢ naszych legislatoréw, aby wspélnie z panem dyrektorem Lechem Gajzlerem
przygotowali projekt tego zatgcznika. Jak slysze, zajmie to okolo godziny. Wobec powyz-
szego oglaszam godzine przerwy. W momencie, gdy sie znéw spotkamy, bedziemy juz
mieli projekt zalacznika do uchwaly. Wowczas cata uchwate bedziemy mogli przegloso-
wac. Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Szanowni panstwo, otrzymaliscie
zalgcznik do projektu uchwaty. Czy sg uwagi do zaproponowanego kalendarza. Prosze
pana mecenasa z BL o krotkie wprowadzenie.
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Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje bardzo. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, w zwigzku z poleceniem Komi-
sji Biuro Legislacyjne, wspdlnie z przedstawicielem Krajowego Biura Wyborczego, przy-
gotowalo projekt zalgcznika do projektu uchwaty. Tytulem komentarza chce powiedzieg,
ze jezeli chodzi o czynnosci wskazane w tym zalaczniku, to nie sg to wszystkie czynno-
Sci, ktore sg zwigzane z kalendarzem referendalnym. Wynika to z tego, ze zwyczajowo
nie wszystkie czynnosci sg nim objete. PrzygotowaliSmy go na podstawie kalendarzy,
ktore byly zawarte w aktach dotyczacych zarzadzenia referendum. Gtéwnie bazowa-
liSmy na postanowieniu prezydenta o zarzgdzeniu wyboréw w 2015 roku. W zwigzku
z tym, jak juz powiedziatem, nie wszystkie czynnoSci zwigzane z przygotowaniem i prze-
prowadzeniem referendum zostaly tu zawarte, tylko te najwazniejsze. To wynika, jak
juz powiedzialem, ze zwyczaju.

Chce zwroécic panstwa uwage na jeszcze jedng czynno$é, ktora nie jest tym kalenda-
rzem objeta, chodzi o sktadanie wnioskow o zmiane siedzib obwodowych komisji refe-
rendalnych. Zgodnie z ustawg ten termin przypada na 55 dni przed przeprowadzeniem
referendum. Oznacza to, ze w przypadku terminu przyjetego przez Komisje, tj. przepro-
wadzenia referendum w dniu 17 wrzesnia, ten 55-dniowy termin uplywalby 24 lipca br.
To z kolei oznacza, ze zarzgdzenie wybor6w, opublikowanie w Dzienniku Ustaw uchwaty
o zarzadzeniu referendum musialoby nastgpi¢ najp6zniej tego dnia. Oczywiscie, gdyby
to zarzadzenie, czyli opublikowanie uchwaly nastgpito 24 lipca, to w zasadzie bylby tylko
jeden dzien na dokonanie tej czynnoSci.

Z tym wigze sie jeszcze jedna rzecz, 24 lipca, w zwigzku z kalendarzem, bytby ostat-
nim dniem, w ktérym zarzadzenie referendum mogloby nastgpi¢. W tym dniu uchwata
o zarzadzeniu referendum musialaby by¢ opublikowana, a to z kolei wigzaloby sie
z tym — biorgc pod uwage, ze jesteSmy na etapie przygotowania uchwaly i ze ten projekt
musialby do tego czasu zostaé przeprocedowany w Sejmie, tj. poddany procedurze czy-
tan. Aby dochowac¢ tego terminu Sejm musiatby zdecydowaé o tym, ze skraca okre§lone
regulaminem terminy przeprowadzenia procesu legislacyjnego. Oczywiscie jest to moz-
liwe na podstawie przepiséw regulaminu, ale z obowiazku na to réwniez wskazujemy.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan dyrektor Gajzler, prosze bardzo.

Dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyborow KBW Lech Gajzler:

Panie przewodniczacy, jeszcze jedna uwaga odnoSnie do tego kalendarza. Pierwsza czyn-
noscia, ktorg panstwo dostrzegacie w projekcie, jest utworzenie tzw. odrebnych obwodow
glosowania, czyli obwodow w szpitalach, zakltadach pomocy spotecznej, zakladach kar-
nych i aresztach §ledczych, jak tez w domach studenckich i zespolach doméw studenc-
kich. Jest pewna niespdjnosé miedzy przepisami ustawy o referendum ogélnokrajowym
a przepisami Kodeksu wyborczego. PKW juz wczesniej zwracala na nig uwage.

Ustawa o referendum ogélnokrajowym przewiduje, ze obwody glosowania w domach
studenckich i zespotach doméw studenckich tworzy sie na 45 dni przed referendum.
Taki termin zostal w kalendarzu przedstawiony. Natomiast termin utworzenia pozo-
stalych obwodow odrebnych okreslony jest w Kodeksie wyborczym i przypada na 35 dni
przed referendum. Natomiast ustawa o referendum ogélnokrajowym zobowigzuje woj-
tow, burmistrzow i prezydentow miast do ogloszenia obwieszczen o podziale na obwody
glosowania najp6zniej na 40 dni przed dniem referendum. W zwigzku z tym, ten projekt
kalendarza, ktory zostal przediozony Komisji, zaklada, ze wszystkie odrebne obwody
glosowania majg by¢ utworzone najp6zniej na 45 dni przed referendum. Dokladnie takie
samo rozwigzanie zostalo przyjete w rozporzadzeniu prezydenta o zarzgdzeniu referen-
dum w 2015 roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej chetnych do zabrania glosu w dyskusji nie widze. Zatem poddaje
ten projekt uchwaty pod glosowanie Wysokiej Komisji. Kto z panstwa jest za przyje-
ciem zaproponowanego projektu uchwaty? (10) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat,
od glosu (7) Stwierdzam, ze projekt zostal przez Komisje przyjety.
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Pozostaje wyznaczenie osoby, ktora bedzie w dalszych pracach reprezentowata Komi-
sje przed Sejmem. Proponuje, aby ta osoba byla pani przewodniczaca Barbara Bartus.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze... Bardzo prosze, pan poset Brejza.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Juz wezesniej to sygnalizowalem, chcieliby$my, jako Klub PO zglosic¢ pana posta Marka
Rzase.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze panstwa, wolalbym, zeby Komisje reprezentowala pani poset Bartus. Juz usly-
szalem w panstwa wypowiedzi dla mediow, ze Komisja Ustawodawcza i PiS na przed-
miotowe referendum sie godza, a nic takiego na tej sali nie padto. Wyraznie mowilem,
ze dzi§ procedujemy projekt uchwaly, a decyzje o referendum w tej sprawie podejmie
Sejm. Jezeli osoba dzi§ reprezentujgca Komisje ma tego rodzaju informacje przedsta-
wiac, to nie bedzie to zgodne, ani z przebiegiem prac Komisji, ani intencjag czeSci jej
czlonkow.
Pan poset Rzgsa, bardzo prosze.

Posel Marek Rzagsa (PO):
Panie przewodniczacy, nie czuje sie wywolany do tablicy, bo ja takich opinii nie przedsta-
wialem. Chce tylko powiedziec¢, ze w ubiegltej kadencji, gdy bylem sprawozdawca Komisji
Ustawodaweczej, to zawsze moje sprawozdania stawiane byly, nawet przez marszatkow
Sejmu, za wzor. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo panie posle. Oglaszam 5 minut przerwy na konsultacje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Pani poset Arent, bardzo prosze.

Posel Iwona Arent (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zglaszam kandydature pani poset Barbary
Bartus.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje, ja juz te kandydature zglositem. Wobec tego, ze jest rowniez zgloszona kan-
dydatura pana posta Marka Rzasy, poddam te kandydatury pod glosowanie. Pierwsza
kandydatura pani posel Barbary Bartus. Kto z panstwa jest za powierzeniem pani poset
Bartus funkcji sprawozdawcy Komisji? (13) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymat? (1)
Jezeli jest watpliwo§¢ co do formy przeprowadzenia glosowania, to zwracam sie
do pana mecenasa z BL o porade.

Legislator Wojciech Miller:
W takiej sytuacji, tj. zgloszenia dwoch kandydatur, powinny by¢ one poddane pod gloso-
wanie w kolejnoSci zgloszenia. Uzyskanie wiekszosci gloséw przez pierwsza kandydature
powoduje, ze sprawozdawca zostal wybrany i glosowanie nad druga kandydatura jest
bezprzedmiotowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
OczywiScie, glosujemy w trybie, kto za, kto przeciw, kto sie wstrzymat od glosu.
Powtarzam jeszcze raz. Kto jest za kandydaturg pani posel Barbary Bartus? (13) Kto
jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (1) Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze pani posel Barbara Bartus$ bedzie reprezentowata Komisje w dalszych
pracach przed Sejmem.
Mamy jeszcze jedng sprawe. Chwila przerwy, aby ci z panstwa, ktorzy nie sg zainte-
resowani ta kwestig mogli opuscié sale.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Panie przewodniczacy, wniosek techniczny, prosze, aby to sprawozdanie dzi§ wyszlo
z sekretariatu Komisji.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

OczywiScie, panie przewodniczgcy. Wracamy do sprawy o sygn. K 7/17. Czy jest potrzeba
przypomnienia tej kwestii. Nie ma potrzeby. Mieliémy dzi$§ przeglosowaé stanowisko
Komisji w tej sprawie. Przypomne tylko, ze jezeli chodzi o propozycje projektu stano-
wiska przygotowanego przez BAS. Mowilo ono o zgodnoSci z konstytucja przepiséw
zakwestionowanych przez grupe posiéow. Byt wniosek przeciwny, aby nie przyjmowaé
tego stanowiska.

Wobec tego poddam sprawe pod glosowanie. Kto jest za przyjeciem projektu stanowi-
ska? (1) Kto jest przeciw? (11) Kto sie wstrzymal? (8)

Stwierdzam, ze Komisja nie przyjeta projekt stanowiska.

Na tym zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawczej.
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