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12 pazdziernika 2017 r.

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Asta
(PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 121 ust. 2 regulaminu
Sejmu — zawistych przed Trybunatem Konstytucyjnym spraw o sygn. akt:
P 6/17, P 13/17, SK 23/17.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wojciech Arndt - dyrektor Biura Analiz
Sejmowych, Jolanta Bucinska, Karol Dobrzeniecki, Dorota Lis-Staranowicz - eksperci BAS
oraz Marcin Wojcik i Magdalena Zychlinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Witam wszystkich przybylych na dzi-
siejsze posiedzenie. Witam przedstawicieli Biura Analiz Sejmowych. Witam panie poset
i panow postow.

Porzadek dzienny macie panstwo przed soba. Mamy dzi§ w nim zaopiniowanie zawi-
stych przed Trybunalem Konstytucyjnym spraw o sygn. akt: P 6/17, P 13/17, SK 23/17.
Jezeli nie uslysze glosu sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny posie-
dzenia.

Nie stysze sprzeciwu. Porzadek dzienny przyjeliémy i przystepujemy do jego realizacji.

Pierwsza sprawa — P 6/17. Nie ma pana posla Arkadiusza Mularczyka. Prosze Biuro
Analiz Sejmowych o przedstawienie sprawy.

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Dorota Lis-Staranowicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa o sygnaturze P 6/17 zostala zainicjo-
wana pytaniem prawnym Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku. Doty-
czy ona tzw. 500+, czyli $wiadczenia wychowawczego. Przedmiotem kontroli jest art.
5 ust 1, ktory stanowi, ze ,Swiadczenie wychowawcze przystuguje osobom, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2, w wysokosci 500,00 zt miesiecznie na dziecko w rodzinie”. Z kolei
nastepny zakwestionowany przepis, to jest art. 5 ust. 3, ktory przewiduje, ze: ,,Swiad-
czenie wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko osobom, o ktorych mowa w art. 4
ust. 2, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 800,00 z1”.
Pytanie prawne zostalo zadane przy nastgpujacym stanie faktycznym. Matka samot-
nie wychowujaca niepelnoletnia corke przekroczyta kryterium dochodowe. Sredni doch6d
w rodzinie, w przeliczeniu na osobe, wyniost w roku poprzednim 807,82 zt. Prezydent
miasta Stupska odmowil matce prawa do tzw. §wiadczenia wychowawczego, twierdzac,
ze nie spelnia ona kryterium dochodowego. Od tej decyzji odwolala sie ona do samorza-
dowego kolegium odwolawczego, a nastepnie do wojewodzkiego sagdu administracyjnego.
Sad dostrzegt watpliwosci konstytucyjne i w zwigzku z tym zlozyl zapytanie prawne.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Jakie watpliwosci?

Ekspert z BAS Dorota Lis-Staranowicz:
Zdaniem WSA przepis, ktéry wprowadza kryterium dochodowe, jest niezgodny z zasadag
rownosci i sprawiedliwo$ci spoteczne;.
W naszym stanowisku wnioskujemy o umorzenie calej sprawy, poniewaz — naszym
zdaniem - sad domaga sie kontroli nie pominiecia ustawodawczego, ale zaniechania
ustawodawczego. Zdaniem sadu, zgodne z zasada réwnosci i sprawiedliwosci bytoby
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zaopatrzenie ustawy w tzw. mechanizm zlotowka za zlotowke, czyli, o ile osoba prze-
kracza kryterium, tyle odliczamy ze §wiadczenia.

W naszym przekonaniu jest to zaniechanie ustawodawcze, poniewaz zeby wprowa-
dzi¢ mechanizm ,zlotéwka za zlotowke”, potrzebna jest potezna ingerencja ustawo-
dawcy w ustawe o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Nawet gdyby przyjac, ze Try-
bunal wyda wyrok zakresowy, to my nie wiemy, do jakiej kwoty mozna bedzie wykony-
wacé te $éwiadczenia. W konsekwencji uprawnienie do $wiadczenia na pierwsze dziecko,
moéwimy o pierwszym dziecku, uzyskalyby osoby, ktére majg doch6d nawet w wysokosci
np. 1200 zt. Mogloby sie wtedy sta¢ tak, ze byloby wyptacane §wiadczenie np. w wyso-
kosci 10 zl, czyli koszt wyplaty tego Swiadczenia przekraczalby wysokosc §wiadczenia
dla rodziny. Mijaloby sie to z celem tego §wiadczenia, ktérym jest podniesienie w Polsce
dzietnosci. Taki byt cel calej tej ustawy.

Chce jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze nawet gdyby byl to wyrok zakresowy, to ustawo-
dawca musialby mocno ingerowac w tekst ustawy, poniewaz jest w niej tez drugie kry-
terium dochodowe. Dotyczy ono rodzin, w ktérych jest dziecko z niepelnosprawnoscia.
Jezeli mieliby§my wprowadza¢ mechanizm ,,zlotowka za zlotowke”, to nalezatoby go
wprowadzi¢ takze w stosunku do os6b z dzie¢mi z niepelnosprawnoscig. To rodzi pro-
blem, bo osoby, ktére majg dzieci niepelnosprawne, majg jeszcze szereg innych $wiad-
czen ze Skarbu Panstwa, ktory udziela pomocy w wychowaniu tych dzieci. Nalezaloby
dokonac¢ glebokiego przegladu tych §wiadczen i ustalié, jaki jest realny zakres pomocy.

Wobec tego, jezeli sad domaga sie wprowadzenia tego mechanizmu, to nie mozemy
przyjac, ze jest to pominiecie ustawodawcze, ale zaniechanie ustawodawcze. Dlatego
whnioskujemy o umorzenie postepowania w sprawie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje, pan posel Eugeniusz Klopotek ma glos.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Jako Klub Parlamentarny PSL popieramy program 500+ od samego poczatku, ale sta-
wiamy dwa postulaty. Chodzi o to, zeby jednak natozy¢ kryterium dochodowe, a z drugiej
strony chodzi o to, zeby wprowadzi¢ mechanizm ,zlotowka za zlotowke”. Prosze sobie
wyobrazic, ze jezeli dochéd w rodzinie bedzie wynosit 799 z1, to wowczas ta matka dosta-
nie 500 z1, czyli tgcznie jej dochéd wyniesie 1299 zi. Natomiast jezeli, tak jak w tym przy-
padku, dochdod wynosi 807 z1, to dostanie ,,0”, czyli nadal dochéd pozostanie na poziomie
807 z1. Oczywiscie zdaje sobie sprawe z tego, ze wymaga to przeorientowania ustawowego.
Kiedy$ rozmawialem na ten temat z pania minister Rafalska. Proponowatem, zeby
jednak sprobowac w przysztym roku podjac sie tego tematu, zeby ten mechanizm wpro-
wadzi¢, bo obecne rozwigzanie budzi duzo kontrowersji. Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Pani mecenas, prosze.

Ekspert z BAS Dorota Lis-Staranowicz:

Chce dodac, ze 20 kwietnia 2016 roku, do pierwszego czytania w Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny zostal wniesiony projekt ustawy o zmianie ustawy o — powiedzmy
w skrocie — 500+. Ten projekt dotyczy mechanizmu ,zlotéwka za zlotowke”. Jest sta-
nowisko Rady Ministrow w tym zakresie, ktore idzie w kierunku, zeby popatrzeé, jak
dziala mechanizm ,zlotéwka za zltotowke” w §wiadczeniach rodzinnych, bo on zostat
wprowadzony w 2016 roku w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych. Pani minister (to jest
projekt Rady Ministréw) pisze wprost ,,popatrzmy jak ten mechanizm dziala w tamtych
Swiadczeniach, a potem bedziemy mysleli, czy nalezy przeniesc go do §wiadczenia wycho-
wawczego”, czyli do 500+.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Co tu myslec, jak to jest takie proste, nad takimi prostymi rzeczami nie ma co mysleé.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

My sie nie klocimy, bo to sg postulaty de lege ferenda. Proponuje przegtosowac zapropo-
nowane stanowisko. Kto jest za przyjeciem zaproponowanego stanowiska? (7) Kto jest
przeciw? (1) Kto sie wstrzymal? (4)

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta stanowisko.

Przechodzimy do kolejnej sprawy o sygn. akt P 13/17. To znowu jest sprawa pana
posta Mularczyka, ktorego nie ma. Prosze BAS o jej przedstawienie.

Ekspert z BAS Jolanta Bucinska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa o sygnaturze P 13/17 zostala zainicjo-
wana pytaniem prawnym skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego przez Sad Rejo-
nowy w Koninie, ktory zakwestionowatl konstytucyjnosc art. 42 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, okreslajacego przestanki
i wymagania, jakie musi spelnia¢ osoba ubiegajaca sie o powierzenie jej funkcji spo-
krewnionej rodziny zastepczej. Jedna z przestanek, ktéra ma znaczenie w analizowanej
sprawie, dotyczy zakazu pozbawiania wladzy rodzicielskiej. Eliminuje ona sposrod kan-
dydatow na rodzine zastepcza osoby, ktore zostaly w przesztosci lub obecnie pozbawione
wladzy rodzicielskiej lub wiadza rodzicielska jest im ograniczona badz tez zawieszona.

Pytanie prawne powstalo w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym. Maloletni
M.Z..., urodzony w 2013 roku, pochodzi z nieformalnego zwigzku M.B... i PZ... Rodzice
maloletniego nie sprawujg faktycznej opiekli nad dzieckiem i nie dajg gwarancji prawi-
dtowego wykonywania wladzy rodzicielskiej. Oboje sg osobami karanymi. Opieke nad
maloletnim sprawuje babcia chlopca — A.Z...

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):

Prosze nie uzywaé nazwisk. Po prostu nie wolno tego robic.

Ekspert z BAS Jolanta Bucinska:

Oczywiscie, przepraszam. Wracajac do sprawy, opieke sprawuje babka chlopca, ktéra
rowniez w przeszlo§ci byla pozbawiona wladzy rodzicielskiej. Byla osobg dwukrotnie
karang.

Z materialu zgromadzonego przez sad pytajacy wynika, ze babka, kandydujaca do pel-
nienia roli rodziny zastepczej, daje obecnie rekojmie nalezytego wykonywania funkcji
rodzicielskich wobec maloletniego wnuka. Jednoczesnie, jak zauwaza sad pytajacy, nie-
powierzenie babce rodzinnej pieczy zastepczej, przy braku innych oséb, ktére moglyby
zosta¢ ustanowione jako spokrewniona rodzina zastepcza, skutkowaé bedzie umiesz-
czeniem maloletniego w niezawodowej rodzinie zastepczej badz tez w instytucjonalnej
pieczy zastepczej. W ocenie sagdu ustanowienie babki spokrewniong rodzing zastepcza
jest najlepszym rozwigzaniem z punktu widzenia maloletniego wnuka.

Zatem, sad pytajacy zakwestionowal zgodno§¢ z art. 2, art. 32 i art. 72 konstytucji
oraz z art. 3 Konwencji o prawach dziecka przepisu art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej ,,w zakresie, w jakim ustawa ta nie przewiduje wyjatkowo
uzasadnionej mozliwosci powierzenia pelnienia funkcji spokrewnionej rodziny zastepczej
osobie, ktéra nie spetnia wszystkich przestanek i wymagan przewidzianych w art. 42 tej
ustawy, jezeli za takim powierzeniem pieczy zastepczej przemawia dobro dziecka”.

W projekcie stanowiska Sejmu proponowane jest rozwigzanie polegajace na umo-
rzeniu postepowania ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku. Umorzenie
to wiaze sie z charakterem prawnym tego pytania i trybem konkretnej kontroli realizo-
wanej w tej sprawie. Pytanie prawne do TK nie jest dopuszczalne, jezeli watpliwosci sadu
co do zgodnosci danego aktu normatywnego z konstytucja mogg by¢ usuniete w drodze
wykladni. Nalezy zatem przyjaé, ze jezeli mozliwa jest prokonstytucyjna wyktadnia prze-
pisu, to obowigzkiem sgdu pytajacego jest jej dokonanie. Sad pytajacy dokonal wyktadni
jezykowej art. 42, co prowadzi do wniosku, iz funkcji rodziny zastepczej nie moga pelnic
osoby, ktore nie spelniajg wszystkich wymienionych w tym przepisie wymagan. Jednak
jezykowe znaczenie tekstu nie jest bezwzgledng granicg wykladni. Zgodnie z uchwatg
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 2003 r.: ,,Uzupelnienie przedstawionej wykladni
jezykowej nalezy uzna¢ jednak za wskazane, gdyz wolno odstapié¢ od sensu jezykowego
wykladni, mimo ze przepis jest jasny i oczywisty, gdy prowadzi to do razgco niesprawie-
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dliwych lub irracjonalnych konsekwencji, gdy przemawiajg za tym szczegélnie wazne
racje prawne, spoleczne, ekonomiczne lub moralne, gdy jezykowe znaczenie przepisu
pozostaje w oczywistym konflikcie lub sprzecznosci ze znaczeniem innych norm systemu,
zwlaszcza gdy te normy majg wyzszg moc prawnag, gdy znaczenie to prowadzi do razaco
niesprawiedliwych rozstrzygnieé lub pozostaje w oczywistej sprzecznoSci z powszechnie
akceptowanymi normami moralnymi, albo gdy znaczenie to prowadzi do konsekwencji
absurdalnych z punktu widzenia spolecznego lub ekonomicznego”.

Zasada dobra dziecka, wynikajgca z tresci art. 72 konstytucji, jest samoistng, nad-
rzedng wartoScig konstytucyjng, stanowigcg istote wszystkich przepiséw o prawach
dziecka. Tym samym proces wykladni stosowania przepisow prawa musi uwzgledniaé
obowiazek realizacji tej konstytucyjnej wartosci.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze kierujac sie zasada dobra dziecka Sad Najwyzszy,
w postanowieniu z 2016 r., dokonal wyktadni art. 42 w sprawie dotyczacej powierzenia
pieczy zastepczej nad maloletnim osobie niespelniajgcej wszystkich, ustawowo przewi-
dzianych warunkéw. Czyli w analogicznym stanie faktycznym stwierdzil, ze powierzenie
sprawowania okre$lonej osobie pieczy zastepczej musi uwzglednia¢ przede wszystkim
dobro dziecka, poniewaz na tej zasadzie oparte zostaly wszelkie uregulowania prawne
dotyczace spraw dziecka i rodziny, jak tez ich wykladnia.

Warto podkre§li¢ w tej sprawie, ze sad pytajacy dostrzega mozliwos$é konstytucyjnej
wykladni zakwestionowanego przepisu, powolujac sie na zasade dobra dziecka, wynika-
jaca z art. 72 konstytucjii art. 3 Konwencji o prawach dziecka. Niemniej, Sad Rejonowy
w Koninie zdecydowat sie skierowaé pytanie prawne do TK, gdyz - jak uzasadnia — moz-
liwos¢ stosowania wykladni funkcjonalnej nie zapewnia pewnosci prawnej.

Pytanie prawne do TK nie moze stuzy¢ do rozstrzygania sporéw interpretacyjnych
czy uzyskania wigzacej wyktadni zaskarzonych przepiséw. Nadmienié nalezy, iz wyrok
TK stwierdzajgcy ewentualne pominiecie prawodawcze eliminuje ograniczenie mozli-
wosci ubiegania sie o powolanie na rodzine zastepcza do oséb spetniajacych wszystkie
przewidziane w art. 42 warunki — pozytywne i negatywne. Nie eliminuje jednak skutku
w postaci braku normy okreslajgcej, jakiego rodzaju odstepstwa sg dopuszczalne. W tym
zakresie wskazana jest interwencja ustawodawcy usuwajgca watpliwosci co do tresci
obowigzujacego prawa. A w konkretnej sprawie sad pytajacy i tak musi dokonaé proby
prokonstytucyjnej wykladni kwestionowanego przepisu.

Przedstawione stanowisko podziela takze prokurator generalny, ktory zglosit udziat
w postepowaniu przed Trybunalem.

Reasumujac, w zwigzku z przedstawiona argumentacjg, w proponowanym stanowi-
sku Sejm wnosi o umorzenie postepowania ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania
wyroku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabrac glos. Pan posel Klopotek, bardzo
prosze.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):

Ta babcia, ktorej sad chce powierzy¢ opieke nad wnukiem, kiedys, jako matka, zostala
pozbawiona praw rodzicielskich. Czy tak? Tak wynika z tego dokumentu. Sad jed-
nak uznal, patrzac na dzisiejszg sytuacje, ze ta babcia sie poprawila, ze daje rekojmie
i to bedzie najlepsze rozwigzanie. Teraz sad, sktadajgc takie zapytanie do TK, posred-
nio chce wymusi¢ na ustawodawcy dopuszczenie tego wprost w ustawie. Chce, zebySmy
umiescili tam przepis mowiacy, ze pomimo tego, ze kiedyS ta osoba zostala pozbawiona
praw rodzicielskich, to teraz sie poprawita i absolutnie jest do przyjecia.

Uwazam, ze nasze stanowisko jest absolutnie nie do przyjecia, to znaczy, nasze sta-
nowisko jest do przyjecia, ale pani sugeruje, zeby to bylo umorzenie, natomiast my nie
mozemy, ustawodawca nie moze pdjS¢ w takim kierunku. Niech sad interpretuje
i w zalezno$ci od obecnej sytuacji niech podejmuje ostateczng decyzje w tym zakresie.
Nie moze by¢ tak, zeby to ustawodawca napisal, ze zgadza sie, ze tamte ustalenia sg nie-
wazne, bo dzi§ babcia sie poprawita.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo zdroworozsadkowa wypowiedz. Wiecej glosow nie stysze. Mozemy przystgpic
do glosowania. Kto jest za przyjeciem zaproponowanego stanowiska? (10) Kto jest prze-
ciw? (1) Kto sie wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta stanowisko.

Przechodzimy do ostatniej sprawy o sygn. akt SK 23/17. To tez sprawa posta Mular-
czyka, ktory jest nieobecny. W zwigzku z tym prosze BAS o przedstawienie projektu
stanowiska.

Ekspert z BAS Karol Dobrzeniecki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa SK 3/17 zostala zainicjowana skargg
konstytucyjng mieszkanki wojewodztwa malopolskiego. Przedmiotem skargi, przed-
miotem kontroli konstytucyjnosci sg wskazane normy zrekonstruowane z art. 90 ust.
1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa w jego brzmieniu sprzed 31 maja 2017 r. ,,Kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem aktu prawa miejsco-
wego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym
wezwaniu organu samorzadu wojewodztwa, ktory wydal przepis, do usuniecia naru-
szenia — zaskarzy¢ przepis do sgdu administracyjnego”. Art. 90 ust. 1 we wskazanym
brzmieniu znalazt zastosowanie w sprawach sgdowych skarzacej, tym samym byt on
podstawg owczesnego orzekania o konstytucyjnych wolnoSciach i prawach tej osoby.

Pokroétce stan faktyczny. Skarzaca jest mlodg kobieta, matka, mieszka na terenie
wojewodztwa malopolskiego, w ktorym sg notoryczne przekroczenia normatywnych
wartosci stezen dwutlenku azotu, dwutlenku siarki i pytow réznego rodzaju. Zgodnie
z obowiazujacym stanem prawnym co roku stan powietrza powinien by¢ monitorowany.
Na podstawie dokumentacji przekazywanej przez podmioty dokumentujgce sejmik woje-
wodztwa powinien w okreslonym terminie uchwala¢ programy ochrony powietrza.

W przypadku tej pani bylo tak, ze rowniez w roku 2011 te przekroczenia byly znaczne
i sejmik wydatl kolejng uchwate w 2013 roku: ,Program ochrony powietrza dla woje-
wodztwa malopolskiego”. Skarzaca uznala, ze rozwiagzania proponowane w tej uchwale
sa niesatysfakcjonujgce, zarzucila uchwale naruszenie okre§lonych przepisow Prawa
ochrony $rodowiska, jak tez rozporzadzenia, ktore regulowato sposéb przyjmowania tego
aktu. Sejmik wezwania nie uwzglednil, podobnie sagd administracyjny, zar6wno woje-
wodzki jak i naczelny, stwierdzajac, ze skarzaca nie posiada interesu prawnego w zba-
daniu zgodnosci z prawem tej kwestii.

Ta teza skarzacej, ktora zostala przytoczona w skardze konstytucyjnej, zostata
potwierdzona w praktyce orzeczniczej sadéow administracyjnych. Przyjmuje sie tam,
ze posiadanie interesu prawnego w postepowaniu administracyjnym oznacza de facto
ustalenie przepisu prawa powszechnie obowigzujacego, na ktorego podstawie mozna
skutecznie zadaé czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby albo zadaé
zaniechania lub ograniczenia czynnoSci organu sprzecznych z potrzebami danej osoby.
Zrodiem interesu prawnego lub uprawnienia jest zatem konkretna norma prawna,
ktora ksztaltuje sytuacje prawng danej osoby. Nie moga to byc ogdlne zasady, nie moga
to by¢ pewne oczekiwania co do treSci prawa, nie moze to by¢ fakt samego zamieszki-
wania na terenie danego wojew6dztwa, ale musi by¢ naruszony jaki§ konkretny prze-
pis, np. ograniczone prawo wlasnosci. Sady za kazdym razem wskazywaly, ze gdybySmy
poluzowali te rygory, to stworzylibySmy actio popularis, czyli kazdy mogtby kwestiono-
wac akty prawa miejscowego.

Za chwile przejde do wzorcéow kontroli, w ktérych skarzaca wskazala art. 45 ust. 1
iart. 77 ust. 2 konstytucji. Przyjmuje sie, ze zapewniaja one prawo do sadu w ujeciu
pozytywnym i negatywnym. Kluczowe znaczenie dla okreslenia konstytucyjnego prawa
do sadu ma pojecie sprawy, ktérej rozpatrzenia przez sad moze zadaé uprawniony pod-
miot. TK zajmowal sie podobnymi sprawami. Tamte skargi dotyczyly, odpowiednio,
identycznego przepisu w ustawie o samorzadzie gminnym. Na gruncie wowczas prze-
prowadzonej analizy TK stwierdzil, ze konstytucyjna tre§¢é normatywna pojecia praw-
nego ,,rozpatrzenie sprawy”, ktore sie znajduje w art. 45 ust. 1, obejmuje rozstrzygniecie
o prawach lub obowigzkach jakiego$ podmiotu, na podstawie norm prawnych wynika-
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jacych z przepisow prawnych. Istotg rozpatrzenia sprawy jest prawna kwalifikacja kon-
kretnego stanu faktycznego, zawarta w wydanej normie konkretnej i indywidualne;j.
Czyli opowiedzial sie za wykladnig, ktéra pézniej znalazla sie w treSci orzeczen sadéw
administracyjnych i NSA.

Proponowane stanowisko jest nastepujace. Nalezy uznaé, ze art. 90 ust. 1 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa jest zgodny z art. 45 ust. 1 iart. 77 ust. 2 konstytucji,
zgodny z prawem do sadu.

Problemem konstytucyjnym jest w istocie to, czy mozna uzna¢, ze to prawo jest
tak szerokie, zeby obejmowalo taki ,refleksowy”, niemajgcy bezposredniego przelo-
zenia na sfere konkretnych uprawnien i obowiazkéw jednostki, wplyw danego aktu
na te osobe. Sady stusznie wskazywaly, ze stan powietrza nie jest wynikiem przyjecia
uchwaly przez sejmik wojewodztwa. W zwigzku z tym nie mozna powiedziec, ze wplywa
on na interes prawny, wplywa na interes faktyczny. Nie mozemy tak rozszerzajaco trak-
towaé interesu prawnego, poniewaz sg takze inne wartosci konstytucyjne, np. prawo
do rozstrzygniecia sprawy w okreSlonym terminie. Gdyby sady musialy sie zajmowac
tak wielka liczba spraw, to na pewno to prawo byloby naruszone.

Wysoka Komisjo, w zwigzku z tym, ze analogiczna sprawa byla juz przedmiotem roz-
strzygania TK, ktory podzielit wszystkie ujete w orzecznictwie sadéw administracyjnych
wskazania, jest proponowane stanowisko uznania zgodnosci tej regulacji z konstytucja.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie
ma chetnych, czyli wszystko jasne. Mozemy przystapi¢ do glosowania. Kto jest za przy-
jeciem zaproponowanego stanowiska? (13) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
Stwierdzam, ze Komisja przyjela stanowisko.
Dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu. Zamykam posiedzenie Komisji Ustawo-
dawczej.




