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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 3)

2 grudnia 2015 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz Roberta Tysz-
kiewicza (PO), zastepcy przewodniczgcego, zapoznata sie z:

— informacja Osrodka Studiow Wschodnich na temat rozwoju sytuacji
na Ukrainie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Pawlik podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspélpracownikami oraz Adam Eberhardt wicedyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Przepraszam za kilkuminutowe opéznienie. Witam pana
ministra Konrada Pawlika z MSZ, ktory zajmuje sie sprawami wschodnimi. Witam wice-
szefa O$rodka Studiow Wschodnich, pana Eberhardta. Poprosimy o pietnastominutowy
wstep w sprawie sytuacji na Ukrainie. Potem przewiduje pytania. JesteSmy wszyscy cie-
kawi, jak sytuacja wyglada dzisiaj i jak moze sie rozwija¢. Poprosimy réwniez o krotki
rys historyczny, o uwzglednienie spraw, ktore z panstwa punktu widzenia sg istotne.
Bardzo prosze.

Wicedyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich Adam Eberhardt:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chciatbym zwrécic¢ panstwa uwage
na kilka elementéw. Rozpoczne od tematu, ktory w ostatnich dniach jest chyba najcze-
Sciej wspominany w mediach, a dotyczy blokady energetycznej Krymu. Potem powiem
o sytuacji w Donbasie i perspektywach odmrozenia konfliktu zbrojnego. Nastepnie kilka
slow na temat sytuacji wewnetrznej na Ukrainie i perspektyw reform w tym kraju.
dJesli chodzi o blokade energetyczng Krymu, postawitbym teze, ze jest to sytuacja nie-
dogodna, niekorzystna zaréwno dla prezydenta Ukrainy Petro Poroszenki, jak i prezy-
denta Rosji Wiadimira Putina. Od kilku dni Pélwysep Krymski nie dostaje energii elek-
trycznej z Ukrainy kontynentalnej, od ktorej uzalezniony jest w ponad 70%. Stalo sie
tak na skutek wysadzenia czterech linii wysokiego napiecia. Chociaz Kijow zadeklarowat
naprawe sieci, jest to niemozliwe ze wzgledu na blokade ze strony Tatarow krymskich
oraz Srodowisk bardziej radykalnych na Ukrainie, ktorzy traktujg to jako instrument
presji na Federacje Rosyjska.

Rosja nie eskaluje konfliktu wokot dostaw energii na Krym, cho¢ sytuacja na samym
potwyspie jest coraz trudniejsza. Praktycznie nie ma energii elektrycznej. Zycie na Kry-
mie jest sparalizowane. Moim zdaniem, Rosjanie starajg sie nie eskalowaé¢ konfliktu
z powodu swojej bezradnosci. Nie cheg utrudnié¢ przywroécenia zasilania przez prezy-
denta Poroszenke. Nie chcg prezydentowi Poroszence utrudniac i tak bardzo niezrecz-
nej sytuacji. Dla Poroszenki sytuacja jest niewygodna, poniewaz jakiekolwiek dzialania
silowe, ktore mialyby umozliwi¢c wznowienie dostaw energii elektrycznej na potwysep
Krymski zostang bardzo negatywnie przyjete przez opinie publiczng na Ukrainie.

Mamy wiec do czynienia z sytuacja patowa. W ostatnich dniach pojawily sie infor-
macje, ze Rosja wzmacnia swoj kontyngent wojskowy na okupowanym Krymie, gtéwnie
o sily powietrzno-desantowe. Jest to element presji na Ukraine. Scenariusz konfrontacji
militarnej okre§lam jako bardzo mato prawdopodobny. Po pierwsze, polaczenie Krymu
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z ladowg czescig Ukrainy to tak naprawde dwa przesmyki latwe do obrony. Ponadto
Rosji na tym etapie nie zalezy na wznowieniu konfliktu zbrojnego.

Obserwujemy to réwniez w Donbasie. Obecnie mamy do czynienia z konfliktem
o bardzo niskiej intensywnosci. Wydaje sie, ze koszty wojny, koszty agresji dla Federacji
Rosyjskiej byly bardzo wysokie, zaréwno jesli chodzi o nastroje antyrosyjskie na Ukra-
inie, ktore sg obecnie bardzo silne, jak i o kwestie wzmocnienia tozsamosci narodowe;j
Ukraincéw. Pamietajmy, ze wojna w Donbasie to nie jest wojna Ukrainy zachodniej prze-
ciwko Rosji. To jest wojna ludnosci rosyjskojezycznej mieszkajacej na Ukrainie central-
nej i wschodniej, ktora broni swoich domoéw, swoich miejscowoSci przed destabilizacja,
przed terrorystami.

Jednoczes$nie zbrojna fala konfliktu powodowala konsolidacje ukrainskiego spote-
czenstwa wokot wladz. Rosja, grajac dzi§ na deeskalacje, moim zdaniem, postepuje racjo-
nalnie. Konflikt nie dotyczy! tego, ile terytorium uda sie zajac, ile kolejnych miejscowoSci
wschodniej Ukrainy znajdzie sie pod kontrolg Federacji Rosyjskiej, lecz jest to konflikt
o kontrole nad calg Ukraina.

Moim zdaniem, wladze Federacji Rosyjskiej beda staraly sie w najblizszych tygodniach
i miesigcach rozgrywac front wewnetrzny, liczac na destabilizacje sytuacji na Ukrainie.
Nastroje spoleczne sg coraz gorsze. 68% Ukraincow uwaza, ze sprawy idg w ztym Kkie-
runku. 71% ma negatywny stosunek do prezydenta Poroszenki. 86% ma negatywny sto-
sunek do premiera Jaceniuka. Jednoczes$nie, na skutek wyciszenia konfliktu zbrojnego
z Rosja, zmniejszy! sie stopien konsolidacji ukrainskiej klasy politycznej. Mamy nasila-
jacy sie konflikt w obozie rzadzacym. Nie jest to konflikt pomiedzy sitami prozachod-
nimi a prowschodnimi. Sily prorosyjskie sg zmarginalizowane, nieliczne. Poparcie dla
integracji z Rosjg jest na Ukrainie znikome.

Mamy do czynienia z konfrontacjg dwoch glownych blokéw — z jednej strony, prezy-
denta Poroszenki, ktory deklaruje cheé przeprowadzenia reform, deoligarchizacji gospo-
darki, choé robi to powolnie, niekonsekwentnie, a z drugiej strony, srodowisk kontrolo-
wanych przez oligarche Igora Kolomojskiego, ktéry formutuje hasta radykalnie antyro-
syjskie, ale jego intencja jest zakonserwowanie uktadu oligarchiczno-biurokratycznego,
bo na tym korzysta.

Przechodze do omdwienia realizacji porozumien minskich. Do konca roku wiekszoscé
zobowigzan minskich powinna zostaé zrealizowana. Wiemy, ze nie beda zrealizowane
ani przez strone ukrainska, ani przez strone rosyjskg. Ukraina nie jest zainteresowana
przywroceniem finansowania separatystycznych republik, ktérych i tak nie kontroluje.
Z powoddéw politycznych nie jest w stanie przeprowadzié¢ amnestii. Na skutek konfliktu
politycznego coraz mniej prawdopodobne jest, aby reforma konstytucyjna wprowadza-
jaca specjalny status Donbasu uzyskata wiekszo§¢é w parlamencie. Tym samym Rosja
bedzie starala sie obcigza¢ Ukraine odpowiedzialnoscig za niewypelnienie Minska, nie-
wywigzanie sie ze swoich zobowigzan, cho¢ Rosja rowniez ich nie wypelnia, np. w kwestii
wyboréow samorzgdowych, nie moéwiac o przywroceniu kontroli nad granicg pomiedzy
okupowanym Donbasem a Ukraing.

Je§li chodzi o kwestie Minska, w najblizszych tygodniach i miesiacach bedziemy
mieli do czynienia z sytuacja, w ktérej Rosja bedzie zabiegaé o zniesienie sankcji. Bedzie
oskarzac Ukraine, ze ta nie wywigzala sie ze zobowigzan minskich, dazac do wzniecania
niestabilnoéci sytuacji wewnetrznej na Ukrainie. Idealnym scenariuszem rosyjskim jest
chocby trzeci Majdan — krwawy, radykalny, cho¢ formalnie realizowany pod hastami
antyrosyjskimi, to tak naprawde sprzyjajacy interesom Rosji, bo zmieniajgcy Ukraine
w panstwo upadie.

Co do reform, bardzo trudno oceni¢ szybko§¢ i jakos¢ ich wdrazania na Ukrainie.
To nie tylko kwestia przyjecia konkretnych ustaw, ale takze przyjecia aktow wykonaw-
czych, implementacji. Co udalo sie zrobi¢ witadzom ukrainskim? Doprowadzono do pew-
nej stabilizacji makroekonomicznej, cho¢ pamietajmy, ze PKB Ukrainy w zeszlym roku
spadto o 7%, za§ w tym roku spadnie o 11%. Dzieki porozumieniu z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym udalo sie zwiekszy¢ rezerwy walutowe. Ukraincy zdotali pozy-
ska¢ umorzenie 20% diugéow. Sytuacja makroekonomiczna jest w miare stabilna w tym
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sensie, ze nie grozi jej ogloszenie bankructwa. Bardziej skomplikowana jest sprawa kre-
dytu wobec Federacji Rosyjskie;.

Rzad ukrainski zdolal rozpoczaé trudny proces reform decentralizacyjnych. Obawiam
sie, ze moze nie by¢ wiekszoSci, aby ja przeprowadzié¢ w postaci reformy konstytucyjnej.
Jesli chodzi o sektor gazowy, Ukraina na poczatku roku podniosta ceny gazu ziemnego
dla odbiorcow indywidualnych o 300%, energii elektrycznej o 350%, co oczywiscie spo-
wodowalo spadek poparcia dla obozu rzadzacego. Ale dzieki temu, réwniez dzieki rewer-
sowi z zachodu, z Unii Europejskiej, Ukraina w ostatnich latach radykalnie zmniejszyta
zalezno$¢ od gazu ziemnego importowanego z Rosji. W 2011 r. Ukraina importowata 40
mld m3. Cate roczne zuzycie w Polsce to 15 mld m3, W tym roku bedzie importowac
kilkanascie mld m3, w przyszlym roku jedynie 5 mld m3,

Jesli widzicie panstwo w mediach przedstawicieli Gazpromu, ktérzy strasza nowym
konfliktem gazowym, wstrzymaniem dostaw gazu na Ukraine, jest to ktamstwo.
To Ukraina zrezygnowala w sezonie zimowym z importu gazu rosyjskiego, dysponujac
wystarczajgcymi rezerwami w postaci 16-17 mld m® gazu w swoich zbiornikach.

Realizowane sg reformy dotyczace walki z korupcja, reformy policji, wymiaru spra-
wiedliwo$ci, ale postepuje to bardzo powoli i niekonsekwentnie, a niestety, czas sie kon-
czy w tym sensie, ze poziom konfliktu wewnetrznego na Ukrainie i poziom rozczarowa-
nia spoleczenstwa jest olbrzymi. To jest najwieksza nadzieja dla Federacji Rosyjskiej,
ktora nie osiagneta swoich celow w czasie kampanii militarnej, ale bedzie zmierzaé
do destabilizacji Ukrainy na froncie wewnetrznym.

Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister Pawlik chcialby zabra¢ glos, czy dopiero w ramach
odpowiedzi?
Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Pan Tomasz Lenz, bardzo prosze.

Posel Tomasz Lenz (PO):

Dziekuje bardzo. Byla to bardzo krotka informacja w odniesieniu do tego, co dzieje sie
na Ukrainie. Istotne sg relacje pomiedzy Unig Europejska a Ukraing oraz perspektywa
przedluzenia badz nie sankcji. Kto w UE jest zwolennikiem przedluzenia sankcji, a kto
ich uchylenia? Jak Polska odnajdzie sie w tej dyskusji? To pytanie do MSZ. Jakie dzia-
lania zamierzamy podja¢ w kwestii utrzymania sankcji? Sytuacja na Ukrainie caly czas
jest destabilizowana przez Federacje Rosyjska, a nie przez jakich§ separatystow. Sg oni
wspomagani finansowo i sprzetowo przez FR.

Jak kwestia sankcji rozstrzygnie sie w ramach relacji z Unig Europejska? Jak Polska
sie do tego ustosunkuje?

Co pan nazywa rozczarowaniem ukrainskiego spoteczenstwa? Stwierdzit pan, ze Rosja
czeka na destabilizacje. Czym moéglby by¢ trzeci Majdan? Jak sytuacja na Ukrainie moze
sie rozwing¢ w kontekscie wyborow parlamentarnych, ktére odbeda sie w przyszlosci?
Kiedy to nastgpi? Jak pan prognozuje rozwdj sytuacji, jesli chodzi o ingerowanie Rosjan
w sytuacje na Ukrainie? Mowil pan, ze Rosja jest tym zainteresowana. Jak bedzie inge-
rowala? Co to ma oznaczac?

Czy w przyszlosci mozliwe jest zwiekszenie aktywnosci na terenie kontrolowanym
przez separatystow? Czy Federacja Rosyjska bedzie zainteresowana ingerowaniem
w kwestie graniczne, wspieraniem separatystow i odtworzeniem konfliktu? Na razie
konflikt jest zamrozony. Rosja zaangazowala sie w Syrii. Swiat troche zapomina o sytu-
acji na Ukrainie. Czy Rosjanie mogg w przyszlosci chcie¢ odnowié ten konflikt, np. dota-
czajac go do niezadowolenia spolecznego, o ktérym pan mowil? Moze zechea postuzyc¢ sie
niezadowoleniem spotecznym, niskim poziomem zycia, brakiem nadziei i bedg starac sie
destabilizowac sytuacje na wschodzie. Jakie to moze mie¢ konsekwencje?

Rozumiem, ze pan przewodniczacy chcial, zeby pan nam krétko przedstawit te sprawe.
Interesuje mnie, jak to bedzie wygladalo w przyszioSci w konteksScie spraw, ktore poru-
szylem.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Proponuje zebranie kilku pytan i nastepnie ture odpowiedzi.
Pan poset Kaminski, bardzo prosze.

Posel Michal Kaminski (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Dziekuje za ciekawag, choé
w istocie krotkag prezentacje. Mam dwa pytania. Pierwsze jest stricte polityczne. Jak
pan ocenia szanse po 9 grudnia, ze Poroszenko zdecyduje sie na wymiane premiera?
Z sondazu, ktory widziatlem ostatnio, wynika, ze popularno$c¢ Jaceniuka wynosi 3%.
W Kijowie méwi sie, ze moze doj$¢ do zmiany premiera. Jak pan uwaza, kto mégitby byc
jego nastepcg?

Drugie pytanie dotyczy ekonomii. Czy i jak zmienia sie struktura handlu zagranicz-
nego Ukrainy? Czy uklad stowarzyszeniowy wplywa na to, ze struktura handlu zagra-
nicznego zmienia sie na korzysc¢ innych partnerow niz Rosja. Doskonale wiemy, ze zalez-
no$¢ Ukrainy od Rosji dotyczy nie tylko sektora energetycznego, ale bardzo wielu innych
dziedzin ukrainskiej gospodarki.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Ostatnie pytanie w tej serii — pan przewodniczacy Tyszkiewicz, bardzo prosze.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Chcialbym poprosi¢ o rozwiniecie przez pana dyrektora i pana ministra watku wspoél-
pracy Ukrainy z Unig Europejska. Wydaje sie, ze w tej kryzysowej sytuacji jest to ele-
ment kluczowy. W tym kontekScie mam dwa konkretne pytania. Jak panowie oceniajg
szanse, aby Ukraina uzyskala ruch bezwizowy z UE? Pytam o to rowniez w kontekscie
sytuacji w Donbasie i jej ,,stabilizacji” na obecnym poziomie.

Jak panowie oceniajg szanse realizacji czesci ekonomicznej umowy stowarzyszenio-
wej? To pozostaje wyzwaniem.

Jak mozna przewidywa¢ aktywnos¢ UE we wspodlpracy z Ukraing? Jak wyglada
kalendarz wspoélnych inicjatyw i przedsiewzie¢ miedzy Bruksela a Kijowem?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze o odpowiedz. W pierwszej kolejnosci pan minister, a nastepnie pan dyrektor.

Podsekretarz stanu w MSZ Konrad Pawlik:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odpowiadajac
na pytanie pana posta Lenza w sprawie sankcji, pragne stwierdzic, ze w UE nie toczy sie
zadna dyskusja na temat zawieszenia lub ostabienia sankcji. Decyzjg Rady Europejskiej
sankcje sa zsynchronizowane z procesem wypelniania porozumien minskich. Decyzja
zostala potwierdzona w marcu br. Poniewaz porozumienia minskie sg tylko czesciowo
wypelniane i tylko w odniesieniu do kwestii wojskowych, militarnych, nie ma dotychczas
zadnego istotnego postepu w obszarze politycznym. W zwigzku z tym nie toczy sie zadna
dyskusja na temat ostabienia sankcji tzw. trzeciej fazy, czyli sankcji ekonomicznych oraz
sankcji indywidualnych, zwigzanych z zakazem wjazdu, zamrozeniem aktywoéw itd.

Dyskusja dotyczy raczej przedtuzenia sankcji. Rozwaza sie, na jaki okres majg by¢
przedluzone sankcje trzeciej fazy, czyli ekonomiczne, a takze sposéb podjecia decyzji.
Ostateczne decyzje nie zapadly. Sankcje wygasaja pod koniec stycznia, zatem bedzie
to przedmiotem dyskusji w najblizszych dniach oraz w styczniu. Do grudnia obowigzuja
porozumienia minskie. Na tej podstawie zostanie podjeta decyzja. Wszystko wskazuje
na to, ze bedzie ona miata charakter techniczny, podobnie jak w przypadku przediuzenia
sankcji w lipcu. Odniost sie do tego wezoraj, przy okazji szczytu ministerialnego NATO,
minister Waszczykowski. Wszystko wskazuje na to, ze sankcje zostang przedtuzone
o sze$¢ miesiecy, ale ostatecznej decyzji nie ma. Bedzie to raczej proces techniczny. Nie
ma dyskusji na temat oslabienia sankcji.

Co do liberalizacji wizowej, czekamy na ostateczng ocene proceséw zwigzanych z Visa
Liberalisation Action Plan, dotyczaca nie tylko Ukrainy, ale réwniez Gruzji. Zostanie
ona przedstawiona przez Komisje Europejska i europejska stuzbe dziatan zewnetrznych
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prawdopodobnie w drugim tygodniu grudnia. Bedzie to podstawa do dalszej dyskusji —
czy podejmowac decyzje o zniesieniu ruchu wizowego dla tych dwoch panstw. Moze by¢
sformutowana sugestia, ze dokonana zostanie kolejna ocena. Niewatpliwie Ukraina
zrobila bardzo wiele w ostatnim pélroczu. Poczatek listopada byl nazwany w Radzie
Najwyzszej dniami ruchu bezwizowego. Przyjeto kolejne zmiany legislacyjne zwigzane
z dostosowaniem do wymogow unijnych.

Jest wiele przestanek przemawiajacych za tym, ze rekomendacja bedzie dos¢ pozy-
tywna. Czy pozwoli podja¢ decyzje o zniesieniu ruchu wizowego na poczatku 2016 r. —
jest zbyt wczesnie, aby stawiac takg teze. Niemniej, obserwujgc wykonanie przez strone
ukrainskg zobowigzan, jakie narzuca UE, mozna stwierdzi¢, ze ruch bezwizowy dla
Ukrainy to kwestia miesiecy i raczej przysziego roku. Musimy wziaé pod uwage dysku-
sje w UE zwigzang z wyzwaniem uchodzczym. To wplywa na decyzje UE, jesli chodzi
o ruch bezwizowy.

Polska dyplomacja podejmuje wszelkie dzialania, aby oddzieli¢ liberalizacje wizowa,
ktora toczy sie w odniesieniu do Gruzji i Ukrainy, od wyzwania uchodzczego, z jakim
boryka sie Unia Europejska. Jednoznacznie stawiamy teze, ze jest to proces techniczny,
zwiazany wylacznie z wypelnieniem warunkow, jakie stawia Bruksela przed Kijowem
i Thilisi. Wylgcznie na tej podstawie powinna byé podejmowana decyzja o wprowadze-
niu ruchu bezwizowego dla obywateli Ukrainy i obywateli Gruzji. Poprzedni raport,
jakkolwiek odnotowywal postepy Ukrainy i Gruzji, wskazywal, ze to Gruzja jest liderem
procesu i ze jest najblizej uzyskania ruchu bezwizowego z UE. Ukraina miala troche
pracy do wykonania. Raport ukazal sie na przetomie marca i kwietnia br. z czytelnym
zobowigzaniem, ze zarowno wobec Gruzji, jak i wobec Ukrainy powinien by¢ przygoto-
wany kolejny raport i ocena.

Jesli bylyby odnotowywane pewne réznice, bedziemy staraé sie, aby decyzja zostala
podjeta wspodlnie wobec Gruzji i Ukrainy. Jest to kwestia miesiecy. Decyzja powinna
zostaé podjeta w 2016 r. Ukraina wykonata powazng prace legislacyjna.

Byla mowa o zmianach i reformach w odniesieniu do legislacji. W kontekscie ukrain-
skim istotne jest pytanie o egzekwowanie prawa. W tym obszarze rowniez zostal odno-
towany powazny postep. Strona ukrainska nie tylko w obszarze wizowym, dotyczacym
wymiaru ludzkiego, waznego z punktu widzenia wladz ukrainskich, jest zdetermino-
wana wykonac oczekiwania Brukseli, nie tylko w odniesieniu do implementacji prawa,
ale réwniez jego wlasciwego egzekwowania. Jakakolwiek decyzja w tym zakresie bedzie
pozytywnie badZz negatywnie odnotowana przez spoteczenstwo. Bylo to rowniez jedno
z oczekiwan Majdanu w 2014 r. Mowa byla nie tylko o umowie stowarzyszeniowej, ale
takze o ruchu bezwizowym z UE.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Wicedyrektor OSW Adam Eberhardt:

Jesli chodzi o umowe stowarzyszeniowg i element poglebionej strefy wolnego handlu,
do tej pory nie jest to wdrazane. Ma sie rozpoczaé wraz z poczatkiem przysziego roku.
Prowadzone sg bardzo trudne negocjacje pomiedzy UE a FR, ktéra mnozy obawy, pro-
blemy i generuje napiecia. Wyraznie widac, ze intencjg strony rosyjskiej jest uniemozli-
wienie wdrozenia umowy przez UE. Rosja grozi, ze w przypadku implementacji porozu-
mienia obejmie dodatkowe grupy towaréw ukrainskich, glownie artykuty zywnoSciowe,
embargiem i w pelni wypowie porozumienie o strefie wolnego handlu pomiedzy Ukraing
a Federacja Rosyjska.

Wydaje sie, ze Ukraincy zaczng wdraza¢ umowe stowarzyszeniowa. Opo6znienie
o kolejny rok byloby przyznaniem zaréwno przez UE, jak i przez Ukraine, ze Rosja
ma prawo weta w tej sprawie. OczywiScie, nikomu na tym nie zalezy. Odrebne jest pyta-
nie, w jakim stopniu ukrainskie wladze, majgc na gtowie tak szeroki katalog reform nie-
wdrozonych, bedg w stanie realizowac zobowigzania wynikajace z umowy stowarzysze-
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niowej, potrzebne i zasadne dtugoterminowo, cho¢ nie fundamentalnie istotne z punktu
widzenia wyzwan, przez ktorymi Ukraina dzi$ stoi.

Jedno z pytan dotyczylo handlu z Federacja Rosyjska. W tym roku zaréwno eksport,
jak i import zmniejszy sie o ok. 50%. Jest to kolejny rok z rzedu spadkow kilkudziesiecio-
procentowych. Spadek importu jest efektem zmniejszenia uzaleznienia od surowca ener-
getycznego — gazu ziemnego z Rosji, ktorego cena rowniez spadta. Przyczyng zmniejsze-
nia ukrainskiego eksportu jest okupacja przez sity prorosyjskie uprzemystowionego Don-
basu. Rosja wprowadzita embarga handlowe i ogranicza zakupy produkcji przemystowej
z Ukrainy. To niesie konsekwencje spoteczne, zwlaszcza na Ukrainie wschodniej, silnie
zindustrializowanej, przez lata powiazanej gospodarczo z Rosja. Najslabszym ogniwem
jest obwdd charkowski, ktéry ma silny, w miare nowoczesny przemyst, w wielkim stop-
niu uzalezniony od rynku rosyjskiego. W ostatnich miesigcach zostal od rynku rosyj-
skiego praktycznie w pelni odciety. To generuje nastroje niechetne Ukrainie.

Czy generuje nastroje prorosyjskie? Jest to trudne do zmierzenia. Dzi§ nie
ma na Ukrainie koniunktury do formutowania haset prorosyjskich. Wedtug wszystkich
sondazy, sympatia dla FR jest znikoma. Dysponuje wynikami sondazu przeprowadzo-
nego przez Amerykanski Instytut Republikanski, z ktérych wynika, ze 2% Ukraincow
ma bardzo dobry stosunek do Rosjan, 15% dobry, 26% negatywny, 35% bardzo nega-
tywny. Rosja zamyka stawke, jesli chodzi o sympatie Ukraincéw. Co ciekawe, Polska
od kilku lat zajmuje pierwsze miejsce wéréd sympatii Ukraincow. 15% spoleczenstwa
ukrainskiego deklaruje bardzo pozytywny stosunek do Polski, 43% pozytywny, 1% nega-
tywny, 2% bardzo negatywny. Moim zdaniem, nieche¢ do Rosji to trwaly trend.

Przechodze do odpowiedzi na pytanie dotyczace trzeciego Majdanu. Nieche¢ do Rosji
jest na Ukrainie silna. Moim zdaniem, bedzie trwala w wymiarze nawet nie jednego
pokolenia. Oznacza to, ze w wymiarze strategicznym Rosja tg wojng ogranicza swoje
wplywy na Ukrainie. Mozna spodziewac sie destabilizacji z powodu niepokojow spo-
tecznych o charakterze socjalnym oraz radykalnego buntu ze strony §rodowisk nacjo-
nalistycznych, a takze oligarchicznych, wykorzystujacych retoryke nacjonalistyczng.
Do tej pory to spoteczenstwo ukrainskie bylo gléwnym motorem reform. To spoleczen-
stwo ukrainskie wymuszalo na administracji, biurokracji, politykach przeprowadzanie
reform, walke z korupcja, przeksztalcanie panstwa.

Te nastroje zmieniajg sie w apatie i zniechecenie. Jednoczes$nie ustepstwa prezydenta
Poroszenki wobec Rosji w ramach porozumien minskich generujg silnie antyrosyjskie
nastroje, ktore bedg mogtly by¢ problemem dla wiadz centralnych w Kijowie. Prezydent
Poroszenko potrzebuje pewnego dialogu z Rosja. Mozna poda¢ przyktad dostaw energii
elektrycznej na Krym. Wiadze ukrainskie mysla, jak wbrew wlasnemu spoleczenstwu
przywroci¢ dostawy, aby nie spotykac sie z odpowiedzig ze strony Rosji.

Pan posel Kaminski pytal o mozliwg wymiane premiera. Nie spodziewam sie zmiany
premiera, gtéwnie ze wzgledu na jego niepopularnosc spoleczng. Premier Jaceniuk nie
jest zagrozeniem dla prezydenta Poroszenki, jak bylo to jeszcze rok temu. Struktury par-
tii Jaceniuka zostaly wchloniete przez Solidarno$¢ Petra Poroszenki. Przy minimalnym
poparciu spotecznym Jaceniuk nie dysponuje sitg polityczng i nie jest w stanie przeciw-
stawic sie osobie prezydenta. Nie wykluczam, ze na wiosne, je§li nastroje spoteczne bedg
katastrofalne, prezydent Poroszenko bedzie zmuszony do mianowania nowego premiera
o wiekszej popularnosci spoleczne;j.

Jesli pan pyta, kto cieszy sie dzi§ popularnoScig spoleczng, to jedyng osobg na ukra-
inskiej scenie politycznej jest byly prezydent Gruzji, gubernator obwodu odeskiego,
Michait Saakaszwili. Wydaje mi sie jednak, ze otoczenie prezydenta Poroszenki i on sam
nie bedzie sklonny, aby przekazac tak wielkg wladze w rece bylego prezydenta Gruzji.
To w sposob nieunikniony generowac bedzie napiecia i konflikty, szczegélnie biorac pod
uwage zdolno§ci medialne gubernatora Saakaszwili. Jest to jedyny polityk, ktory dzis
ma wiekszg sympatie niz niechec. Jest to ewenement na Ukrainie porewolucyjne;.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Zaczynamy nastepng ture. Pan przewodniczacy Petru, bardzo prosze.
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Posel Ryszard Petru (N):

Dziekuje. Mam pytanie o prawdopodobne scenariusze rozwoju sytuacji na Ukrainie.
7 pana wypowiedzi wynikalo, ze raczej spodziewa sie pan kontynuacji tego, co bylo
dotychczas. Czy, panstwa zdaniem, w perspektywie roku sytuacja polityczna bedzie sie
pogarszaé, czy poprawia¢? Optymalnym rozwigzaniem byloby przedstawienie scenariu-
szy prawdopodobnych i czarnych. Czy krwawy Majdan jest scenariuszem prawdopodob-
nym, czy czarnym, malo prawdopodobnym? Niskie poparcie spoteczne dla politykow
ukrainskich stanowi podstawe do negatywnego rozwoju wydarzen.

Na ile sytuacja ukrainska zmienia sie w kontekscie Syrii i porozumien zawieranych
przez prezydenta Hollande’a, réwniez z Putinem?

Ile kosztuje Rosje konflikt zbrojny na Ukrainie? Powiedzial pan, ze Rosji nie stac¢
na te wojne, ale dobrze byloby wiedziec, o jakiej skali méwimy. Jakie koszty ponosi Ukra-
ina? Jesli okreg Donbasu nie bedzie sie rozwijal, scenariusz rozwoju sytuacji bedzie
negatywny.

Jak kosztowny jest Krym dla Rosji? Ile kosztowala Rosje eskalacja konfliktu? Jaka
jest strategia Putina wobec Ukrainy w dluzszej perspektywie? Sg opinie, ze ten zamro-
zony konflikt w sprzyjajacej sytuacji zostanie odmrozony.

Odniostem wrazenie, ze ton pana wypowiedzi byl uspokajajgcy. Mam wrazenie,
ze sytuacja jest dynamiczna i moze nas zaskoczyc.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Dlugi, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Udzielil pan po czesci odpowiedzi na pytanie,
ktore chciatem zadaé. Chodzi o stosunek Ukraineéw do Polski. Czy jest roznica w nasta-
wieniu do Polski w ciggu ostatnich dwoch lat? Czy wystepujg roznice pomiedzy wschod-
nig i zachodnig Ukraing?

Czy wiemy, jaka jest faktyczna wladza Rosji nad separatystami? Czy separatystow
nalezy traktowac jako bezpo§rednich wykonawcow woli Rosji, czy tez sg tam ugru-
powania, ktére Rosja musi w sposéb mniej lub bardziej zdecydowany doprowadzaé
do porzadku, aby byly jej podporzadkowane?

Teraz kwestie gospodarcze. Jakie — w wypadku zrealizowania sie ktorego$ z negatyw-
nych scenariuszy, czyli poglebiajacej sie anarchii lub przesilenia w kierunku prorosyj-
skim — bedg konsekwencje dla naszych relacji handlowych? Czy mozna to oszacowac. Czy
nadal wystepuja ograniczenia dla eksportu produktéw rolnych z Polski? Na ile Ukraina
broni swojego rynku przez naszymi produktami?

Czy Ukraina nadal sprowadza wegiel z Rosji? Czy robimy cokolwiek, zeby kupowala
wegiel w Polsce? Mamy spore nadwyzki wegla. Z pewno§cia warto sprzedac nawet za pot ceny.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Uspokoil mnie pan minister, ze nie ma zagrozenia dla
przedtuzenia sankcji. W prasie §wiatowej pojawily sie sygnaly, ze w zamian za Syrie
Zachod ustapi Rosji w sprawie sankcji natozonych za Ukraine. Dobrze, zeby polska
dyplomacja pilnowata tej sprawy, aby nawet w sytuacji pomocy Rosji w Syrii nie rezy-
gnowac z sankcji wobec kraju, ktéry sam dokonal agresji i jest postrzegany jako sprzy-
jajacy przemocy.

Druga sprawa dotyczy ukladu o wolnym handlu, ktéry, miejmy nadzieje, wejdzie
w zycie od 1 stycznia. Uklad byt negocjowany trzy lata temu w zupetnie innych warun-
kach. Teraz sytuacja Ukrainy jest duzo ciezsza. Ograniczone sg mozliwosci eksportowe.
Nastapit spadek PKB. Czy nie nalezaloby podjac¢ inicjatywy ze strony Polski, zeby wpro-
wadzic realizacje pewnych postanowien, ktérych umowa nie przewiduje? W ukladzie
o wolnym handlu jest jedno ograniczenie. Szereg produktéw rolnych ma kwoty impor-
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towe do UE, réwniez ma wysokie cta do UE. Akurat to jest dziedzina, w ktorej Ukraina
moglaby stosunkowo szybko sama sobie poméc gospodarczo, zwiekszajac przetworstwo
rolne i zwiekszajac eksport do UE.

Oczywiscie, oznaczac to bedzie konkurencje dla rolnikéw europejskich, ale nasi przed-
siebiorcy beda najlepiej przygotowani, zeby zagospodarowac olbrzymi potencjal ukrain-
ski. Owszem, konkurencja bedzie wieksza, ale, z drugiej strony, nasza przedsiebiorczo§é
zyska olbrzymie mozliwosci. W sensie gospodarczym bedzie to znacznie wiekszy efekt
niz bezposrednia pomoc dla Ukrainy w rozmaitych dziedzinach. Ukraina moze duzo
wiecej zarobic na rolnictwie niz na ulgach czy zwolnieniach finansowych.

Trzecia sprawa dotyczy reformy samorzadowej. OczywiScie, oferujemy pomoc w tym
zakresie i w dalszym ciggu mdj zesp6t dziala. Waskim gardiem jest zdolnosc¢ przerobowa
samej Ukrainy. Reformy nie postepujg tak szybko. Ukraincy nie sg w stanie uzbieraé
300 glosow w Radzie Najwyzszej, zeby przeglosowaé zmiany rozdzialu samorzadowego
w konstytucji. To blokuje wiele inicjatyw. Sa pewne eksperymenty, roéwniez finansowe.
Gminy zaczynaja integrowac¢ sie w sposéb dobrowolny, ale postepuje to powoli. Barierag
jest ograniczona zdolno§é administracji do realizacji reform i wola polityczna. Koalicja
proreformatorska jest w tych sprawach podzielona. Kiedy ma doj§¢ do zmiany konsty-
tucji, pojawiajg sie problemy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosimy o odpowiedz. Pan minister Pawlik, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Konrad Pawlik:
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odniose sie do pyta-
nia pana posta Tyszkiewicza, ktore dotyczylo wsparcia unijnego i polskiego. Obecnie
skumulowana pomoc miedzynarodowa dla Ukrainy wynosi 40 mld USD. Europa pla-
nuje wesprze¢ Ukraine do 2020 r. kwotg 11 mld euro. Cate polskie wsparcie dla Ukra-
iny w 2014 r. bylo potrojone w stosunku do 2013 r. Realizowane bylo w formie wsparcia
dwustronnego i wielostronnego, czyli poprzez réznego rodzaju wplaty. Wynioslto ok. 16
mln euro. W tym roku kwota bedzie na zblizonym poziomie ok. 15 mln euro. Pracujemy
nad ostatnimi wplatami.

Jesli chodzi o umowe o wolnym handlu, z naszego dialogu ze strong ukrainska oraz
z dyrektoriatem generalnym ds. handlu wynika, ze znaczgca czes¢ acquis, czyli stan-
dardéw i norm unijnych, juz zostala wprowadzona albo jest harmonogram wprowadze-
nia. Toczy sie bardzo aktywny dialog pomiedzy dyrektoriatem a stosownymi resortami
ukrainskimi, w tym ministerstwem rolnictwa, ministerstwem gospodarki na temat tego,
w jaki sposob zmniejszy¢ ewentualne koszty dla gospodarki ukrainskiej, wynikajace
z wdrozenia umowy o wolnym handlu. MieliSmy podobne do§wiadczenia z naszg umowa
stowarzyszeniowg na poczatku lat 90. Pierwszy okres jest najtrudniejszy. W dlugim
okresie obie strony bedg odnosié¢ korzysci, natomiast okres 1-3 lat bedzie najtrudniejszy.

Komisja jest bardzo elastyczna w ramach prowadzonego dialogu, réwniez w odnie-
sieniu do tego, co ma do zaoferowania Ukraina. Pamietamy z naszej umowy stowarzy-
szeniowej, ze rowniez mieliémy kwoty importowe produkty rolnicze i inne grupy towa-
rowe. Zarowno Komisja Europejska, jak i dyrektoriat generalny ds. handlu jest otwarty
na pewne modyfikacje, oczywiscie w ramach podpisanej i ratyfikowanej umowy.

Przypomne, ze 23 panstwa czlonkowskie ratyfikowaly umowe stowarzyszeniowg

z Ukraing i zlozyly dokumenty ratyfikacyjne. Kolejne trzy panstwa ratyfikowaly w peini
umowe, ale nie zlozyly jeszcze dokumentow i to sie stanie w ciggu tygodnia lub dwoch.
Grecja przeprowadzila ratyfikacje w parlamencie, ale czeka na podpis prezydenta.
Nastepnie musi ztozy¢ dokumenty ratyfikacyjne. Holandia zamkneta proces ratyfikacji
wewnetrznej, ale pojawila sie inicjatywa obywatelska w celu przeprowadzenia referen-
dum, ktore odbedzie sie w kwietniu 2016 r. OpéZnia to pelne wdrozenie umowy stowa-
rzyszeniowej. Niemniej mozliwe jest tymczasowe stosowanie umowy, co oznacza peine
stosowanie umowy o wolnym handlu od 1 stycznia 2016 r. Strona ukraifniska w duzej
czeSci wdrozyla juz standardy i normy, ktore wynikajg z tej umowy. Ma harmonogram
wdrozenia pozostalych.

k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 3)

Dialog dotyczy elastycznoéci w odniesieniu do okreséw przejsciowych. Komisja Euro-
pejska jest otwarta na dialog z Kijowem, a my go wspieramy. Zalezy nam na tym, zeby
Europa nie kojarzyla sie na Ukrainie ze stratami, tylko z zyskami, przede wszystkim dla
spoleczenstwa ukrainskiego.

Co do polskiego wsparcia, naszymi flagowymi projektami w obszarze pomocy tech-
nicznej jest decentralizacja i antykorupcja. Niedawno w KSAP odbylo sie szkolenie dla
pelnomocnikow ds. przeciwdzialania korupcji we wszystkich resortach ukrainskich.
Aktywna jest wspotpraca CBA z Narodowym Biurem Antykorupcyjnym w Kijowie.
Konczymy catoSciowy pakiet wsparcia w tym obszarze. Po decentralizacji jest to gtowny
kierunek naszego zaangazowania. Czesto sie mowi, ze sg trzy fronty na Ukrainie —
w Donbasie, w obszarze walki z korupcjg oraz w zakresie decentralizacji panstwa. Pol-
ska wlgcza sie w te dziatania nie tylko politycznie, ale realnie, technicznie, finansujac
wsparcie nie tylko na Ukrainie, ale rowniez sprzyjajac przyjazdom urzednikow lokalnych
do Polski.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan dyrektor, bardzo prosze.

Wicedyrektor OSW Adam Eberhardt:

Odpowiadam na pytanie o stosunek Ukraincéw do Polski w wymiarze czasowym i regio-
nalnym. Je§li chodzi o dane z ostatnich dwdch lat, ktére uptynety od rewolucji godnosci,
stosunek do Polski jest stabilny. Polska niezmiennie zajmuje pierwsze miejsce pod wzgle-
dem sympatii. Ciekawe sg dane dotyczace podziatu regionalnego. Jedyny dostepny son-
daz jest z kwietnia 2014 r. Nie wydaje mi sie, aby sytuacja ulegla zmianie. Ot6z sympatie
do Polski na Ukrainie zachodniej deklaruje 79% obywateli, a nieche¢ 2%. Na Ukrainie
centralnej sympatie deklaruje 70%, nieche¢ 2%, na Ukrainie wschodniej sympatie 24%,
nieche¢ 27%.

Okazuje sie, ze na obszarach Ukrainy zachodniej, gdzie mamy do czynienia z wyso-
kim poziomem poparcia dla UPA, dla nacjonalizmu ukrainskiego, z heroizacjg Bandery
i Szuchewycza, jednoczes$nie odnotowujemy najnizszy poziom antypatii wobec Polakow
i najwieksza sympatie dla Polakéw. Na Ukrainie wschodniej, ktora jest bardziej zso-
wietyzowana, sympatia do Polski jest wyraznie nizsza, a nieche¢ duzo wieksza. Wynika
to z faktu, ze przeksztalcenia w tozsamosci ukrainskiej, zwalanie pomnikéw Lenina,
budowanie pomnikéw Bandery nie majg w swych intencjach ostrza antypolskiego. Jest
to poszukiwanie spektakularnych, wyrazistych bohateréw opozycji antyrosyjskie;j. Jed-
nocze$nie dzieki bliskoSci geograficznej i czestym kontaktom sympatia do Polski jest
duzo wieksza. Ludno$¢ Ukrainy wschodniej, poludniowej w wiekszym stopniu jest nara-
zona na pewne klisze antypolskie, ktore pozostaly z czasow sowieckich.

dJesli chodzi o kwestie szczegolowa dotyczaca wegla, rzeczywiscie, Ukraina jest uza-
lezniona od importu wegla z okupowanego Donbasu oraz z Federacji Rosyjskiej. Sek
w tym, ze bardzo trudno znalez¢ zamiennik. Nie jest to wegiel, ktory bytby wydobywany
w Polsce czy w jakimkolwiek panstwie Unii Europejskiej. Ukraina potrzebuje bowiem
antracytu, wegla wysokokalorycznego, ktéry wydobywany jest wylgcznie w Zaglebiu
Donieckim i w FR. Na tym weglu funkcjonujg elektrownie weglowe na Ukrainie. Wegiel
jest sprowadzany dzieki szarym schematom. Elektrownie sg w duzym stopniu kontro-
lowane przez oligarche Rinata Achmytowa, ktéry ma S§wietne powigzania z Moskwg
oraz w separatystycznym Donbasie. Jest w stanie utrzymywaé swoje interesy rowniez
na Ukrainie wlaSciwej. Wegiel jest zatem sprowadzany. Przy okazji blokady energetycz-
nej Krymu Rosjanie starajg sie ograniczaé dostawy antracytu na Ukraine.

Kontrola Rosji nad separatystami w wymiarze strategicznym jest pelna, w wymiarze
taktycznym, jesli chodzi o zarzgdzanie prowincjami, jest ograniczona. Wiadomo, ze ci,
ktorzy uwlaszczyli sie — lokalna elita w Doniecku i w Lugansku, konkurujg ze soba, majg
sprzeczne interesy biznesowe. Uzyskali terytorium pod warunkiem, ze zaprowadzg tam
porzadek i w wymiarze strategicznym realizowaé bedg rosyjskie cele.

Uzylem okreslenia, ze Rosji nie bylo staé¢ na konflikt w Donbasie. Nie chodzito
mi o kwestie finansowe. Rosji nie bylo sta¢ w wymiarze generowania antyrosyjskich
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nastrojow, konsolidacji spoteczenstwa ukrainskiego wokoét wiadzy, rowniez zabitych
rosyjskich zolnierzy, ktorzy zaczeli wraca¢ w cynkowych trumnach do Rosji, a takze
sankcji zachodnich, ktére sg bolesne, zwlaszcza w wymiarze dostepu do kapitatu przez
sektor bankowy.

Oczywiscie, odmrozenie konfliktu zbrojnego jest mozliwe. To jest miecz, ktory
ma wisie¢ nad Ukraing, ma wigzac¢ ukrainskie sity. W intencji rosyjskiej Donbas ma by¢
miejscem, z ktorego bedzie rozszerzac sie na Ukraine destabilizacja. Charakterystyczne
jest, ze Rosja nie zabiega dzi§ o oddzielenie Donbasu od Ukrainy, tylko o reintegracje,
ale na warunkach rosyjskich, aby reintegrowany Donbas nie byl kontrolowany przez
Kijow, aby quasi wladze donbaskie byly w stanie sabotowaé polityke Ukrainy, ale, aby
Ukraina byla zmuszona finansowa¢ odbudowe Donbasu. Na tym etapie nikt nie finan-
suje tzw. donieckich i tuganskich republik ludowych. Mamy do czynienia z wegetacja
spoteczenstwa, ucieczka do Rosji albo do Ukrainy wlaSciwej, z kompletnym rabunkiem
bazy wytworczej.

Krym dla Rosjan nie jest kosztowny. Jest to kosztowne dla mieszkancow okupowa-
nego Krymu, ktérzy maja do czynienia z wyraznym zmniejszeniem liczby turystow.
Przed agresja rosyjskg Krym odwiedzalo rocznie ok. 7 mln turystéw. Po agresji przez
Rosje liczba turystéw zmalata do 2-2,5 mln. Wptywa to negatywnie na dochody ludnoSci
miejscowej. Ceny produktow sg duzo wyzsze, chociazby ze wzgledu na blokade ekono-
miczng ze strony Ukrainy. Towary trzeba dowozi¢ z Rosji. Dla Rosji nie jest to kosztowne
w tym sensie, ze Rosja zamienia Krym w swdj garnizon wojskowy, podobnie jak uczynita
to z Abchazja.

Najtrudniejsze pytanie dotyczylo prawdopodobienstwa réznych scenariuszy. Mam
nadzieje, ze krwawy Majdan jest czarnym scenariuszem, mato prawdopodobnym w tym
sensie, ze spoleczenstwo ukrainskie zdaje sobie sprawe, iz nowa rewolucja nic dobrego
nie przyniesie, a jedynie doprowadzi do anarchizacji sytuacji w kraju. Pamietajmy,
ze na Ukrainie jest dzi§ bardzo duzo broni z powodu konfliktu przeciwko Rosji. Cena
krwi staniata. Duzo latwiej te krew przelewac. W czasie wojny z Rosjg zgineto ok. 8 tys.
Ukraincow. Nieliczne sily radykalne, moze nawet inspirowane przez Rosje, mogg spo-
wodowac, ze ten scenariusz okaze sie pewnego dnia duzo bardziej prawdopodobny niz
chlodna kalkulacja na podstawie badan spolecznych by wskazywala.

Co jest bardziej prawdopodobne? Spowolnienie albo zaprzestanie reform, rewanz oli-
garchiczny w postaci ugrupowan Kolomojskiego oraz Julii Tymoszenko, ktére spowo-
duja dryf Ukrainy, uniemozliwig systemowa naprawe panstwa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Nastepna tura. Pan poset Ostrowski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Ostrowski (PiS):
Wiemy o tym, co Putin robi na Ukrainie. Wiemy, co robi Unia Europejska, a tak
naprawde Niemcy. Jakie sg zamierzenia polskiej dyplomacji w odniesieniu do Ukrainy?
W ostatnich latach byliémy mocno wycofani, nieobecni w Minsku. Po 2010 r., po $§mierci
§p Lecha Kaczynskiego koncepcja polityki jagiellonskiej legta w gruzach. Po zmianie
rzadu mamy mocniejsza pozycje. Celowe wydaje sie tez wykorzystanie sympatii Ukra-
incow do nas. Czy planowana jest ofensywa dyplomatyczna, gospodarcza, kulturalna?
Pod koniec XX w. Samuel Huntington w ksigzce ,,Zderzenie cywilizacji” przewidywal,
ze Ukraina rozpadnie sie na cze$¢ zachodnig i wschodnig. Jak prawdopodobny jest taki
scenariusz?
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Czarnecki.
Posel Przemystaw Czarnecki (PiS):

Mialem sporo pytan, ale cze$¢ z nich zadal juz przewodniczacy Petru. Na jedno z nich nie
uzyskaliSmy odpowiedzi. Dotyczylo wzrostu roli Rosji na Bliskim Wschodzie i wplywu
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tego czynnika na sytuacje na Ukrainie. Czy rozmowy francusko-rosyjskie mogg stanowic
zagrozenie dla utrzymania sankgji?

Mam kilka kroétkich pytan. Byta mowa o wzroScie liczby jednostek powietrzno-desan-
towych na Krymie. Czy wiemy, jakie sily rosyjskie stacjonujg na Krymie?

Czy od procesu porozumienia minskiego sily separatystyczne ulegly zmniejszeniu,
czy nadal sg na tym samym poziomie?

Kolejne pytanie dotyczy wyboréw lokalnych w Mariupolu, ktére wygraly sity proro-
syjskie, zwigzane z jednym z lokalnych magnatow. Nalezy zwroci¢ uwage na relatyw-
nie niewielkg frekwencje — nieco ponad 30%. Czy wyniki wyborow sg reprezentatywne?
Wskazywaloby to na zmeczenie spoleczenstwa ukrainskiego ta sytuacja. Czy nie bedzie
to wykorzystywane przez silty rosyjskie?

Czy wypowiedz pana dyrektora oznacza, ze rosyjski szantaz gazowy wobec Ukrainy
jest juz mniej realny niz w zesztym roku?

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan poset Nitras, bardzo prosze.

Posel Slawomir Nitras (PO):

Chcialbym zapyta¢ o ocene pana ministra. Wspomnial pan, ze partycypacja Polski
w ramach pomocy UE dla Ukrainy wynosi 15 mln euro w skali roku. W oderwaniu
od biezacej sytuacji politycznej wydaje sie ona symboliczna. Czy jest strategia zwieksze-
nia zaangazowania Polski w te pomoc, ktéra z punktu widzenia intereséw Polski jest
kluczowa?

Jedna kwestia szczegotowa. Mowilo sie o osi baz na kontrolowanych przez Rosje tery-
toriach — od Abchazji, po Naddniestrze. Ten proces przebiega z pewnymi problemami.
Wydaje sie, ze w Naddniestrzu ta polityka sie zalamuje. Czy jest to strategia Rosji budo-
wania buforu, czy wynik nieskoordynowanych dzialan, troche przypadkowej polityki?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan poset Sztapka.

Posel Adam Sziapka (N):

Dziekuje. Panie ministrze, panie dyrektorze. Czy obserwuje sie proces reintegracji
sil opozycyjnych zwigzanych z dawng Partig Regionéw i otoczeniem Janukowycza?
Widoczny jest pewien wzrost aktywnosci. Czy otoczenie Janukowycza ma szanse w poli-
tyce ukrainskiej odegrac jakakolwiek role? Czy rola ta przypadnie innym $rodowiskom
oligarchicznym, zwigzanym z Tymoszenko lub Kotomojskim?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo prosze o odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Konrad Pawlik:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Najpierw odpowiedz na pytanie
pana posta Ostrowskiego, dotyczace dalszych dziatan i ofensywy polskiej dyplomacji.
W najblizszym czasie, w dniach 14-15 grudnia, planowana jest oficjalna wizyta pana
prezydenta Andrzeja Dudy na Ukrainie. Bedzie okazja, zeby podjac wiele kwestii proble-
mowych, ale réwniez porozmawiac o dlugofalowej wspotpracy w ramach strategicznego
partnerstwa, ktore tgczy Polske i Ukraine.

W ostatnim czasie udato sie uregulowac czes¢ kwestii problemowych. W pazdzierniku
nastgpilo pelne formalne przekazanie dzialki pod budowe Domu Polskiego we Lwowie.
Stopniowo usuwane sg bariery w handlu. Jesli chodzi o rolnictwo, usunieto wszelkie
zakazy w odniesieniu do woltowiny i wieprzowiny. W przypadku wolowiny zakazem nadal
jest objeta wolowina z koScig. Bedziemy interweniowaé w tej sprawie. Utworzono rade
wymiany mlodziezy na wzér wymiany mlodziezy realizowanej od poczatku lat 90. z Niem-
cami. Podpisano rowniez umowe na kredyt miedzyrzadowy w wysoko§ci 100 mln euro.
Kredyt zostal podpisany we wrze$niu br., ale to nie oznacza, ze bedzie spozytkowany.
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Po czesci jest to odpowiedZ na pytanie pana posta Nitrasa. Teraz gléwnym wyzwa-
niem dla dyplomatéw oraz urzednikéw w resortach gospodarczych jest wypelnienie
kredytu na kwote 100 mln euro. Najwiekszym obszarem wykorzystania kredytu beda
projekty zwiazane ze wspoélpraca transgraniczng — odpowiednie dostosowanie infra-
struktury granicznej nie tylko na samej granicy, ale przy dojezdzie do granicy. Potrzebna
bedzie wytezona pozytywistyczna praca, moze niezbyt widoczna medialnie, ale ciezka dla
obu stron. Podpisana umowa ma termin wazno§ci okreslony na dwa lata. W tym okresie
trzeba bedzie wypelni¢ umowe stosowng trescig.

Kwota 15 mln euro realizowana jest wylacznie z polskiej pomocy bedacej w dyspozycji
MSZ. 100 mln euro bedzie realizowane poprzez kredyt w postaci tzw. pomocy wigza-
nej, udzielany na warunkach preferencyjnych. Przewidziana jest karencja splaty. Pro-
jekty na Ukrainie bedg realizowaly polskie przedsiebiorstwa. Kredyt zostanie sptacony
za kilka lat.

Sa kwestie, ktore wymagajg dalszego uregulowania. Bedziemy podejmowaé sprawy
z agendy gospodarczej. Kiedy jest nowy rzad i nowy prezydent, praca ze strong ukra-
inska bedzie opierac sie na reaktywacji wszystkich platform wspoélpracy. Przypomne,
ze od 2013 r. do tej pory nie odbylo sie posiedzenie miedzyrzadowej komisji ds. wspot-
pracy gospodarczej. To jest nasze gléwne zadanie. Pan prezydent bedzie podejmowat
te kwestie podczas swojej wizyty. Jest co najmniej kilka problemoéw z agendy gospodar-
czej, ktore nadal nie zostaly uregulowane. Strona ukrainska inaczej podchodzi teraz
do uregulowania tych probleméw niz przed wydarzeniami na Majdanie, przed lutym
2014 r.

Chcialbym zwroci¢ uwage na otwartos¢ strony ukrainskiej w kwestii sprowadzenia
Polakéw z Mariupola do ojczyzny. Chcemy kontynuowac naszg aktywnos§¢é we wsp6l-
pracy z Polakami na Ukrainie. Jest duza otwarto$¢ strony ukrainskiej. Zabiegamy
przede wszystkim o zwiekszenie $rodkow adresowanych do mniejszo§ci narodowych.
Chodzi gtéwnie o obszar edukacji. OczywiScie, realizujemy wiele projektéw z pieniedzy
polskiego podatnika, ale chcemy, zeby rowniez wiadze ukrainskie w wiekszym zakresie
sie w to wlaczaly. Bedzie to zalezne od tego, w jaki sposob Ukraina i budzet panstwa
bedzie stawal na nogi. To, jakie §rodki beda adresowane do mniejszo§ci narodowych,
bedzie Scisle zwigzane z sytuacjg budzetows Ukrainy.

Jest takze kilka spraw zwigzanych z dobrami kultury. Mamy nadzieje, ze w najbliz-
szym czasie uda nam sie uregulowac co najmniej jedng z tych spraw, o ktorg zabiegamy
od wielu lat. Chodzi o kwestie powrotu obrazow rewitalizowanych w Polsce, ktore
kiedys, do drugiej wojny §wiatowej, znajdowaly sie przez kilkaset lat w kolegiacie §w.
Wawrzynca w Zo6tkwi. Teraz znajdujg sie na zamku w Olecku i Ztoczewie. Chcieliby$my,
zeby te obrazy wrocily do miejsca, w ktorym przez kilkaset lat znajdowaly sie. Bedzie
to przedmiotem ustalen. Wydaje sie, ze ta sprawa powoli jest regulowana przez strone
ukrainska. Mam nadzieje, ze w przyszlym roku uda sie jg ostatecznie rozwigzac.

7 pewnoscig przedmiotem dialogu beda sprawy historyczne, pojednania. Jest to trudny
temat w rozmowach ze strong ukrainska, ale widzimy coraz wieksza gotowos$é do tego,
zeby podejmowac rowniez ten temat. Ukraina byla w szczegélnym okresie w ostatnich
miesigcach ze wzgledu na wybory lokalne. Dla strony ukrainskiej byt to trudny temat
do podjecia w okresie kampanii wyborczej. Myéle, ze teraz, po uspokojeniu nastrojow
spolecznych i politycznych w kraju, jest dobra okazja, zeby poruszy¢ kwestie ustaw
przyjetych w kwietniu br., a ktére budzg spore kontrowersje. Podejmujemy wspo6tprace
z Instytutem Pamieci Narodowej, Radg Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa. Bedziemy
podejmowaé aktywniejsze niz wcze$niej dzialania zwigzane z kwestiami ustaw histo-
rycznych.

To sg najwazniejsze obszary. Po uruchomieniu wszystkich dwustronnych platform
sprawy posung sie naprzod. Najwazniejsza bedzie kontynuowania konsultacji miedzyrza-
dowych. Nie tylko praca na szczeblu prezydenta i komitetu konsultacyjnego prezyden-
tow czy tez wyznaczenie ,,mapy drogowej” maja znaczenie. Konsultacje miedzyrzadowe
beda posuwaé sprawy problemowe naprzod oraz ustalaé dalsza wspolprace w zakresie
wsparcie Ukrainy. My§le, ze takie polgczenie bedzie sprzyjac rzeczywistemu, realnemu
wzmacnianiu strategicznego partnerstwa i wypelnianiu go trescia.
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Odpowiadam na pytanie pana posta Nitrasa. Suma 15 mln euro moze wydawac¢ sie
skromna, ale chcialbym przypomnie¢, ze sa to pienigdze realizowane wylacznie z tzw.
rezerwy celowej przeznaczonej na pomoc rozwojowa. Na pomoc rozwojowg mamy prze-
widziane 103 mln z1. Od 8 lat pozostaje na tym samym poziomie. Byla zwiekszona tylko
w 2011 r. na okres prezydencjii w zwigzku z sytuacjg na Bialorusi. Wtedy kwota zostata
zwiekszona do prawie 128 mln zl. Srodki na polska pomoc rozwojowa nie wzrastaly, choé
zobowigzania w ramach UE narzucajg na nas do 2030 r. zwiekszenie pomocy rozwojowe;j
do kwoty 0,33% dochodu narodowego brutto. Obecnie na pomoc jest na poziomie 0,10
-0,11%. W biezacym roku bedzie to wskaznik ok. 0,14%, wiec roénie.

Ten wzrost nie wynika ze zwiekszenia polskiej pomocy, czyli pieniedzy bedacych
w dyspozycji MSZ, tylko z innych dzialan — kredytow miedzyrzadowych, umorzen dtugéw
wobec krajow afrykanskich. Jesli chcemy zwiekszaé pomoc wobec Ukrainy, konieczna
bedzie dyskusja o zwiekszeniu budzetu na polska pomoc rozwojowa. Dodam, ze w pro-
jekcie ustawy budzetowej na przyszly rok po raz pierwszy od oSmiu lat jest kwota zwiek-
szona o 10% do 113 mln zI. Na tej podstawie zostanie nieco zwiekszone wsparcie dla
Ukrainy.

W wieloletnim programie rozwojowym przyjetym na lata 2016-2020 jest wskazanie,
ze w przyszlym roku nastapi zwiekszenie srodkow o 10%, a w kolejnych latach ta kwota
rowniez bedzie zwiekszana bez sprecyzowania kwoty. Prace nad ustawa budzetowa
trwaja z roku na rok. Jest deklaracja gotowosSci zwiekszania srodkow. W miare zwiek-
szania puli srodkéw pomoc dla Ukrainy bedzie wzrasta¢. Ukraina jest dzi§ beneficjentem
numer jeden polskiej pomocy, ale w ostatnich 10 latach wydaliSmy w ramach polskiej
pomocy dwustronnej i wielostronnej 250 mln euro na wszystkie panstwa Partnerstwa
Wschodniego, z czego Ukraina otrzymata nieco ponad 90 mln euro, a Bialorus§ 114 min
euro. Do tej pory przez wiele lat Biatorus byla beneficjentem polskiej pomocy rozwojowe;.
Realizowane byty glownie projekty demokratyzacyjne, medialne. Ukraina otrzymywata
nieco mniej. Teraz proporcje ulegly zmianie. Minimalnie Ukraina wyprzedza Bialoru$
jako beneficjent pomocy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Pan dyrektor Eberhardt, bardzo prosze.

Wicedyrektor OSW Adam Eberhardt:

Szanowni panstwo, odpowiadam na pytanie dotyczace Syrii. Wydaje mi sie, ze dla wszyst-
kich na Zachodzie jest oczywiste, iz intencjg zaangazowania rosyjskiego w Syrii nie jest
wspieranie Zachodu, lecz szkodzenie. Rosja stara sie wzmacniaé rezim Asada, zeby czy-
nic z niego jedyng alternatywe wobec Panstwa Islamskiego. Zobaczymy, na ile tego typu
konfrontacyjna polityka wobec Zachodu bedzie skuteczna. Wydaje mi sie, ze nie ulatwi
osiagniecia przez Rosje celu, jakim jest doprowadzenie do pewnej transakeji — Ukraina
za Syrie.

Na Zachodzie mamy do czynienia z olbrzymim poziomem zmeczenia konfliktem
rosyjsko-ukrainskim, zmeczenia problematykg ukrainska, tym bardziej ze wyzwania
zwigzane z falg imigracyjng z Syrii, z niestabilnoécig na Bliskim Wschodzie sg ogromne.
Réwnocze$nie mamy na Zachodzie do czynienia z silng nieufnoscig wobec polityki pre-
zydenta Putina. Ten czynnik utrudni tego typu geopolityczne transakcje.

Odpowiadam na pytanie o mozliwy rozpad Ukrainy na cze$§¢é wschodnig i zachodnia.
Podzial Ukrainy na wschod i zachdd jest w jakim§ stopniu mitem. Ukraina jest zroz-
nicowana regionalnie, ale réznice te bardzo wyraznie przebiegajg rowniez w ramach
poszczegélnych regionéw. Galicja jest odmienna od Zakarpacia czy Wolynia. Sytuacja
na Ukrainie wschodniej, w Donbasie, jest inna niz na CharkowszczyzZnie czy Dniepropie-
trowszczyznie. ByliSmy tego §wiadkami przy okazji rosyjskiej agresji na Ukraine. Rosja
popelnita btad geopolityczny myslenia o Ukrainie w kategoriach proeuropejski zachéd
oraz prorosyjski wschod. Okazalo sie, ze rosyjskie cele zmierzajace do wywolania rebe-
lii na calym pasie potudniowo-wschodnim od Odessy po Charkéw byly nierealistyczne.
Nie powiodly sie glownie na skutek blednego odczytania nastrojow tamtejszej ludnosci,
dla ktorej 25 lat funkcjonowania w panstwie ukrainskim bylto waznym do§wiadczeniem
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wzmacniajacym jej ukrainska tozsamosc. Wojna przeciwko Rosji to wzmocnila po wie-
lokro¢.

Wydaje mi sie, ze dzisiaj, choé sa podzialy regionalne, a Ukraina zachodnia jest inna
niz wschodnia, coraz wyrazniejsze sa podzialy o charakterze generacyjnym. Ludno§é
bardziej wiekowa ma wiekszg tendencje do wspierania moze nie tyle Rosji, bo to jest nie-
modne na Ukrainie, ale pewnego modelu paternalistycznego, oligarchicznego. Ukraina
zachodnia jest jednoznacznie prozachodnia.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace sily militarnej Rosji w Donbasie i na Krymie, bardzo
trudno o wiarygodne oceny. Szacuje sie, ze kontyngent rosyjski na Krymie liczy ok. 20-30
tys. zolnierzy, ale trudno to zweryfikowa¢. W Donbasie sily ukrainskie i separatystyczne
sg w miare wyrownane. Przy linii frontu stacjonuje ok. 50 tys. regularnej armii ukra-
inskiej, ok. 10 tys. batalionow ochotniczych. Sily rosyjskie czy tez prorosyjskie licza
ok. 40-50 tys., z czego, zdaniem Ukrainy, jedng czwartg stanowig zolnierze regularnych
sil zbrojnych FR.

W sytuacji ewentualnej eskalacji konfliktu proporcje szybko mogg sie zmieniaé. Gdy
bedzie potrzeba, aby militarne wsparcie rosyjskie zostalo zwiekszone, czterystukilome-
trowy odcinek granicy obwodu donieckiego i Luzanskiego z Rosja jest absolutnie niekon-
trolowany przez sity ukrainskie i moze zosta¢ wykorzystany w tym celu.

Ciekawe jest pytanie dotyczace Mariupola. Powigzalbym je z pytaniem dotyczacym sit
prorosyjskich — Partii Regionéw. Wydaje sie, ze nie ma powrotu dawnej Partii Regionéw,
czyli dzi§ bloku opozycyjnego, do rangi jednej z kluczowych sit politycznych. Moim zda-
niem, jest to ugrupowanie trwale skazane na pozycje marginalna. Prosze jednak pamie-
tac, ze na poziomie regionéw ukrainskich charakterystyczna jest silna pozycja lokal-
nych nomenklaturowych, biznesowych grup intereséw, ktore rzadzily za Janukowycza,
po rewolucji Majdanu, i ktére rzadzi¢ beda nadal, czesto zmieniajgc szyldy partyjne,
czasami wystepujac jako blok opozycyjny, czasami jako partia prezydenta Poroszenki.
To jest powazny problem, wymagajacy systemowych zmian, ktore nie tylko przekaza
wiecej kompetencji samorzadom, ale pozwolg rowniez przelamac ukiad nomenklatu-
rowy, ktory w ukrainskich regionach na poziomie powiatéw, miast niestety funkcjonuje
pomimo zwyciestwa rewolucji oraz ucieczki z kraju ich zwierzchnikow.

O szantazu gazowym juz mowitem. Ukraina zmniejszyla zuzycie gazu. Bardzo wyraz-
nie zmniejszyla zapotrzebowanie na gaz rosyjski. Kilkana§cie mld m® jest w stanie spro-
wadzac obecnie z Unii Europejskiej w ramach dostaw rewersowych. Mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej wieloletnia rosyjska presja energetyczna ostabila Rosje, rosyjskie
instrumenty oddzialywania na Ukraine. W zblizajacym sie 2016 r. wazny bedzie wyrok
sadu arbitrazowego, dotyczacy waznosci lub niewaznosci wieloletniej umowy gazo-
wej Rosja — Ukraina. Wyrok ten zdecyduje o losie kilkunastu mld USD, ktérych Rosja
domaga sie od Ukrainy jako kary za niewywiazywanie sie z klauzuli take or pay.

Naddniestrze jako bufor. Sytuacja w Naddniestrzu jest bardzo niestabilna. Sytuacja
gospodarcza gwaltownie sie pogorszyla. Pozycja tzw. prezydenta Szewczuka wyraznie
ostabta. Z powodow geopolitycznych, z powodu presji Rosji, separatystyczne Naddnie-
strze nie chce zaakceptowac wlgczenia sie do umowy stowarzyszeniowej Motdawii z UE
i do ukladu o pogtebionej strefie wolnego handlu. To bardzo ograniczy mozliwosc eks-
portu z Naddniestrza do UE, a jest to lwia czes¢ eksportu Naddniestrza.

Ukraina zapowiada wraz z poczatkiem roku dopuszczenie moldawskich pograniczni-
kéw od strony Ukrainy do kontrolowania wjazdu na terytorium separatystycznego Nad-
dniestrza. Sytuacja ta z punktu widzenia pewnej dynamiki zdarzen jest bardzo niedo-
godna dla Rosji, ale Rosja dysponuje instrumentami nie tylko militarnymi destabilizacji
Motdawii, ktora dzi§ znajduje sie w gigantycznym kryzysie gospodarczym i spotecznym.
Poziom frustracji na skutek nieudolnego zarzadzania krajem przez sily formalnie pro-
europejskie jest ogromny.

Jesli chodzi o zamrozone konflikty w szerszym wymiarze, zwrocitbym uwage, ze Rosja
zmienita modus operandi. Abchazja, Poludniowa Osetia, Karabach, Naddniestrze, stwo-
rzone po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego, byly zamkniete do Srodka. Byly potencjalnym
elementem wplywu na Gruzje, Azerbejdzan czy Moldawie, ale nie mialy intencji prowa-
dzenia dzialan wojennych. W przypadku Donbasu mamy do czynienia ze stworzeniem
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de facto republiki wojennej. Uzbrojony po zeby Donbas, pozbawiony jakichkolwiek szans
rozwojowych, coraz bardziej degradujacy sie gospodarczo, tak naprawde bedzie kiero-
wany jedyng logikg. Intencjonalnie tworzonym przez Rosje motorem dziatan moze byc
wecielanie ludzi do armii i generowanie konfliktu zbrojnego.
Choc dzi$ z punktu widzenia Rosji wazna jest deeskalacja, zniesienie sankgji, cho¢ nie-
wiele osiagneta wojna, to miecz ten bedzie w nastepnych miesigcach wisie¢ nad Ukraina.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje panu dyrektorowi.
Sa jeszcze dwa zgloszenia. Bardzo prosze, pan poset Marek Krzgkala.

Posel Marek Krzgkata (PO):

Bardzo dziekuje. Mam kroétkie pytanie do pana dyrektora o ocene postepowania Stanow
Zjednoczonych wobec konfliktu na Ukrainie. W ubieglym roku przyjeta zostala ustawa
o dozbrojeniu Ukrainy. Wreszcie, za kwote prawie 260 mln USD, Ukraincy otrzymali
sprzet. Czesc sprzetu pochodzi z lat 80. 1 90. Nie nadaje sie do uzytku. Kamizelki kulo-
odporne zostaly wycofane w 2005 r. Tak naprawde bylo to pozbycie sie sprzetu i czysz-
czenie magazynow.

Przez obecno§é instruktorow wojskowych USA daly Rosji kolejny argument, zeby
przypisa¢ Ukrainie wine o tamanie postanowien Minsk II. Chodzi konkretnie o art. 10,
nakazujgcy wycofanie wszystkich obcokrajowcow. Czy kryje sie za tym przemyslana stra-
tegia, czy jest to dzialania na odczepnego, bo Bliski Wschdd jest duzo wazniejszy?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Glebocki, bardzo prosze.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Byla juz mowa o umowie o wolnym handlu pomiedzy Ukraing a Unig Europejska, ale
chcialbym zapytac, czy istniejg szczegétowe symulacje dotyczace jej efektow. Pamietamy
dobrze, ze w ramach umowy stowarzyszeniowej pomiedzy Polskg a UE efekty byly takie,
ze przez kilka pierwszych lat mieliSmy duzy ujemny bilans handlowy. Mam tez pewien
postulat, zeby wspiera¢ w przysztoSci postulaty strony ukrainskiej, niekoniecznie kosz-
tem naszych intereséw. W ramach UE Scierajg sie tez interesy poszczegolnych panstw.
Silniejsza gospodarczo Ukraina to nasz interes na przyszlosc.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo.
Wiecej zgloszen nie widze. Bardzo prosze pana ministra i pana dyrektora o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Konrad Pawlik:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odpowiem na pytanie pana posta
Glebockiego. Symulacje byly przygotowywane w okresie, kiedy podjeto decyzje o rozpo-
czeciu negocjacji z Ukraing. Proces trwa. Pytanie brzmi, o jakiej ocenie méwimy — czy
o efektach dla gospodarki ukrainskiej wynikajacych z zawarcia umowy o strefie wolnego
handlu, czy o ocenie dla gospodarki polskiej, czy generalnie dla unijne;j.

Dysponujemy dwiema ocenami, ktoére byly przygotowane przez kilka instytucji mie-
dzynarodowych, dotyczacymi efektéw gospodarczych dla Polski. Byly one prezentowaniu
w uzasadnieniu do ustawy ratyfikujgcej umowe. PrzedstawiliSmy informacje, jak szacu-
jemy konkretne zyski finansowe, handlowe, inwestycyjne dla polskich przedsiebiorstw,
jaki jest interes gospodarczy. Bilans byl jednoznacznie pozytywny.

Jesli chodzi o ocene dla Ukrainy, dysponowaliémy symulacjami przygotowanymi
przez niezalezne think tanki. W 2012 r. badZ w 2011 r. w przygotowanie oceny byl zaan-
gazowany Osrodek Studiow Wschodnich. Postugiwali$émy sie tymi szacunkami w 2013 r.,
przekonujac 6wczesne wladze ukrainskie do podpisania umowy stowarzyszeniowe;.
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Przedstawialiémy pozytywne skutki dla strony ukrainskiej w §redniej i dtuzszej perspek-
tywie, a takze w pewnych obszarach w krotszej perspektywie. DysponowaliSmy danymi
ekonomicznymi, popartymi badaniami empirycznymi. Nie byla to ogélna ocena opisowa,
tylko iloSciowa, ktora pokazywata konkretne efekty ekonomiczne dla gospodarki ukra-
inskie;j.

Jesli jest taka potrzeba, mozemy przekazac¢ informacje, gdzie sg dostepne takie symu-
lacje i badania eksperckie przygotowane przez organizacje pozarzadowe.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Pan dyrektor, bardzo prosze.

Wicedyrektor OSW Adam Eberhardt:

Dziekuje. Szanowni panstwo, rzeczywiscie, kilka lat temu przygotowaliSmy rozma-
ite scenariusze, w ktorych staraliémy sie prognozowaé wplyw strefy wolnego handlu
na gospodarke ukrainska. Dzi$ przywolywanie tych liczb mija sie z celem, gdyz zmienila
sie ukrainska gospodarka. GI6wnym wnioskiem z naszych badan byly nie tylko korzysci,
jakie Ukraina uzyska w wymiarze wspolpracy handlowej, ale te wynikajace ze zwieksze-
nia atrakcyjnoS§ci inwestycyjnej dzieki implementacji ustawodawstwa unijnego.

Jesli chodzi o wsparcie przez Stany Zjednoczone Ukrainy w wymiarze militarnym,
ma ono charakter symboliczny. Wynika to najwyrazniej z niecheci do eskalacji napiecia
z Rosja. Argument jest wzmacniany pewnag niekompatybilnoscig sit zbrojnych. Ukrain-
scy zolnierze nie do konca byliby w stanie wykorzystywac bardziej zaawansowany sprzet
wojskowy. Dobrze wiemy, ze glowne intencje mialy zawsze charakter polityczny.

Rosja na przestrzeni ostatniego pottora roku podnosita zarzut obecnos$ci Zachodu
w wymiarze militarnym i doradczym, zazwyczaj positkujac sie informacjami absolut-
nie wyssanymi z palca, nieprawdziwymi. Byly one potrzebne dla mobilizacji spotecznej
w wymiarze wewnatrzpolitycznym, aby mozna bylo przekona¢ rosyjskie spoteczenstwo,
ze Rosja nie prowadzi wojny przeciwko braterskiemu narodowi ukraifiskiemu, ale prze-
ciwko juncie, ktéra wspierana jest przez amerykanskie pienigdze.

Mam wrazenie, ze na tym etapie ta argumentacja w zwigzku z deeskalacjg militar-
nej fazy konfliktu nie bedzie wykorzystywana. Giéwne zarzuty pod adresem Ukrainy
dotyczace niewypelniania porozumien minskich bedg odnosic sie do artykulu wymusza-
jacego na Ukrainie wprowadzenie specjalnego statusu dla centralnych powiatow obwodu
donieckiego i tuganskiego. Ukraina do konca roku powinna przyjaé¢ poprawki konstytu-
cyjne, ktore wprowadzg te reforme.

Obserwujemy na Ukrainie radykalizacje nastrojow, nieche¢ do ustepstw wobec
Moskwy, zatem Smiem watpié, czy znajdzie sie wiekszo§é kwalifikowana w ukrainskim
parlamencie, aby zaakceptowac reforme konstytucyjng. Tym samym Rosja uzyska dodat-
kowy argument do obwiniania Kijowa o niewypelnianie porozumien, co bedzie wykorzy-
stywane bezpoérednio po nowym roku bardzo intensywnie przez rosyjskg propagande,
gléwnie w dialogu z Unig Europejska.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
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Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma wiecej pytan, stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie
z informacjg na temat rozwoju sytuacji na Ukrainie.
Czy w sprawach biezgcych kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Nie widze.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje goSciom i panstwu poslom za obecnosé.




