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7 stycznia 2016 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie:

1) czesé budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne:

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

2) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31 72;

3) dotacje podmiotowe z zal. nr 9;

4) plan finansowy panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Polskiego Insty-

tutu Spraw Miedzynarodowych;

— informacja ministra spraw zagranicznych na temat aktualnej polityki
zagranicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Witold Waszczykowski minister spraw zagranicznych i Katarzyna
Kacperczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspoélpracownikami
oraz Karol Karski posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Byly perturbacje dotyczace daty, ale wszystko skonczyto
sie pomy§lnie. Panstwa sugestie byly takie, ze dzisiejszy dzien jest najlepszym wyborem.

Bedziemy dzi§ pracowac troche nietypowo, bo w dwoch czeSciach. Po pierwsze,
oméwimy projekt ustawy budzetowej dotyczacy MSZ. W zwiazku z tym, ze we wtorek
na posiedzeniu Rady Ministréw przedstawione zostaly zalozenia polityki zagranicz-
nej na 2016 r., minister Waszczykowski zgodzil sie uczestniczyé w posiedzeniu Komisji
w dniu dzisiejszym. Pan minister przybedzie o godz. 13.30. PoSwiecimy ok. 45 minut
na zapoznanie sie z zalozeniami polskiej polityki zagranicznej. Przewidujemy tez moz-
liwo$¢ zadania pytan i odbycia debaty w sprawie wizji polityki zagranicznej realizowanej
przez ministra spraw zagranicznych.

Oczywiscie bedziemy rozmawiac o tych sprawach przed expose ministra spraw zagra-
nicznych. Mamy informacje, ze ono moze by¢ w styczniu. Dzisiejsza rozmowa nie ogra-
nicza naszej debaty nad tezami przygotowanymi przez ministra. Taki jest dobry obyczaj
wspotpracy Komisji z MSZ.

Jesli pierwszg czesé posiedzenia skonczymy przed godz. 13.30, to zarzadze przerwe
w posiedzeniu Komisji do 13.30., kiedy to spotkamy sie po raz drugi i bedziemy rozma-
wiac o priorytetach polskiej polityki zagraniczne;.

Rozpoczynamy zatem realizacje posiedzenia. Stwierdzam kworum. Nikt nie wnidst
uwag do protokotu z poprzedniego posiedzenia, wiec uznaje protokoét za przyjety.
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Porzadek obrad otrzymaliScie panstwo. Pkt 1 obejmuje zaopiniowanie dla Komisji
Finanséw Publicznych rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2016 r. (druk
nr 146) w czeSci dotyczacej spraw zagranicznych. Chcialbym powita¢ w nowym roku
wszystkich postow. Witam panig minister Kacperczyk — przedstawiciela MSZ.

OtrzymaliSmy przygotowane przez MSZ omoéwienie projektu budzetu oraz opinie
Biura Analiz Sejmowych, podpisang przez panig dr Zofie Szpringer.

Bardzo prosze panig minister Kacperczyk o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Kacperczyk:
Serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Projekt budzetu
MSZ na rok 2016 zostal szczegotowo przedstawiony w materiatach, jakie minister spraw
zagranicznych przestal Wysokiej Komisji. Pozwole sobie odnie$é sie do najwazniejszych
kwestii wynikajgcych ze specyfiki MSZ i do spraw, ktore zwigzane sg z realizacja docho-
dow i wydatkow w 2016 r.

W 2016 r. zaplanowano dochody w wysokos$ci 220 715 tys. z1. Podstawowym zZrédiem
dochodow budzetowych MSZ sg wplywy z tytutu czynno$ci konsularnych. W 2016 r.
przewidujemy spadek wplywoéw, co bedzie skutkiem mniejszej liczby zrealizowanych
czynno$ci konsularnych. Wynika to réwniez z poszerzenia katalogu oséb, ktorym przy-
sluguje zwolnienie z oplat wizowych.

Jesli chodzi o limit wydatkow MSZ na 2016 r., wynosi on 1 744 334 tys. z1, co stanowi
prawie 104% wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2015. Przypomne,
ze w 2015 r. ta kwota wyniosta 1 682 500 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki MSZ planowane na 2016 r., warto podkresli¢, ze ok. 65%
realizowanych jest w walutach. Zwigzane sa z funkcjonowaniem 157 placowek zagra-
nicznych, a takze z koniecznoécig oplacania sktadek do organizacji miedzynarodowych.
Mowie o tym nie bez przyczyny. Fakt, ze az 656% wydatkow MSZ realizowanych jest
w walutach obcych, zwieksza ryzyko wydatkow, ktore wigze sie z réznicami kursowymi.

W 2016 r. wyodrebniliSmy dodatkowe $rodki w wysokosci 35 343 tys. zt na wynagro-
dzenia wraz z pochodnymi, 25 000 tys. zt na wydatki biezace (rozdziat 75057) — wydatki
na placowki zagraniczne, prawie 11 000 tys. z1, ktore wiaza sie z przesunieciami z innych
resortow. Te przesuniecia wynikajg z konieczno$ci wyplaty wynagrodzen dla przedsta-
wicieli innych resortéw, ktorzy funkcjonuja w polskich placéwkach dyplomatycznych.

Warto podkreélié, ze limit §rodkéw na 2016 r. zostal zmniejszony dla MSZ o kwote
ponad 8000 tys. zt. Wynika to ze zmian technicznych. Jak panstwo wiecie, do tej pory
sprawy zagraniczne i czlonkostwo RP w UE byly ujete w jednym dziale. Teraz wyodreb-
niliémy czes¢ budzetowg 23. W zwiazku z tym prawie 16 000 tys. zt zostalo wylgczone
i przeniesione do czesci 23 — Czlonkostwo RP w UE. Zmiana wynika réwniez z aspek-
tow merytorycznych. Srodki MSZ zostaly zwiekszone o kwote 7800 tys. zt. Wigze sie
to z przygotowaniami i realizacjg szczytu NATO w Polsce w 2016 r.

Przyznany limit na podstawie projektu ustawy budzetowej na 2016 r. pozwala
na realizacje wydatkéow na skladki do organizacji miedzynarodowych. Niestety, jest
to wylacznie na poziomie 2015 r. Podobnie jak w latach ubieglych istnieje duze wyzwanie
zwigzane z pokryciem wydatkow na skladki do organizacji miedzynarodowych. Szacu-
jemy, ze w tym roku mozemy mie¢ trudnoéci z finansowaniem ok. 190 000 tys. sktadek.
Wynika to ze wzrostu platnosci sktadek.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nadrzednym celem procesu moder-
nizacji polskiej stuzby zagranicznej pozostanie budowa kompetentnej, sprawnej, przyja-
znej obywatelom stuzby publicznej. W zwigzku z tym w 2016 r. bedziemy kontynuowaé
dostosowanie sieci i wielkoSci placowek zagranicznych do mapy politycznych i gospodar-
czych interes6w Polski, w tym do obecnoS$ci Polonii i Polakow poza granicami naszego
kraju. Wykorzystywane beda nowe formy obecno$ci dyplomatycznej, jak np. instytucja
ambasadora wizytujgcego. Ambasadoréw wizytujacych ustanawialiémy réwniez w latach
ubieglych. Planowane jest zmniejszenie obecnosci dyplomatyczno-konsularnej, ograni-
czenie tej obecnosci w tych miejscach, gdzie dzialania wojenne zagrazajg zyciu polskich
dyplomatéw, a wydatki na funkcjonowanie placowek tzw. wojennych i zapewnienie im bez-
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pieczenstwa zdecydowanie przewyzszaja korzysci wynikajace z utrzymywania placowek.
Jak panstwo wiecie, w poprzednim roku zawiesiliSmy dzialalno§¢ ambasady w Iraku.

Jesli chodzi o infrastrukture uzytkowang przez MSZ i placoéwki, bedzie ona dosto-
sowywana do potrzeb polskiej polityki zagranicznej. Kontynuowana bedzie sprzedaz
zbednych badZ niewykorzystywanych nieruchomosci za granica. Obiekty wiasne MSZ
i placowek zagranicznych beda rewitalizowane. Bedziemy kontynuowaé zaplanowany
proces budowy nowych siedzib placowek zagranicznych. Bedziemy usprawnia¢ metody
zarzadzania i funkcjonowania, w tym zarzadzanie procesowe, projektowe oraz tzw.
zarzadzanie przez cele. Realizowac¢ bedziemy strategie informatyzacji MSZ i placowek
zagranicznych przyjeta na lata 2014 — 2020. Strategia okresla kierunki i zadania resortu
spraw zagranicznych w tym obszarze.

W sferze konsularnej MSZ bedzie poswiecaé szczegblng uwage dalszej poprawie
jakosci $wiadczonych uslug, rowniez poprzez dalszy rozwdj i doskonalenie konsularnej
bazy prawnej, ale takze rozwdj mechanizmoéw, ktére wykorzystywane sg w sytuacjach
nadzwyczajnych. W ubieglym roku mieliSmy szereg takich sytuacji. Biorac pod uwage
niestabilng sytuacje, mozemy oczekiwac, ze zarzagdzanie kryzysowe w placéwkach kon-
sularnych bedzie mialo istotne znaczenie.

W sierpniu 2015 r. przyjety zostal rzadowy program wspétpracy z polskg diaspora,
ktory wzmacnia wspotprace z Polonig i Polakami za granicg. Program przewiduje dzia-
lania, ktore umozliwig nie tylko tradycyjnej Polonii, ale rowniez migrantom — obywate-
lom polskim mieszkajacym za granicg utrzymanie wiezi z Polskg. Stworzona zostanie
atrakcyjna oferta wspélpracy dla mlodego pokolenia Polonii. Przewidujemy lepsze wyko-
rzystanie profesjonalistow, przedsiebiorcow, uczelni. Program ma na celu skuteczng
ochrone praw polskich mniejszosci.

Do priorytetowych zadan w obszarze polonijnym w 2016 r. zaliczy¢ nalezy wspiera-
nie nauczania jezyka polskiego oraz umacnianie polskiej tozsamoSci. Budzet przewiduje
dziatania planowane w MSZ - dbalo§é o budowanie polskiego wizerunku za granicg.
Szczegoélng okazja beda liczne istotne rocznice przypadajace w tym roku, m.in. 25-lecie
utworzenia Grupy Wyszehradzkiej i Trojkata Weimarskiego oraz przystgpienia RP
do Rady Europy. Dzialania promocyjne beda tez realizowane w ramach przewodnictwa
Polski w Radzie Panstw Morza Baltyckiego i w Grupie Wyszehradzkiej. Miedzynarodo-
wej rozpoznawalno$ci Polski przystuza sie takze inne wydarzenia, jak np. Swiatowe Dni
Mtodziezy, ktore odbedg sie w Krakowie, oraz wspomniany przeze mnie wczesniej szczyt
NATO. W dzialania promocyjne bedg zaangazowane polskie placéwki dyplomatyczne.

Rozwijana bedzie wspoélpraca z polskimi miastami, z samorzgdami. Ministerstwo
realizuje program wymiaru samorzgdowego polskiej polityki zagranicznej. Bedziemy
wspierac¢ ubieganie sie przez 1.6dz o organizacje wystawy EXPO w 2022 r.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na tym zakoncze ogolny wstep.
JesteSmy otwarci na panstwa pytania i gotowi do udzielenia dodatkowych wyja$nienia.
Prosze o przyjecie informacji w projekcie budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagra-
niczne. Zapewniam, ze MSZ dolozy wszelkich staran, aby §rodki przyznawane na 2016 r.
byly wydawane oszczednie i racjonalnie.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Pan poset Krzakata, bardzo prosze.

Posel Marek Krzagkata (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Pani minister wspomniala o skladkach
i ze ponownie wystepuje niedobor. To jest bolgczka pojawiajgca sie rokrocznie. Brakuje
nam §rodkéw na skladki. Wiemy, ze cze$¢ skladek jest niezwykle istotna, np. wzrost
na Europejski Fundusz Rozwoju i na operacje wojskowe w ramach ATHENA. Chciatbym
zapytac, czy ministerstwo dokonywalo przegladu sktadek. Byé moze nalezaloby z czeSci
po prostu zrezygnowac, zeby zbilansowac niedobor.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan przewodniczacy Tyszkiewicz, bardzo prosze.
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Posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Bardzo dziekuje. Pani minister stusznie wspomniala, ze polityka polonijna bedzie jed-
nym z priorytetéw MSZ w 2016 r. W zwigzku z tym chcialbym zada¢ pani minister pyta-
nie, czy w projekcie budzetu nadal znajduja sie $rodki na realizacje polityki polonijnej.
Spotykamy sie z glosami, ze majg zostac przesuniete do Senatu, co rodziloby zasadnosé
pytania — w jaki sposob ministerstwo te roznorakie programy zamierza finansowac. Czy
w projekcie, ktory dzi§ procedujemy, te srodki nadal sie znajdujg?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze, pan poset Dtugi.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam dwa pytania. Jedno jest kontynuacjg pytania
przed chwilg zadanego przez pana przewodniczacego. Jesli srodki majg by¢ przeniesione
do Senatu, to czy w zwigzku z tym nalezy sie spodziewaé oszczednoSci ze strony MSZ,
np. rezygnacji z czesci etatow lub innych dzialan, ktore sg spowodowane tym, ze pew-
nych zadan nie bedzie wykonywalo MSZ.

W ostatnim okresie obserwujemy, szczegblnie w niektorych krajach, nasilenie nega-
tywnej prasy dotyczacej Polski, sytuacji w Polsce. Czy MSZ ma zamiar dokonaé przesu-
niecia §rodkéw, ktore pozwolityby na akcje przeciwdzialajacg temu zjawisku? Abstrahuje
od tego, czy to zjawisko ma uzasadnienie, czy nie. To jest inny problem — wewnetrzny
problem kraju. Wszyscy chcemy, zeby opinia o Polsce byta jak najlepsza. Czes¢ prac
nad kreowaniem tej opinii przypada stuzbom dyplomatycznym i informacyjnym. Czy
w ramach wydatkow przewidzianych na dziatalnos¢ informacyjng planowane jest zwiek-
szenie srodkow? Jesli tak, to kosztem jakich?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Pan poset Szlapka. Zasugerowalbym, ze to jest celne pytanie do zadania
w drugiej czesci naszego spotkania. Moze w wiekszym stopniu powinno by¢ adresowane
do ministra Waszczykowskiego.
Bardzo prosze.

Posel Adam Sziapka (N):

Pani minister, mam pytanie dotyczace placowek dyplomatycznych i instytucji amba-
sadora wizytujgcego. Pani minister wspomniala, ze ta formula bedzie rozwijana. Czy
jest to zwigzane z planowang likwidacjg jakich$ placowek? Jegli tak, to ktorych? Czy
ambasadorzy wizytujacy beda po prostu wprowadzeni tam, gdzie nie mamy placowek?
Pytam o to w kontekscie zlikwidowanej ambasady w Mongolii. Zostal powolany ambasa-
dor wizytujacy. Byla dyskusja nad przywréceniem placéwki ze wzgledu na szybki rozwoj
gospodarczy Mongolii.

Druga kwestia dotyczy wsparcia przemian demokratycznych na Ukrainie. Czy
w budzecie MSZ zaplanowano §rodki na ten cel, czy prowadzone bedg rozmowy z Mini-
sterstwem Finansow, jesli w ogole takie dzialania sg planowane?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sg jeszcze pytania? Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Serdecznie dziekuje za te pytania. Postaram sie odnie$¢ do wszystkich. Jesli co§ bym
pominela, poprosze o przypomnienie.

Sktadki zawsze byly problemem dla MSZ. Wynika to nie tylko ze wzrostu sktadek,
czyli ze wzrostu zobowigzan, ale z réznic kursowych. Planujgc budzet, przyjmujemy
kurs zlotego w odniesieniu do poszczegolnych walut. Nie zawsze ten kurs jest utrzy-
many przez caly rok, zwlaszcza w okresie, kiedy rozliczamy budzet. Przeglad skiadek
zostal przeprowadzony przez Ministerstwo Finansow, nie tylko tych optacanych przez
MSZ, ale tez optacanych przez inne resorty i wynikajacych z aktywnosci tych resortow
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na forum réznych organizacji wyspecjalizowanych. Nasz udzial w tych organizacjach
zostal zoptymalizowany.

Pan posel wspominat o Europejskim Funduszu Rozwoju. Nastgpil znaczacy wzrost
sktadki na ten fundusz. Mozemy oczekiwaé wzrostu skladek w latach nastepnych.
Wiagze sie to z rozwojem Polski i wynika z formuly, w jakiej naliczane sg sktadki. Sktadki
sg przez nas na biezaco monitorowane. Mam nadzieje, ze rowniez w tym roku bedziemy
mogli zrealizowac platno$c skladek. Czesto rok rozliczenia nie pokrywa sie z naszym
rokiem budzetowym, dzieki czemu mozemy te sktadki realizowaé w miare na biezgco.

Jesli chodzi o wspélprace z Polonig i Polakami, rozumiem, ze pan przewodniczacy
pyta o rezerwe celowa w wysoko§ci 60 mln zl, z ktorej korzysta MSZ, ale rowniez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej w wysokosci 2 mln zt. W projekcie budzetu, ktory panstwo
otrzymaliScie, dysponentem tej rezerwy jest MSZ, aczkolwiek prowadzone sg rozmowy
z Senatem w sprawie przekazania tych érodkow do Kancelarii Senatu. Zgodnie z obec-
nymi uzgodnieniami, ktore zostaly poczynione z Senatem, zeby zapewnié¢ kontynuacje
i nie stworzy¢ pustki we wsparciu realizowanych projektow, MSZ przeprowadzi plano-
wany konkurs polonijny na 2016 r. Wyniki konkursu zostang przekazane Senatowi.

Pan poset zapytal o rezygnacje z etatow w zwigzku ze zmniejszeniem zadah MSZ.
Kiedy MSZ przejmowalo rezerwe celowg z Senatu, nie otrzymato zadnych dodatkowych
etatow, ktory by wynikaly z dodatkowych zadan wigzacych sie z obstugg konkursow
realizowanych w ramach rezerwy celowej na wsparcie Polonii i Polakow za granica. Jak
panstwo wiecie, w MSZ kwestiami Polonii zajmuje si¢ oddzielny departament. Chcia-
tabym przypomnieé, ze przekazanie rezerwy celowej do Senatu nie oznacza, ze MSZ
przekazuje wszystkie zadania zwiazane ze wsparciem Polonii i Polakéw za granica.
Catkowite §rodki, jakimi dysponuje MSZ, to prawie 90 mln zl, z czego 60 mln zl sta-
nowi rezerwa celowa. 34 mln zl przeznaczone jest na zadania realizowane przez MSZ
zaréwno w ramach dodatkowych konkursow, jak i przez placowki dyplomatyczne. Te
zadania bedg realizowane. Konieczne jest zarzgdzanie tymi Srodkami.

Jak panstwo pamietacie, w ostatnich latach MSZ realizowalo z rezerwy celowej tzw.
programy modultowe, ktore muszg zostac rozliczone. Trudno ograniczac sklad kadrowy
departamentu, jesli wcigz te projekty trzeba rozliczyc i przeanalizowac pod katem zreali-
zowania celow, jakie wnioskodawcy o te srodki przedstawiali. Jeszcze w tym roku depar-
tament bedzie realizowat konkurs polonijny na wsparcie Polakéw i Polonii za granica.

Jesli chodzi o kreowanie wizerunku Polski za granicg, odniose sie tylko do tych
spraw, ktore wigza sie z budzetem i wydatkowaniem §rodkéw. Przeznaczamy rocznie
ok. 40 mln zl na promocje Polski i budowanie dobrego wizerunku kraju za granica.
W naszej ocenie te Srodki sg wystarczajace. W zaleznoSci od potrzeb sg one wykorzysty-
wane. Chodzi o ich optymalizacje i efektywno$¢ wykorzystania.

Pan poset pytal o ambasadorow wizytujacych. Ustanawianie ambasadoréw wizy-
tujacych wynika gléwnie z faktu, ze chcielibySmy mie¢ przynajmniej pewng obecnosc
dyplomatyczng w krajach, w ktorych nie mamy placowek dyplomatycznych. OczywiScie
chcieliby$my mie¢ palcowki dyplomatyczne w kazdym kraju. Niestety, mamy ograni-
czenia budzetowe, ktore uniemozliwiajg utrzymywanie bardzo szerokiej sieci placowek
dyplomatycznych. Wykorzystywanie tego instrumentu absolutnie nie oznacza planowa-
nego zamykania placowek dyplomatycznych. O ile sie nie myle, w tym roku nie planu-
jemy zamkniecia zadnej placowki. Dzieki decyzjom, ktore byly wcze$niej podjete, jeszcze
za czasOw pana przewodniczgcego, ktore bedg kontynuowane, rozwazamy otworzenie
placéwki w Senegalu oraz innych form obecnosci dyplomatycznej.

Ustanowienie ambasadora wizytujacego w Mongolii ma zadanie zbadanie mozliwosci,
jest etapem przejsciowym, poprzedzajagcym ewentualng decyzje o utworzeniu placowki
dyplomatycznej. Trafnie wspomnial pan o kwestiach gospodarczych zwigzanych z roz-
wojem Mongolii, o wyzwaniach, mozliwoS§ciach i szansach. Mongolia jest bardzo wazna
placowka ze wzgledu na jej strategiczne polozenie. Jej umiejscowienie pozwala obser-
wowac kwestie zwigzane z Azjg Centralng i Dalekim Wschodem. Mysle, ze instytucja
ambasadora wizytujacego ma miedzy innymi taka funkcje.

Przypomne, ze placéwka w Mongolii byta kilkukrotnie zamykana i otwierana. Chcie-
libySmy unikna¢ sytuacji otworzenia i po pewnym czasie zamkniecia tej placowki.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Czy s jeszcze jakie$ pytania? Pan poset Obrycki, bardzo prosze.

Posel Norbert Obrycki (PO):

Chciatbym doprecyzowac to, co powiedziala pani minister przed chwilg. Cieszy mnie
informacja, ze MSZ kontynuuje prace planistyczne nad otwarciem nowej placowki
w Senegalu. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie inwestycji Grupy Azoty w tym
kraju. Nie wynika to z dokumentéw, ktére nam przedtozono. Skonsolidowany plan
wydatkow zaklada warto$¢ bazowa miernika liczby przedstawicielstw 98. W 2016 r.
i w kolejnych bez zmian. Nie ma zatem odzwierciedlenia tej koncepcji w planach finan-
sowych. Czy moglaby powiedzie¢ pani co§ wiecej na ten temat?

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Formalna decyzja w sprawie otwarcia placowki w Senegalu nie zostala jeszcze podpisana.
Trudno przewidzie¢ konkretne érodki, jesli nie ma jeszcze decyzji. Przypomne, ze mamy
budynek w Senegalu, ktory po adaptacji moze by¢ wykorzystywany. Wspomne réwniez,
ze otwarcie placowki nie nastepuje w ciggu miesigca czy dwoch, lecz jest to proces.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Karski, bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Karol Karski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Checiatbym zapyta¢ panig minister, jakie sa perspek-
tywy przeznaczenia §rodkéw finansowych na budowe ambasady w Berlinie? To jest staly
temat, ktéry z r6zng czestotliwoscia powraca.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Moze ja odpowiem?

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Chetnie odpowiem, chyba ze pan przewodniczacy chcialby mnie wyreczy¢, to bardzo pro-
sze. Jestem otwarta na wszelkie uzupelnienia ze strony pana przewodniczacego.

Dziekuje za to pytanie. Ambasada w Berlinie jest przedmiotem troski kazdego kolej-
nego rzadu. Ten proces trwa bardzo dtugo. Proby podjecia i zakonczenia tej inwestycji
nie osiggnely stopnia zaawansowania, ktory osiggneliSmy teraz. PrzygotowaliSmy szcze-
golowy program realizacji inwestycji, ktory w skrocie przedstawie. Podpisanie umowy
z wykonawca rozbiorek irozpoczecie prac rozbiérkowych przewidziane jest na luty
2016 r. Zakonczenie prac przewidziane jest na lipiec 2016 r. Rozpoczecie prac budowla-
nych przez generalnego wykonawece to sierpien 2016 r., zakonczenie tych prac — grudzien
2018 r. Przeprowadzke planujemy na 2019 r.

Nie chcialabym, zeby ta deklaracja i harmonogram, ktory przedstawiam, trakto-
wali panstwo jako ostateczne. Jak panstwo wiecie, realizacja inwestycji o tej skali, ale
tez kazdej inwestycji zagranicznej, nie wynika tylko z naszych zalozen, lecz wigze sie
z uregulowaniami i uwarunkowaniami w kraju przyjmujgcym, w ktéorym inwestycja jest
realizowana.

Jesli pan przewodniczacy chcialby dodac uzupetnienie...

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Sprawa jest priorytetowa. ProwadziliSmy trudne rozmowy nie tylko z rzgdem niemiec-
kim, ale takze z wladzami Berlina. Liczba konieczny zgod i procedur do przeprowadze-
nia byla ogromna, ale wydaje sie, ze wszystko jest na dobrej drodze. Mamy nadzieje,
ze kalendarz bedzie dotrzymany, ze jest realny.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Chce zapewnié, ze dla MSZ i ministra budowa ambasady w Berlinie jest priorytetem
wérod inwestycji wieloletnich.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Mularczyk, bardzo prosze.
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Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Ambasada w Berlinie to niekonczaca sie opowiesc.

Nawiazujac do tematyki berlinskiej, chciatbym przypomnieé, ze Polska odzyskata
grunty po przedwojennej ambasadzie w Berlinie. Jaki jest los tych gruntéw? Kiedy jakis
czas temu bylem w Berlinie, rosty tam krzaki, bylo pomazane ogrodzenie. Czy jest tam
realizowana jakas inwestycja, czy sprzedaliSmy ten grunt? To stara sprawa, ale chcial-
bym dowiedzie¢ sie, co sie wydarzylo w ostatnim czasie.

Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Bardzo dziekuje za to pytanie. Nie mam szczegélowych informacji na temat tych grun-
tow. Sprawdze to i przekazemy odpowiedZ na pi§mie.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
To jest grunt w centrum Berlina.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Wiem, o jakim gruncie pan posel méwi. Musimy to sprawdzié. Nie chcialabym wprowa-
dza¢ w biad.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Obecna ambasada?

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Nie. To jest grunt odzyskany po przedwojennej ambasadzie potozony w centrum Berlina.
Od dltuzszego czasu stoi zaniedbany. Bylem tam 2 lata temu i chcialem dowiedzie¢ sie,
czy cos sie w tej sprawie zmienilo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Poprosimy o odpowiedz.
Pan poset Szlapka.

Posel Adam Sziapka (N):
Chciatbym dopytaé, bo pytalem o wsparcie proceséw decentralizacyjnych na Ukrainie.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Te dzialania byly realizowane przez ostatnie lata i bedg kontynuowane. Srodki na ten
cel sa przewidziane w ramach pomocy rozwojowe;j. Jak panstwo wiecie, wiekszo§¢ érod-
kow, jakie przekazujemy w ramach pomocy rozwojowej, rowniez w ramach rezerwy
celowej, ktora zostala w tym roku zwiekszona, przeznaczana jest na wschodnie sgsiedz-
two. Ukraina jest istotnym beneficjentem tych srodkéw pomocowych. Krotko wspomne,
ze planujemy kontynuacje wsparcia reformy samorzgdowej, zar6wno w wymiarze bilate-
ralnym, ale takze przy wspoétudziale innych partneréw. Strona polska realizuje wsparcie
dla Ukrainy w ramach utworzonego specjalnie wraz ze strong kanadyjska programu
wsparcia demokracji. Uczestniczymy i bedziemy uczestniczy¢ aktywnie we wsparciu
reformy o§wiaty na Ukrainie. W tym zakresie wspotpracujemy z Ministerstwem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz z Ministerstwem Edukacji Narodowe;.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zaangazowane jest tez w organizowanie szko-
len antykorupcyjnych. Udzielamy wsparcia w ramach pomocy humanitarnej na rzecz
0s6b wewnetrznie przesiedlonych na Ukrainie. W 2016 r. réwniez planujemy realizacje
projektow humanitarnych oraz rozwojowych dla najbardziej potrzebujacych uchodzcow
wewnetrznych na Ukrainie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
To jest dobre pytanie na te druga czes¢. ZwiekszaliSmy wydatki na pomoc rozwojowa dla
Ukrainy. Jest pytanie, czy to zostanie utrzymane. To nie tylko kwestia zapiséw budze-
towych, ale jak bedzie ta rezerwa wykorzystywana.
Pan poset Mularczyk.
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Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Chcialbym zapytac¢ o kwestie srodkéw, ktore wstrzymat rzad niemiecki, a ktore stuzyé
mialy wywigzaniu sie z deklaracji okraglego stotu. Chodzi o finansowanie biura Polonii
znajdujacego sie w niemieckim MSW. Srodki zostaly wstrzymane. Podjeto pewne inter-
wencje. Czy MSW odblokowalo te §rodki, czy nadal sg problemy z finansowaniem biura?
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Serdecznie dziekuje za to pytanie. Jutro bedziemy o tym szczegbélowo rozmawiaé
na posiedzeniu Komisji Lgcznosci z Polakami za Granicg. Bedziemy prezentowaé
budzet, ktory dotyczy dzialan zwigzanych ze wsparciem Polonii i Polakow za granica.
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, poprositabym dyrektora departamentu o udzielenie
odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Polonig i Polakami za Granicg MSZ

Wojciech Tycinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Sprawa biura polonijnego
w Berlinie jest rozwigzana pozytywnie. Strona niemiecka finansuje wszystko, do czego
sie zobowigzala. Byly pewne problemy zwigzane ze skomplikowanymi procedurami,
szczegolnie przy rozliczaniu projektow przez strone polonijna, ale jest to juz poza nami.
W listopadzie odbylo sie posiedzenie grup roboczych okraglego stotu. Ten temat byt
dyskutowany. Strona polonijna nie zglaszala juz zadnych zastrzezen.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.

Nie ma wiecej pytan. Zamykam dyskusje. Proponuje, aby Komisja Spraw Zagranicz-
nych rekomendowata Komisji Finanséw Publicznych przyjecie przedtozonego projektu
ustawy budzetowej na 2016 r. Proponuje réwniez, zeby pan posel Piotr Pyzik reprezen-
towal nasze stanowisko na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, oczywiscie jesli
pan posel sie zgodzi.

Posel Piotr Pyzik (PiS):
Tak. Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje.

Kto jest za? (21) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymai? (0).

Stwierdzam, ze Komisja jednoglo$nie przyjela pozytywna opinie w sprawie projektu
ustawy budzetowej oraz upowaznita posla Piotra Pyzika do reprezentowania jej stano-
wiska na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych.

Dziekuje bardzo. Oglaszam przerwe do godz. 13.30.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Zamkniemy te czeS¢ posiedzenia, wiec mediom podziekujemy za obecno§é. Bedziemy
Rozmawiaé we wlasnym gronie. Takie jest ustalenie z ministrem Waszczykowskim.
Witam serdecznie pana ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego.
UmoéwiliSmy sie na 45-minutowe spotkanie. Dobrym obyczajem jest, ze przed expose
ministra spraw zagranicznych spotyka sie on z Komisjg, aby przedstawié tezy expose.
Nie wiemy, kiedy bedzie expose. W zwigzku z tym, ze we wtorek na posiedzeniu Rady
Ministrow zostaly przedstawione tezy polskiej polityki zagranicznej na 2016 r., uméwili-
$my sie na rozmowe. Pan minister przedstawi nam tezy. Rozumiem, ze je§li bedzie taka
wola czlonkéw Komisji, minister odpowie takze na pytania.
Oddaje glos, zeby nie zabiera¢ czasu. Bardzo prosze, panie ministrze.

10 k.n.
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Minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje za serdeczne powitanie. Mam nadzieje,
ze nasza wspolpraca bedzie sie uktadaé w serdecznej atmosferze, na podstawie informa-
cji otrzymywanych ode mnie badz z resortu, a nie na podstawie spekulacji medialnych.
Mam tez nadzieje, ze bedziecie sie panstwo odnosi¢ rzeczowo do polskiej polityki zagra-
nicznej.

Mam duzg przyjemnosc¢ spotkac sie z Komisja, w ktorej pracowalem przez ostatnie
4 lata. Kiedy pan minister Schetyna odchodzil z Komisji, réwniez mial spotkanie poze-
gnalno-powitalne. Traktuje nasze dzisiejsze spotkanie jako pozegnalno-powitalne. Nie
moglem sie z panstwem pozegna¢ w starym roku, poniewaz nie bylo na to czasu. Zegnam
sie z Komisjg z poprzedniego rozdania i witam z Komisjg nowego rozdania.

Chce wyjasénié, ze rzad przyjal zalozenia polskiej polityki zagranicznej. Jest to doku-
ment zastrzezony, nieudostepniany opinii publicznej. Ten 20-stronicowy dokument
doktadnie rozpisuje zadania dla resortu, ewentualnie stawia zadania innym resortom.
Zostal przyjety na ostatnim posiedzeniu Rady Ministréw. Na jego podstawie w ciggu
kilku tygodni minister bedzie opracowywal informacje o polskiej polityce zagranicznej
na rok 2016.

Na przestrzeni dwudziestu kilku lat expose bylo wyglaszane w marcu. Bedziemy sta-
rali sie zrobic to znacznie wczesniej, juz na przetomie stycznia i lutego, jesli nie dojdzie
do gwaltownego zaostrzenia sytuacji miedzynarodowej, co spowodowaloby koniecznosé
wprowadzenia dalszych korekt.

W telegraficznym skrocie powiem, czym jest dokument przyjety przez rzad. przygo-
towanie dokumentu stanowi realizacje wymogu ustawowego. Zgodnie z art. 32 ustawy
z 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, ktéra potem byla nowelizowana,
minister wla§ciwy dla spraw zagranicznych koordynuje dzialalno$¢ organéw administra-
cji rzadowej oraz podleglych mu jednostek przez coroczne opracowywanie, uzgadnianie
i wnoszenie do rozpatrzenia przez Rade Ministrow dokumentu rzagdowego okreslajacego
kierunki i cele polityki zagranicznej oraz promocji interesow RP na nastepny rok.

Dokument stuzy zapewnieniu spdjnoéci dzialan realizowanych w ramach polskiej
polityki zagranicznej oraz wzmocnieniu wspolpracy poszczegélnych instytucji — resor-
tow, urzedow, samorzadow. Zalozenia stanowig podstawe do informacji ministra spraw
zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej, prezentowanych kazdego roku
w Sejmie oraz pracy resortu i placowek zagranicznych. Stanowig réwniez podstawe
do opracowania przez ministréw ich rocznych planow wspélpracy z zagranicg. Opinia
ministra spraw zagranicznych na temat zgodnosci tych planéw z zalozeniami polskiej
polityki zagranicznej jest przedkladana Prezesowi Rady Ministréow.

Nie moge udostepni¢ panstwu tego dokumentu, gdyz jest chroniony przez kance-
larie. Przedstawie natomiast pewne ogolne zalozenia. Dokument charakteryzuje stan
bezpieczenstwa wokot Polski. Obserwujemy pogorszenie koniunktury miedzynarodowej,
pogorszenie stanu bezpieczenstwa. Wplywa na to piec¢ procesow.

Po pierwsze, mamy do czynienia z polityka rosyjska, ktora zmierza jawnie do nowego
ulozenia relacji miedzynarodowych, do zmiany architektury bezpieczenstwa. Mozna
stwierdzic, ze jest to polityka rewizjonistyczna, ktora dazy do budowy nowej architek-
tury bezpieczenistwa na gruzach obecnej. W planie minimum polityka rosyjska zmierza
do tego, aby na gruzach instytucji, ktore oplataja nasz kontynent i obszar transatlan-
tycki, albo w efekcie zmniejszenia znaczenia tych instytucji doprowadzi¢ do stworzenia
takiego mechanizmu decyzyjnego, ktory przypominaltby 19-wieczny koncert mocarstw.
Rosja zle czuje sie, jesli musi by¢ konfrontowana z instytucjami takimi jak UE, NATO,
kiedy zasiada przy stole rozmow wraz z 28 partnerami. Nie uwaza wiekszosci krajow
czlonkowskich tych instytucji za partneréw.

Rosyjski plan maksimum jest ambitny i zmierza do odtworzenia pozycji Rosji
na poziomie, jaki zajmowal Zwigzek Radziecki w latach 70. i 80. Swiatem zarzadza-
laby diada, jak w tamtych latach rosyjsko-sowiecka. Nie musze ttumaczyc¢, ze tego typu
rozwiazanie, gdyby zostalo wcielone w zycie, byloby skrajnie niekorzystne dla Polski.
W latach 70. i 80. §wiatem zarzadzala feudalna dwojka, a reszta panstw dostosowywala
polityke do tych decyzji.

11
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Innym negatywnym procesem, ktéry wplywa na bezpieczenstwo Polski jest utrzy-
mujgce sie rozbicie naszego regionu. Probujemy sie temu przeciwstawiaé, tworzy¢ soli-
darnoéé, odbudowywaé wspotprace. CzeSciowo to rozbicie wynikato z faktu, ze szereg
duzych panstw europejskich przez ostatnie lata zaniedbywalto wspoélprace z naszym
regionem. Byly sklonne uznac rosyjska koncepcje, aby decydowaé¢ w Europie przez nie-
formalny koncert mocarstw wraz z Rosja. Decyzje te byly podejmowane z pominieciem
naszego regionu. Mam na mysli Gazocigg Pélnocny, sprzedaz broni Rosjanom przez duze
mocarstwo europejskie. Te inicjatywy odbywaja sie kosztem bezpieczenstwa nie tylko
Polski, ale naszego regionu.

Inne procesy, ktore negatywnie wplywaja na otoczenie miedzynarodowe Polski,
to liczne dylematy Unii Europejskiej. Unia Europejska w dalszym ciggu nie moze sobie
poradzic z koncepcjg integracji politycznej i gospodarczej.

Naszym zdaniem waluta euro zostala wprowadzona zbyt wcze$nie na obszar nie-
przygotowany gospodarczo, ktory jest bardzo zr6znicowany gospodarczo. Z jednej strony
mamy bardzo bogate i rozwiniete kraje Europy, a z drugiej strony relatywnie mniej
rozwiniete kraje, ktory skorzystaly z faktu, ze cena jednej waluty byla gwarantowana
na rynkach finansowych przez silne gospodarki niektorych krajow europejskich. Dlatego
korzystano z tanich kredytéw, postepowalo zadluzenie. Mamy przyktady krajéw takich
jak Grecja. Wynikalo to z faktu, ze wspélna waluta zostala wprowadzona na obszarze
bardzo zréznicowanym gospodarczo, ktory nie posiadal centralnych instytucji reguluja-
cych. Takich instytucji przez dlugi okres nie bedzie posiadal. W Europie nie ma demo-
kratycznego sposobu wybierania centralnej wladzy, ktora by zarzadzata strefg euro.
Kryzys ujawnit stabos§¢ koncepcji polityczno-ekonomiczne;j.

Z drugiej strony mamy dylematy zwigzane z zgdaniami Wielkiej Brytanii, aby po 2017 .
odejsc od francusko-niemieckiego modelu integracji europejskiej, zmierzajgcego do upoli-
tycznienia Unii i rozszerzania waluty euro oraz tworzenia mechanizmu wiekszo§ciowego
decydowania o podstawowych procesach w UE. Cameron, ktéry jest gléwnym rozgry-
wajacym nowego ukladu w UE, ma §wiadomo§é, ze po 2017 r. przestang funkcjonowaé
mechanizmy Traktatu nicejskiego, ktore byly wprowadzone warunkowo, jak Joannina.
Po 2017 r. gléwnym mechanizmem decyzyjnym bedzie mechanizm wiekszoSciowy. Jest
obawa, ze strefa euro bedzie wymuszala poprzez mechanizmy przejSciowe wszelkie decyzje
UE. Cameron opowiada sie za odej$ciem od koncepcji UE jako polityczno-gospodarczej
struktury, opartej na strefie euro i wyrownaniem wszystkich walut, réwniez tych poza
strefg euro, aby przedluzy¢ obowigzujacy mechanizm decyzyjny.

Na dylematy unijne wplywaja tez zewnetrzne konflikty, z ktérymi Unia nie jest w sta-
nie sobie poradzic. Po pierwsze, konflikt rosyjsko-ukrainski, ktéry wymaga nakladania
sankcji na agresora. Sytuacja jest jednoznaczna. Konflikt zostal zawiniony przez Rosje,
ktora najpierw zaatakowala Krym ,zielonymi ludzikami”. Nastepnie doszlo do anek-
sji Krymu oraz do wspieranej przez Rosjan rewolty w Donbasie. To oznaczalo jawne
naruszenie traktatéw miedzynarodowych, Karty Narodéw Zjednoczonych i wymagato
podjecia akcji miedzynarodowej, czyli sankcji.

Sprawa jest niestety skomplikowana, poniewaz mimo otwartego konfliktu, de iure
wojny miedzy Rosja a Ukraing nie ma. Jest to podstawa do myélenia przez niektore
panstwa, ze by¢ moze nie trzeba uznawac skutkow agresji za agresje de iure. Pojawiaja
sie proby podwazania zasadnoSci sankgji i nieuznawania Rosji jako agresora. Problem
na pierwszg polowe roku zostal rozwigzany, poniewaz sankcje zostaly rozszerzone.
Co bedzie w nastepnym poélroczu, tu pojawia sie znak zapytania. Bedzie to rodzi¢ impli-
kacje dla dalszych poczynan Rosji. Jesli Rosja nie zostanie ukarana — za zmiane granic
silg — sprobuje kontynuowac te taktyke. Rowniez inne panstwa mogg czuc sie zachecone
do takiego dzialania w innych czesciach Swiata.

Inne konflikty, z ktorymi UE nie jest w stanie sobie poradzi¢, trwaja na obszarze
Afryki PéInocnej i Bliskiego Wschodu. Tylko czesciowo sg zawinione przez UE, w tym
sensie, ze przez wiele lat byly bagatelizowane, a nawet marginalizowane. Unia przez lata
nie chciala sie wlgczy¢ w jakikolwiek sposéb w rozwigzywanie tych konfliktow. Na przy-
ktad w Libii z udzialem m.in. Europejczykéw zostala obalona wiadza Kadafiego, nato-
miast nie zainicjowano proces6w stabilizowania tego kraju, stworzenia jednej centralnej
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wladzy. Tak sie dzieje wobec Syrii, polnocnego Iraku, na terenie ktoérego rozwija sie
panstwo DAESH. W rezultacie braku zainteresowania i préb rozwigzania tych konflik-
tow przez tyle lat mamy fale uchodzcow i emigrantow, z ktorg UE nie jest w stanie sobie
poradzic.

W tym kontekscie chcialem panstwa poinformowag, ze przed chwilg podpisatem list
do Franka-Waltera Steinmeiera z prosbg o informacje, czy w ostatnich atakach, ktore
mialy miejsce na dziesigtki, a by¢ moze setki kobiet w Niemczech, doszto do atakow row-
niez na obywatelki narodowosci polskiej. Skala tych atakow jest bardzo duza. Ujawniono
ataki w Kolonii, ale dochodza do nas informacje, ze mialo to miejsce réwniez w innych
miastach.

Czwarty proces wplywajacy negatywnie, to przeciagajaca sie debata w NATO, w jaki
sposob wesprzec flanke wschodnig NATO, w jaki sposéb wyréwnaé poziom bezpieczen-
stwa w naszej czeSci Europy. Przypomne, ze weszliSmy do NATO w 1999 r. Pozniej inne
kraje. Jest 10 nowych panstw, ktére przystapity do NATO po 1999 r. W tym kontekScie
istotna byla polityczna deklaracja podjeta wobec Rosji w 1997 r., ze na terenie nowych
panstw czlonkowskich Sojusz nie widzi potrzeby instalowania broni nuklearnej, roz-
lokowywania znaczgcych sil konwencjonalnych badz budowania znaczacych instalacji
obronnych. Tej deklaracji towarzyszyl akt stanowiacy z 1997 r., ktory otwieral dialog
rosyjsko-natowski.

Proces rozszerzenia odbywal sie dwutorowo. Z jednej strony NATO przyjmowalo
nowych czlonkow, z drugiej strony zapewniato Rosji uprzywilejowany dostep do Soju-
szu. Chodzi o upewnienie Rosji, ze rozszerzajgce sie NATO nie prowadzi zadnych dzia-
tan ani doktrynalnych, ani wojskowych, ktére miatyby charakter zaczepny. Chodzito
o transparencje, o konsultacje. Niestety, przez cale lata Rosja inaczej interpretowala akt
stanowigcy, poniewaz odmiennie niz my interpretuje pojecia. Na przyklad konsultacje
dla nas oznaczajg wymiane informacji, a przez Rosje ten termin jest rozumiany jako
wspoélne podejmowanie decyzji, uzgadnianie.

Konflikt wynika miedzy innymi z niezgodnoSci w rozumieniu pojec. Dotyczy rowniez
innego spojrzenia Rosji na procesy integracji, rozszerzania sie zar6wno UE, jak i NATO.
Dla nas ten proces oznacza rozszerzanie sie standardow demokratycznych, panstwa
prawa, transparentne, przejrzyste budzety, nadzoér cywilny nad armiami. Jegli panstwa
przyjma tego typu standardy i stana sie cztonkami NATO, beda dla Rosji partnerem wia-
rygodnym. Rosja moze by¢ przekonana, ze z terytoriow tych panstw nie jest przygotowy-
wana zadna akcja zaczepna. Ttumaczyliémy to Rosjanom przez cale lata, jeszcze przed
rozszerzeniem. Sam prowadzitem z nimi takie rozmowy. Pokazywalem mape i pytatem,
ktora granica rosyjska jest najbezpieczniejsza. Wskazywalem na granice z Norwegig —
krajem natowskim. Byto to po upadku Zwigzku Radzieckiego.

Dlaczego Norwegia? Poniewaz przyjeta standardy i jako panstwo demokratyczne nie
moze podjaé akeji zaczepnej przeciwko innemu panstwu. Tlumaczyliémy: ,Im wiecej
Norwegii na waszych granicach, tym wiecej bezpiecznych granic”. Niestety, Rosjanie
patrza na rozszerzanie UE i NATO w kontekscie gry geopolitycznej. Uwazaja, ze poprzez
rozszerzanie sie UE i NATO, ktore obejmujg coraz wiecej panstw standardami demokra-
tycznymi i wojskowymi, tracg dostep do gry politycznej na tych terenach.

Dwa lata temu NATO dostrzeglo problem nieréwnoéci statuséw bezpieczenstwa
w zachodniej i wschodniej czesci. Na szczycie walijskim podjeto decyzje o wzmocnieniu
procesu wsparcia na wypadek konfliktu, a nie o stalej obecnosci. UwazaliSmy, ze to jest
proces niewystarczajacy. Wyréwnanie statusu bezpieczenstwa nie jest zadnym przywile-
jem. Nie domagamy sie niczego wiecej. Moze to nastapic tylko poprzez obecno§é. Jeste-
Smy blisko kompromisu, polegajacego na tym, ze obecnosc bedzie gwarantowana przez
stacjonowanie uzbrojenia oraz stalg wymiane zalog. NATO ma watpliwosci, czy za stalg
wymiang zalég moze poj$c cala logistyka i aspekt socjalny, czyli tworzenie baz, jakie
pamietamy z czaséw zimnej wojny w Niemczech. Wszystko wskazuje na to, ze ta obec-
no$c¢ bedzie. NATO nie uzywa natomiast terminu ,state bazy”.

Piatym aspektem, ktory wplywa niepokojaco na utrzymanie poziomu bezpieczen-
stwa w naszym regionie, jest zachowanie Stanéw Zjednoczonych, pewna ambiwalencja
i brak determinacji, konsekwencji w polityce amerykanskiej. WidzieliSmy to na przy-
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ktadzie Afryki Polnocnej, w postawie Amerykanow wobec sytuacji na Bliskim Wscho-
dzie, w Syrii, panstwie DAESH. Charakterystyczna jest wstrzemiezliwo$§¢ Amerykanow
wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Ambiwalencja jest poglebiana przez kampanie
wyborcza, bardzo ostra i rozlegla, ktora moze rzutowac na determinacje USA. Testem
bedzie decyzja o rozpoczeciu budowy bazy antyrakietowej w Redzikowie.

Sa takze inne procesy, ktore wplywaja na bezpieczenstwo Polski. Jest wiele proble-
mow zwigzanych z globalizacjg ekonomiczng. Zarysowatem jedynie zjawiska kluczowe,
ktore determinujg priorytety polskiej polityki zagranicznej. W najblizszych miesigcach
skoncentrujemy sie na przekonaniu naszych partneréw do obecnosci wojskowej na tere-
nie Polski. Kluczowe bedg miesigce luty i marzec. W lutym odbedzie sie posiedzenie
ministrow obrony NATO w Brukseli. Tam mogg zapa$¢ wstepne decyzje, jak moze
wyglada¢ realizacja, implementacja decyzji o zagwarantowaniu obecnoSci sojuszniczej
na terenach wschodniej flanki. Zakladamy, ze od marca Amerykanie mogg catkowicie
sie wylgczy¢, gdyz beda pochlonieci sprawami wewnetrznymi. Zatem z lutym i marcu
mozemy oczekiwac decyzji, ktére moga by¢ ogloszone w lipcu na szczycie NATO.

Bedziemy rozmawia¢ intensywnie z Amerykanami na temat realizacji porozumie-
nia o tarczy antyrakietowej. Jak panstwo wiedzg, w 2009 r. prezydent Obama zapowie-
dzial, ze tarcza powstanie w 2018 r., czyli péttora roku po jego odejéciu z urzedu. Tarcze
trzeba zacza¢ budowac juz w tym roku. Amerykanie podkreslaja, ze sg w dalszym ciggu
zobowigzani. Zapewniajg nas, ze sg wyznaczone pienigdze w budzecie. Wiemy jednak,
ze antyrakieta, ktora miataby stacjonowaé w Polsce, w dalszym ciggu nie jest ani zbu-
dowana, ani zaprojektowana. Istnieje zatem pewien znak zapytania.

Solidarno§é regionu to trzeci element zabezpieczenia sie przez niebezpieczenstwami,
o ktorych mowitem. PodjeliSmy juz intensywne rozmowy ze wszystkimi partnerami
z naszego regionu. Moje pierwsze wizyty odbyly sie w Szwecji, Finlandii, Rumunii,
rowniez w Niemczech. Odbytem dlugg rozmowe z Frankiem-Walterem Steinmeierem.
Zaplanowane sa nastepne — w poniedziatek w Pradze, kolejne w innych krajach. Mamy
dobra wspélprace z prezydentem, ktory podjat intensywnag kooperacje w regionie. Mam
na my$li wizyty w panstwach baltyckich, w Bukareszcie, gdzie odby! sie maly szczyt
panstw regionu i udalo sie uzyskac jednos¢ spojrzenia 9 panstw regionu na zagrozenia.
UzyskaliSmy jednolita definicje zagrozen. Wszyscy zgodzili sie, z jakiego kierunku plyng
zagrozenia ijaki majg charakter, a takze przy pomocy jakich instrumentéw powinni-
smy przeciwstawiac sig tym zagrozeniom. Odpowiedzig powinna by¢ fizyczna obecnos¢
naszych sojusznikéw na terenie Europy Srodkowowschodnie;j.

Czwartym elementem zabezpieczenia Polski jest utrzymanie niepodleglej, suweren-
nej, demokratycznej i wspolpracujacej z Zachodem Ukrainy. Mamy oczywiScie ograni-
czone mozliwo$ci wspierania Ukrainy. Ukraina bedzie wprowadzala w zycie ustalenia
bedace czeScig ukladu stowarzyszeniowego z UE. Od tego roku zacznie wprowadzac
ustalenia ekonomiczne. Bedziemy chcieli Ukrainie w tym maksymalnie poméc. Jest
oferta wspierajgca miliardem euro walute ukrainska. Sg opracowywane nastepne pro-
gramy i koncepcje, jak wspiera¢ Ukraine w reformie wymiaru sprawiedliwoS§ci, wymiaru
samorzgdowego oraz w sferze gospodarcze;.

Pigta odpowiedz to podtrzymanie spdjnosci UE. WigczyliSmy sie intensywnie w dia-
log z premierem Davidem Cameronem, ktéry kilka tygodni temu odwiedzil Polske.
Bedziemy mieli dalsze kontakty. W przyszlym tygodniu odbedzie sie tzw. spotkanie kwa-
drygi w Londynie — ministréw spraw zagranicznych oraz ministréw obrony. bedziemy
rozmawia¢ na temat wzmocnienia flanki oraz na temat propozycji, ktore zawart Came-
ron w swoim li§cie. Trzy propozycje dotyczace reformy UE sg zbiezne z nasza koncepcja.
Czwarta dotyczgca zawieszenia funkcjonowania traktatowej swobody, jaka jest swobodny
przeptyw obywatelskiej w ramach UE, jest dla nas nie do przyjecia. Taki jednoznaczny
sygnal zostal przekazany w licznych wypowiedziach, jak rowniez w czasie bezpo§redniej
rozmowy pani premier Szydlo z Cameronem.

Niestety, kilka dni temu udzielalem wywiadu dziennikarzom Reuters. Wywiad zostal
mi przestany. Byl autoryzowany. Niestety, nie ukazatl sie. To, co sie ukazalo, nie jest
moim wywiadem. Jest jaka$ parafrazg i swobodng interpretacjg dziennikarzy. Bedziemy
w tej sprawie interweniowaé w biurze Reutersa. Nie powiadomiono nas nawet, ze ukaze
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sie nie wywiad, ale tylko swobodna ocena moich wypowiedzi dokonana przez dzienni-
karzy. powstalo zamieszanie komunikacyjne. Dysponuje tym wywiadem i moge go udo-
stepnic. Bylem piec razy pytany, czy jesteSmy gotowi na jakikolwiek kompromis w spra-
wie benefitow. Pieciokrotnie udzielitem odpowiedzi: nie. Niestety, dziennikarze napisali
co$ innego. To sie zdarza. Niektorzy z panstwa byli dziennikarzami. Wiecie panstwo,
ze kontakt z dziennikarzem to przygoda, ktéra moze zakonczy¢ sie pozytywnie, a cza-
sem niespodzianka.

JesteSmy gotowi wspélpracowaé w ramach UE nad rozwigzywaniem kryzysow, w tym
w rozwigzaniu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Dzi§ nie tworzy sie zaden nowy for-
mat. Jesli format minski zostanie wyczerpany, bo zadne ustalenia w kolejnych miesia-
cach nie wejda w zycie — chodzi o kontrole granicy, wycofanie wojsk rosyjskich i sprzetu
oraz o wybory samorzgdowe w Donbasie, mozna liczy¢ sie z tym, ze za kilka miesiecy
zacznie sie poszukiwanie nowej formuly rozwigzywania tego konfliktu. Oczywiscie jeste-
Smy w stalym kontakcie ze strong ukrainska oraz ze strong niemiecka. Prowadzitem
rozmowy z panem Steinmeierem. Na poczatku lutego odbedzie sie wizyta pani pre-
mier w Niemczech. Pani premier miala juz okazje rozmawiaé z panig kanclerz Merkel
na dwoch szczytach europejskich.

JesteSmy gotowi wspélpracowac z UE w rozwigzywaniu innych probleméw. Przy-
taczamy sie do wysitkow na rzecz wsparcia Turcji w zatrzymaniu fali emigrantow.
Bedziemy sktadac¢ kontrybucje finansowa. PodjeliSmy dzialania, zeby zaczaé przyjmowaé
ludzi, ktorzy kwalifikujg sie jako uchodzcy. Sg trzy warunki. Po pierwsze, musi to by¢
proces dobrowolny. Ludzie muszg chciec by¢ przesiedleni do Polski. Muszg spetnia¢ kry-
teria bezpieczenstwa, a wiec posiadaé¢ aktualne dokumenty oraz dawacé rekojmie stuzbom
bezpieczenstwa, ze nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski. Polska bedzie
wypelniala zobowigzania miedzynarodowe.

Bedziemy rowniez prowadzi¢ wlasng polityke wsparcia. Przed §wietami Bozego
Narodzenia wystaliémy samolot do Jordanii z wyposazeniem i czekiem na wyposaze-
nie jednej ze szko6t na pograniczu jordansko-syryjskim, gdzie sg Jordanczycy, ale wiek-
szo$¢ dzieci to dzieci uchodzcow syryjskich. Przekazaliémy réwniez wyposazenie dla
szpitala na pograniczu syryjsko-jordanskim. Bedziemy kontynuowac loty. Przygotowu-
jemy nastepny lot do Libanu dla spolecznoSci libansko-syryjskiej. W miare mozliwosci
bedziemy przekierowywac nasze skromne aktywa pomocowe na ten kierunek, oczywi-
Scie nie uszczuplajgc znaczgco kierunku wschodniego, czyli polityki wsparcia dla Biato-
rusi i Ukrainy.

Sa problemy globalne, o ktéorych mogtbym tez wspomnieé, ale tylko skrétowo.
Bedziemy zabiegac o nasza pozycje w ONZ. Bedziemy zabiega¢ o miejsce niestalego
czlonka Rada Bezpieczenistwa w 2018 r. Bedzie to takze rocznica 100-lecia odzyskania
niepodlegloSci przez panstwo polskie. Bylaby to okazja, aby zaistnie¢ rowniez na forum
globalnym. Monitorujemy rozmowy na temat TTIP. Niektore rozwigzania sg dla nas
korzystne, inne mogg niekorzystnie odbi¢ sie na naszych interesach gospodarczych.

W tym kontekécie wazna jest dyplomacja ekonomiczna. 20 lat spedzilem w MSZ
i wiem, ze to jest praca syzyfowa. Wszyscy ministrowie poruszali kwestie dyplomacji
ekonomicznej. Mimo ze jestem 2 miesigce w MSZ, nie czuje presji srodowisk bizneso-
wych. Nie zadzwonil do mnie nikt z BCC, KIG, Lewiatana z prosbg o ratunek, pomoc.
To my bedziemy zachecac. Nasze placowki gotowe sg wspiera¢ biznes. Dotychczas pol-
ski biznes wykazuje sie biernoScig i nie wywiera na nas presji. Pocigg 1.6dz — Chengdu
niestety kursuje pusty.

Zamierzamy podjac¢ intensywng wspolprace z Chinami po niezwykle udanej wizy-
cie prezydenta RP w Chinach. Chinczycy zaproponowali szereg mozliwoSci wspolpracy
w dziedzinie infrastruktury, rowniez morskiej. W najblizszych miesigcach bede chcial
zwiekszy¢ znaczenie naszej placowki w Chinach. Pojedzie tam w charakterze ambasa-
dora obecna wiceminister spraw zagranicznych, ktora zajmuje sie sprawami gospodar-
czymi. W MSZ zostanie powolany specjalny pelnomocnik ds. wspélpracy gospodarczej
z Azja Dalekowschodnig, znany panstwu ekspert, ktéry bywat na posiedzeniach Komisji.

Bedziemy chcieli sprawdzié, na ile ta oferta jest wiarygodna, jakie koncerny chinskie
sg zaangazowane. Jest to decyzja polityczna. Istotne jest, jak bedzie implementowana
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w sferze gospodarczej. Bedziemy poszukiwaé partnerow ekonomicznych, gospodarczych
po stronie polskiej, aby te firmy mogly zrealizowaé plany, ktore przedstawiono prezy-
dentowi Dudzie.

Wspomnialem, ze najblizsze miesigce to rowniez szczyt NATO. Kilka tygodni p6zniej
odbedg sie Swiatowe Dni Mlodziezy, co stanowi duze wyrdznienie dla Polski. Bedzie
to istotne wyzwanie logistyczne, do ktorego trzeba bedzie sie przygotowac. W kwietniu
bedziemy obchodzi¢ 1050. rocznice chrztu Polski. Bedzie to rocznica nie tylko dla §ro-
dowisk koscielnych, ale o charakterze miedzynarodowym.

PodjeliSmy rozmowy, cho¢ nie czujemy sie zobowigzani forma, w jakiej zwracali sie
do nas przedstawiciele Unii Europejskiej. W niektérych komentarzach przedstawicieli
UE pojawily sie zarzuty co do stanu demokracji czy prawa w Polsce. Niektore zarzuty
mozna bylo odeprze¢ medialnie, np. zarzuty szefa Parlamentu Europejskiego czy komi-
sarza Oettingera. Byly to wywiady prasowe. Na wywiady prasowe odpowiadamy wywia-
dami. Mialem okazje by¢ kilka dni temu w niezwykle zaprzyjaznionej z rzagdem polskim
telewizji TVN 24. Na wypowiedzi pana Oettingera w prasie niemieckiej, ze wyraza zanie-
pokojenie stanem, ja rowniez w TVN 24 wyrazilem zaniepokojenie stanem wyrazania sie
na temat Polski przez weekendowe media.

Otrzymaltem dwa listy od pana Timmermansa, komisarza i wiceszefa Komisji Europej-
skiej. Pierwszy otrzymalem przed §wietami Bozego Narodzenia, drugi przed sylwestrem.
Pierwszy dotyczyt Trybunalu Konstytucyjnego. Odpowiedzialem, informujac na temat
stanu, jaki byl. Bylo to przed podjeciem ostatecznych decyzji. Kiedy kwestia zostata
zamknieta i podpisana przez prezydenta, tlumaczymy dokumenty, ktore przes§lemy panu
Timmermansowi. Byé moze cze§é dokumentacji uda sie przekazac jutro na spotkaniu
jednego z wiceministréw z dyrektorem biura UE w Polsce. JesteSmy w kontakcie. Doku-
mentacja bedzie w miare mozliwoSci przekazywana. Nie ma zadnych terminow, wiec
prosze nie ulegac¢ atmosferze medialnej i postulatom, ze trzeba natychmiast odpowiadac.
Wszystko zostanie przekazane.

Drugi list pana Timmermansa byl dziwny. Uzyte bylo sformutowanie: ,W wyniku
informacji powzietych w mediach prosze o wyjasnienia dotyczace procedury uchwala-
nia prawa medialnego”. Trudno nam odnie$¢ sie do tego, jakie to wiadomosci powzigl
z mediéw pan Timmermans. Bedziemy to wyjasnia¢. Ustawa medialna przed chwilg
zostala podpisana przez prezydenta. Jak tylko catla dokumentacja zostanie opubliko-
wana, przettumaczymy ja i udzielimy odpowiedzi.

Jestem w kontakcie z prezydencja europejska. Wezoraj rozmawiatem telefonicznie
z holenderskim ministrem. Dzi§ przyjalem ambasadora. Wszystko jest wyjasnione.

Przed §wietami Bozego Narodzenia zwrdécilem sie osobistym listem do szefa Komisji
Weneckiej. Zaproponowalem wspoélprace i wyjasnienie. To jest instytucja nieformalna,
doradcza przy Radzie Europy. Wyrazitem gotowo§c wspotpracy, wystania dokumentacji
oraz przyjecia ekspertow, ktérzy mogliby zapoznac sie z sytuacjg w Polsce i rozwiaé wat-
pliwoéci, jakie ktokolwiek w Europie formuluje.

Chcialbym panstwa zapewnic, ze monitorujemy sytuacje i zadnej istotnej debaty
na temat stanu demokracji nie ma w Europie. Dzi$ przewodniczacy Komisji Europej-
skiej Junker stwierdzit, ze rozmowa przewidziana na 13 stycznia w Komisji Europejskiej
bedzie miala charakter orientacyjny. Nie wymaga zadnego apelowania do Polski, dyscy-
plinowania Polski. Wszelkie zapytania przestane do nas drogg formalng uzyskang odpo-
wiedz, zgodnie z procedurg dyplomatyczng i zasadami prawidlowej konwersacji miedzy
panstwem czlonkowskim a instytucjami europejskimi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania? Pan posel Nitras, bardzo prosze.

Posel Stawomir Nitras (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, dziekujac za zyczenia, chcial-
bym panu zyczy¢ wszystkiego dobrego w nowym roku. Duzo miejsca poswiecil pan
w swoim wystapieniu kwestiom europejskim. Mnie to osobiscie bardzo cieszy. Nie bylem
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nigdy dziennikarzem i nie pracowalem dla Reutersa, ale pozwole sobie dokona¢ oceny
pana wystgpienia. W kwestiach europejskich dokonatl pan dosy¢ krytycznej oceny kon-
dycji Unii Europejskiej, instytucji europejskich i prowadzonej przez nie polityki. Oczy-
wiScie ma pan prawo do takiej oceny, cho¢ wydaje mi sie, ze jako minister spraw zagra-
nicznych powinien pan w tej kwestii zachowac troszke wiecej wstrzemiezliwosci. Wigze
sie to z tym, co pan mowil o relacjach z prezydencjg, Komisjg Europejska, instytucjami
europejskimi.

Shluchajgc pana, odniostem wrazenie, ze pana celem, jako ministra spraw zagranicz-
nych, nie jest stawanie przed instytucjami europejskimi, ale wspoétkreowanie tej polityki.
Dotyczy to Polski, ale przede wszystkim pana, jako ministra spraw zagranicznych. Czy
ten konfrontacyjny ton pozwoli panu wspotkreowaé polityke europejska?

Jesli pan nawet tak krytycznie ocenia dziatania instytucji europejskich, to jakie rzad
polski stawia sobie cele w polityce europejskiej?

Posel Marek Krzgkata (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, w jednym z pierwszych wywiadéw powiedzial pan, ze nie pogor-
szy¢ naszych relacji z Niemcami, zwlaszcza gospodarczych. Jak pan stusznie zauwa-
zyl, nasze gospodarki zyja w symbiozie. W zwigzku z tym chcialbym zapyta¢, jak pan
postrzega nasze relacje z Niemcami? Czy Niemcy sa strategicznym partnerem? Pytam
o to w kontekscie zblizajgcej sie rocznicy 25-lecia podpisania Traktatu o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspotpracy. W czerwcu bedziemy obchodzi¢ ten jubileusz. Jak minister-
stwo zamierza to uczcic? Jaki jest stan przygotowan?

Wspomnial pan, ze jedna z kolejnych wizyt przewidziana jest w Czechach. Czy moglby
pan przedstawic¢ swoj plan wizyt na I poétrocze? Czemu te wizyty majg stuzyc?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Poset Ostrowski.

Posel Krzysztof Ostrowski (PiS):
Panie ministrze, krotkie pytanie dotyczace tzw. imigrantéw. Czy w §wietle zmieniajgcej
sie sytuacji w Europie - tzw. sylwestra w Kolonii czy zamachu w Paryzu rzad polski
ma zobowigzanie, aby przyjmowac jakichkolwiek imigrantow?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Mularczyk, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, bardzo dobre, krétkie, rzeczowe, zwiezle, konkretne wysta-
pienie. W nawigzaniu do wypowiedzi posta Nitrasa, z ktorej wynikaloby, ze postawa MSZ
jest konfrontacyjna, chcialbym stwierdzi¢, ze od samego poczatku, gdy rozpoczal pan
urzedowanie, skala atakéw, w szczegdlnosci medialnych, byta ogromna. Trzeba bylo sie
do nich odnosi¢. Moja uwage zwrocita twitterowa dyplomacja, w szczegolnosci urzedni-
kéw europejskich i Rady Europy. Kiedy uchwalaliSmy rézne ustawy, twitty rzecznika
i sekretarza Rady Europy wskazuja, ze sg oni online informowani o sytuacji w parlamen-
cie. Zaskakuje mnie, ze oni nie podejmujg dzialan w momencie uchwalenia ustawy czy
tez wejscia w zycie, tylko w momencie jej uchwalania, nie znajac — jak mniemam - tresci
tych aktow prawnych.

Mam §wiadomo§é, ze to jest twitterowa dyplomacja, ale brakuje mi szybkich odpowie-
dzi ze strony MSZ. P6zZniej twitty sa wykorzystywane przez media polskie i zagraniczne.
Tworzy sie wokol nich legendy. Apelowatbym, zeby w MSZ kto§ szybko reagowal w kom-
petentny i merytoryczny sposoéb na te wiadomoSci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Poset Sztapka.

k.n. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 6)

Posel Adam Szlapka (N):

Dziekuje. Panie ministrze, wspomniatl pan, ze bedzie kontynuowane wsparcie dla prze-
mian na Ukrainie. Kluczowa jest budowa instytucji demokratycznych i przyciaganie
Ukrainy do instytucji europejskich. Jak to wsparcie bedzie realizowane? Jakie instytu-
cje beda w to zaangazowane? Rozumiem, ze dzialania koordynuje MSZ. Sa trzy gtéwne
obszary, w ktorych Polska moze podzieli¢ sie swoim do§wiadczeniem — decentralizacja,
kwestie antykorupcyjne (Ukraina buduje urzad na wzér CBA), wsparcie malych i éred-
nich przedsiebiorstw. Czy projekty wspotpracy polsko-kanadyjskiej beda kontynuowane?
Czy bedzie rozwijana dobrze dzialajaca do tej pory Fundacja Solidarno$ci Miedzynaro-
dowej w ramach wsparcia przemian na Ukrainie?

Pan minister wspomnial, ze trzeba twardo postawic sie Rosji i odeprzeé jej rewizjo-
nistyczna polityke. Moje pytanie brzmi - czy w ramach odbudowy solidarnosci w regio-
nie sg juz podejmowane jakies$ dzialania, zeby przekonac naszych partnerow, ze sankcje
i stosunek do Ukrainy to tez kwestia solidarnosci.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan przewodniczacy Tyszkiewicz. Potem odpowiedz. Je§li zdazymy, to prositbym pana
ministra o drugg ture pytan.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Mysle, panie ministrze, ze Iaczy nas niepokdj o pozycje Polski w Europie. Przedstawit
pan bardzo pesymistyczna, mozna powiedzie¢ mroczng wizje sytuacji miedzynarodowe;j.
Aby jej sprostaé, potrzebujemy silnego ministra spraw zagranicznych i silnej pozycji
Polski w europie, w instytucjach miedzynarodowych. Jak pan zamierza ten naruszony
w bardzo silnym stopniu wizerunek odbudowywac? To jest dzisiaj wyzwanie, ktore stoi
przed resortem. Nie zazdro$cimy panu tego zadania, bo musi pan tlumaczy¢ dziatania
podejmowane przez rzad w kraju, ktore przez opinie miedzynarodowa w ogromnej mie-
rze traktowane jako antydemokratyczne. Ja akurat podzielam te opinie. Zapewne tu sie
réznimy, ale pozycja Polski wszystkim nam lezy na sercu. Jak pan zamierza te pozycje
odbudowywac?

Drugie pytanie — o pozycje ministra spraw zagranicznych w kontekscie ostatniego
spotkania prezesa Kaczynskiego z premierem Wegier. Czy MSZ pisalo notatke, przygoto-
wywalo prezesa Kaczynskiego przed tym spotkaniem? W spotkaniu brat udzial minister
Naimski. Dlaczego nie bral udziatu premier rzadu polskiego? Czy MSZ byto o tym infor-
mowane? Czy powstala notatka z tego spotkania? Pozycja ministra spraw zagranicznych
musi by¢ w kwestiach miedzynarodowych absolutnie niepodwazalna.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo prosze.

Minister Witold Waszczykowski:
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Dziekuje. O co nam chodzi w Unii Europejskiej? O to, zeby UE stala na strazy swobod
traktatowych. Chodzi o swobodny przeplyw osob, kapitatu, ustug... Jaki jest czwarty
obszar? To jest praca domowa.

Podejmowane sa proby przeksztalcenia UE w cialo polityczne, dla ktérego nie ma dzi$
legitymizacji. Nie wiadomo, jak takie cialo w sposéb demokratyczny mozna wybra¢ w UE.
W rezultacie obawiamy sie tego, o czym moéwil juz 10 lat temu $p. Lech Kaczynski, kiedy
obejmowal swéj urzad - ze Unia Europejska zostanie przeksztalcona w arystokratyczng
republike zarzadzang przez duet francusko-niemiecki. Interesy narodowe, bezpieczen-
stwo, interesy gospodarcze panstw mniejszych zostang podporzadkowane interesom
tych panstw. Mamy liczne tego przyklady.

Celem strategicznym jest Unia jako instytucja, ktora strzeze intereséw traktato-
wych wszystkich cztonkéw. Obserwujemy, ze solidarno$¢ w UE jest czesto jednostronna.
To my mamy sie podporzadkowaé, uznac interesy wiekszych panstw, natomiast nasze
interesy dotyczace bezpieczenstwa regionu, energetyki sg traktowane jako drugorzedne.
Na naszych oczach ksztaltuje sie podej$cie do emigrantéw, uchodzcéw. Decydujg interesy
najwiekszych panstw, czasem wynikajgce nie z interesu gospodarczego czy humanitar-
nego, ale z poprawnosci politycznej. Poniewaz jeden czy drugi z duzych krajow mialy
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niechlubne okresy w swojej historii, to uznaly, ze moga poprawi¢ swdj wizerunek, przyj-
mujgc wielkg fale uchodzcow i emigrantéw. Doprowadzily do bardzo problematyczne;j
sytuacji w Europie, ktora dotyczy roéwniez nas, nawet jesli w Polsce ciggle nie ma duzej
fali emigrantow.

Niemcy sa dla nas bardzo istotnym partnerem. Wielokrotnie wspominalem, ze nie
chce zrobi¢ nic, bo naruszyloby polsko-niemieckie interesy gospodarcze. Taki byt
wydzwiek wywiadow, ktorych udzielatem wielu gazetom, np. ostatnio pismu Bild. Ponie-
waz nie mozna bylo wykorzystac stereotypu, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ to partia, ktora
bedzie burzy¢ Europe, ktéra doprowadzi do wojny polsko-niemieckiej, to kto§ uczepit sie
cyklistow i wegetarian, zeby wyszydzi¢ i oémieszy¢ artykul, ktory byl zupelnie inaczej
przyjety w Niemczech.

Czy to jeden z elementéw uktadanki w regionie. Przewidujemy nastepne wizyty —
na Wegrzech i w innych krajach. Uda sie tam pani premier, Prezydent RP ija. Bedzie
sie to sklada¢ na odbudowe integracji regionu. Te dzialania sg podejmowane w ramach
euroregionu Karpaty. Chcemy stworzy¢ w naszej czeSci Europy silne wiezi polityczno-
gospodarcze, infrastrukturalne, aby region byt drugim ptucem Europy. Chodzi o to, aby
nie byl to region tranzytowy Wschéd - Zachéd, ale réwniez PéInoc — Potudnie, spinajacy
obszar od Skandynawii po Batkany.

Inaczej definiujemy emigrantéow i uchodZzcow. UchodzZcy sa jednoznacznie okresleni
w prawie miedzynarodowym. Wszyscy, ktorzy spelniajg kryteria uchodzcéw, majg prawo
aplikowac o pozostanie, o azyl w Polsce. Podkre§lam, ze musza spelnié¢ okreSlone kry-
teria. Nie jesteSmy w stanie przyjmowac imigrantéw zarobkowych. Polska jest krajem,
z ktorego wywodzi sie 2 mln emigrantow zarobkowych. 1,5 mln ludzi nie ma pracy. Duzej
liczby emigrantéw zarobkowych nie mozemy w Polsce goscic.

Bylo kilka odniesien do demokratyzacji, przestrzegania prawa. Rzeczywiscie, rzad
nie dostal zwyczajowych 100 dni. Atak proeuropejski byt juz przygotowany w kampanii
wyborczej. Przeciez panstwo wiedzieliScie dobrze, ze przegracie wybory. Byla to tylko
kwestia skali — czy wygrywamy samodzielnie, czy trzeba bedzie mie¢ koalicjanta. Juz
w kampanii wyborczej przewidywaliSmy, ze bedziecie panstwo tworzy¢ narracje, ze oto
doszed! do wtadzy rzad antyeuropejski, a opozycja jest proeuropejska. Tym argumentem
caly czas sie postugujecie.

Prosze spojrzeé¢. Ten antyeuropejski, dyktatorski rzad utrzymuje na waznych sta-
nowiskach w parlamencie dawnego ministra spraw zagranicznych i lidera opozycyjnej
partii, jako przewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych, ktéry ma wszelkie instru-
menty, zeby organizowaé prace, jezdzic po §wiecie i dowodzi¢, jak bardzo jest ttamszony
przez rzad.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

To blad systemu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Trzeba skorygowac.

Minister Witold Waszczykowski:

Jak sie bronié, to jest wielki dylemat. Czy poslugiwaé sie Twitterem?

Co do Ukrainy, rozmawiamy z naszymi ukrainskimi partnerami. Nie mozemy poma-
ga¢ im sami. To musi by¢ ich decyzja. Konieczne jest wskazanie, czego potrzebuja,
w jakim kierunku zmierzajg, w jakim tempie, jakie sg priorytety. Trzeba to robié, pozo-
stajac w bezposrednim kontakcie z Ukraing. Co do Fundacji Solidarnoéci Miedzynarodo-
wej, w poprzednich latach mieli§my dyskusje na posiedzeniach Komisji. Jest duzy znak
zapytania, jesli chodzi o efektywno§é dziatania fundacji.

Kto$ powiedzial, ze nalezy postepowaé twardo z Rosja. Nie. Nie prowadzimy twardej
polityki wobec Rosji. W rozmowie ze Steinmeierem i z przedstawicielami NATO powie-
dziatem, ze nie bedziemy przeciwstawiaé sie, ze jesli NATO zechce odtworzy¢ dialog
z Rosja w ramach Rady NATO - Rosja. OczywiScie pod warunkiem, ze NATO podejmie
decyzje zabezpieczajgce nasz status bezpieczenstwa. Elementem dialogu NATO - Rosja
bedzie rozwiazanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Nie stawiamy innych warunkéw.
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Bedziemy obserwowac polityke Niemiec w ramach OBWE w zwigzku z objeciem przez
tan kraj przewodnictwa w OBWE.

Wiem, ze Niemcy majg w planach aktywniejsza polityke wobec Rosji. Bardzo pro-
sze. Bedziemy kibicowac. Niech préobuja. Jesli namowig Rosje do wspoélpracy, do odejscia
od agresywnej postawy, na pewno nie bedziemy zajmowac twardego stanowiska. Podje-
liSmy juz osobiste kontakty z Rosjanami. Oczekuje na to, ze Rosjanie przyjma naszego
wiceministra, aby podjaé rozmowy robocze. Klucze do poprawy relacji polsko-rosyjskich
lezg w Moskwie. Nie my wysylaliSmy ,,zielone ludziki”, nie my zaanektowalismy tery-
torium innego panstwa. Nie my przetrzymujemy wlasnos¢ rosyjska na terenie Polski.
To robig Rosjanie.

Naruszenie wizerunku Polski jest mitem. Panstwo jako opozycja macie prawo sie nim
postugiwac. W zadnych rozmowach miedzynarodowych problem Polski sie nie pojawia,
lecz w kilku wywiadach i dwéch listach Timmermansa. Prosze nie tworzy¢ wrazenia,
ze toczy sie debata na arenie miedzynarodowej na temat stanu bezpieczenstwa, demo-
kracji, prawa w Polsce. Nie ma takiej debaty. Powstat felieton w CNN i kilka artyku-
16w w Frankfurter Allgemeine Zeitung, Stiddeutsche Zeitung, ktore byty ttumaczone
w magazynach informacyjnych.

Kaczynski — Orban to bylto spotkanie partyjne dwoch lideréw partii w polowie drogi
miedzy Budapesztem i Warszawa. RzeczywiScie uczestniczyl w nim minister Naimski,
ktoremu przygotowalem informacje na temat relacji polsko-wegierskich. Mam nadzieje,
ze sporzgdzi notatke i przedstawi ocene tego spotkania.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Mam 6 o0sob zgloszonych. Poset Dtugi, Giebocki, Lenz, Sawicki, Czarnecki, Obrycki.
Pan minister dopuszcza jeszcze trzy zgloszenia. Mam nadzieje, ze nastepnym razem
bedziemy mogli po§wieci¢ na rozmowe troche wiecej czasu.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, dziekujemy za przybycie. Kontynuujac watek spotkania z panem
Orbanem, chcialbym zapytac, jakie sa podstawowe réznice — w pana ocenie — w postrze-
ganiu spraw miedzynarodowych miedzy Polskg a Wegrami? Chodzi gltéwnie o relacje
z Rosja. Czy te roznice da sie zniwelowac?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Posel Glebocki.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Mialbym kilka pytan do przewodniczacego Schetyny, poniewaz mam bardzo krytyczny
stosunek do panskich kilku wypowiedzi. Ale rozmawiamy dzisiaj o zalozeniach polskiej
polityki zagranicznej przedstawionych przez pana ministra Waszczykowskiego. Zaraz
zadam krotkie pytanie, natomiast chce skonstatowac z satysfakcja, ze pan minister
dostrzega, iz euro zostalo wprowadzone w UE w spos6b nieprzygotowany. Chciatbym
zwroci¢ uwage, ze nie jest to tylko kwestia samego zréznicowania panstw pomiedzy soba,
ale niskiego poziomu redystrybucji w budzecie UE. Amerykanscy ekonomisci wskazuja,
ze wspolnej waluty nie moze byc...

Moje pytanie jest bardzo krétkie. Czy pracujemy nad wizjg docelowego ksztattu UE? Pro-
ces integracji postepuje naprzod. Zeby wlaczy¢ sie w ten proces, trzeba mie¢ swojg wizje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Poset Lenz.

Posel Tomasz Lenz (PO):
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Pan minister stwierdzil, ze odbudowuje sie duopol polityczny na §wiecie, przypomina-
jacy lata 70. Teraz dominowac¢ ma Federacja Rosyjska i Stany Zjednoczone. Jak pan
postrzega role Unii Europejskiej? Czy w opozycji do dominacji Rosji i USA? Jakie
powinno by¢ znaczenie UE?
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Stwierdzil pan, ze wazniejsze niz wzmacnianie sily UE jest budowanie relacji miedzy
Skandynawami a Batkanami. Nie widze szansy, zeby miedzy Skandynawig a Batkanami
powstala sita polityczna, ktora w Swiecie mialaby znaczyé co§ wiecej niz tylko wymiane
gospodarczg. Gdzie jest Unia w pana pomy$le na polityke miedzynarodowg? Czym Unia
ma by¢ na §wiecie? Do czego Unia Europejska jest potrzebna $wiatu i Polsce?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo prosze.

Minister Witold Waszczykowski:

Uwazam, ze Orban byl przez cale lata demonizowany. Dotyczylo to glownie polityki
wewnetrznej. Dzi§ okazuje sie, ze jego polityka przyniosla pozytywne rezultaty. Po zapa-
Sci, jaka zafundowali Wegrom socjalisci, kraj ten staje na nogi. Unia Europejska, mimo
licznych prob dyscyplinowania Orbana, praktycznie nie uruchomita zadnych procedur
i nie zwroécita mu uwagi, ze jego poczynania sg antyeuropejskie czy antydemokratyczne.

Jesli chodzi o polityke zagraniczna, Orban byl pragmatykiem. Duze panstwa euro-
pejskie probowatly na wlasng reke dogadywac sie z Putinem — Francuzi nawet budowali
okrety wojenne, desantowe, a wiec bron ofensywna. Przy uzyciu jednego Mistrala mozna
byto opanowa¢ jedno z panstw balkanskich badz Gruzje. Niemcy budowali nie tylko
Nord Stream, ale i oS§rodek dowddczy dla armii rosyjskiej pod Moskwa. Nie chce mowic
o karykaturach, jak imprezy bunga bunga Berlusconiego z Putinem.

Jak przywoddca matego kraju Europy Srodkowej, widzac tego typu flirt wielkich kra-
jow europejskich z Putinem, mogt uznacé, ze Wegry bedg przedmurzem Europy, bronigc
wszystkich przed Putinem? Uznal, ze jeli wszyscy, to on tez zarobi na tym. Na terenie
Wegier funkcjonowala na przyklad elektrownia zbudowana przez sowietow. Gdyby inne
panstwo chcialo dokonaé naprawy, koszt bylby trzykrotnie wyzszy. Orban skorzystat
z pewnych rozwigzan. Z naszych informacji wynika, ze nie ma milo$ci Orbana do Putina
ani Wegier do Rosji i do jej imperialnych zakuséw.

Mam nadzieje, ze nie uda sie Rosjanom odtworzy¢ modelu relacji z lat 70. i 80., ze nie
uda sie przekona¢ Amerykan6w do kolejnego resetu i licencji dla Rosji na wspélne zarza-
dzanie §wiatem. Pokladam duze nadzieje w NATO i UE, ktore mogg przeciwstawic sie
tego typu rozwigzaniom.

Jesli mowimy o tworzeniu dodatkowych wiezi od krajow skandynawskich po Balkany,
to nie po to, zeby tworzy¢ front antyeuropejski, lecz front krajéw podobnie myslacych,
majagcych podobne historyczne do$wiadczenia, wyzwania, zagrozenia, czasem margina-
lizowanych przez duze panstwa UE. Chodzi o stworzenie lobby w ramach UE, ktére
wymusza rozwigzania korzystne dla nas, rozwigzania, ktére nie marginalizujg naszych
interes6w politycznych, gospodarczych i bezpieczenstwa.

W ramach Unii Europejskiej trzeba budowac sojusze, zeby wymuszaé pozytywne kie-
runki dzialania, temu chcemy sie poswieci¢. Uwazamy, ze polityka pokladania nadziei
tylko w Niemczech zawiodla. Nie chcemy konfrontacji z Niemcami. Bedziemy budowaé
te relacje, ale poleganie tylko i wylgcznie na partnerze niemieckim jest niewystarczajace.
Trzeba tworzyé duze lobby w UE, aby wymusza¢ decyzje korzystne dla Polski.

Tym charakteryzuje sie nasze myslenie o Unii Europejskiej. Unia Europejska nie
zostala wymysSlona po to, zeby funkcjonowac jako odrebny twor, ktéremu podporzad-
kowane sg panstwa czlonkowskie. Wielokrotnie méwitem o tym i pisatem, réwniez
w ,,Gazecie Polskiej”. Siedzi tutaj wybitna przedstawicielka tej gazety. Mam nadzieje,
ze od jutra zacznie by¢ dopuszczana rowniez do mediow, ktore stang sie bardziej plura-
listyczne i demokratyczne.

Unia Europejska nie jest klubem altruistéw. Powstala, zeby panstwa rywalizowaty
ze soba bez wojny, realizowaly swoje cele narodowe, a nie mityczne cele wspélnotowe.
Obraz UE jako nowego ciala, ktore realizuje cele wspolnotowe, prysnal w 2009 r.
w zwigzku z kryzysem finansowym. Wiemy, ze wszystkie panstwa w zaleznosci od swo-
ich umiejetnosci i potencjalu realizujg cele narodowe. Unia ma temu stuzy¢.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

k.n.
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Rozumiem, ze umowimy sie na nieco dluzszg dyskusjg. Trzy nazwiska zostajg zapi-
sane. Mam nadzieje, ze nastgpi to w styczniu lub lutym.

Minister Witold Waszczykowski:
Prosze panstwa, moje spotkanie jest troche sp6zniong realizacjg prosby m.in. wicepre-
miera Kosiniaka-Kamysza, ktory w czasie expose pani premier Szydlo poprosit o przed-
stawienie zalozen polskiej polityki zagranicznej. MyS§lalem o spotkaniu sie z panstwem
miedzy $wietami, ale nie bylo czasu.
Mam nadzieje, ze expose powstanie w ciggu miesigca. Na przelomie stycznia i lutego
bede mogt je panstwu zaprezentowac. Chyba ze...

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czyli widzimy sie w lutym.
Bardzo dziekuje za przybycie. Dziekuje panstwu.

22 k.n.




