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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 14)

25 lutego 2016 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Roberta
Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— zawiadomienie Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przedtozenia Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej

w ustawie: Umowy miedzy Rzeczagpospolita Polska a Republika Federalng
Niemiec o wspétpracy w dziedzinie komunikacji kolejowej przez polsko-nie-
miecka granice panstwowa, podpisanej w Berlinie dnia 14 listopada 2012 r.
(druk nr 244);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Aleksander Stepkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami oraz Pawel Skowronski dyrektor Departamentu Strate-
gii Transportu i Wspélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Przemystaw Sadlon
- legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie postanki i panéw postow. Witam pana mini-
stra Aleksandra Stepkowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych. Informuje, ze doreczony panstwu porzadek obrad obejmuje, w punkcie pierw-
szym, rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Ministréow o zamiarze przediozenia
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej w ustawie:
Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec o wspodlpracy
w dziedzinie komunikacji kolejowej przez polsko-niemieckg granice panstwowa, podpi-
sanej w Berlinie dnia 14 listopada 2012 r. (druk nr 244) oraz, w punkcie drugim — sprawy
biezgce. Jezeli nie ustysze uwag, uznam proponowany porzadek za przyjety. Nie stysze
uwag.

Przystepujemy zatem do realizacji punktu pierwszego. Marszalek Sejmu, na podsta-
wie stosownych przepisow regulaminu Sejmu, skierowal w dniu 11 lutego zawiadomienie
z druku nr 244 do Komisji Spraw Zagranicznych celem zajecia stanowiska co do zasad-
nosci wybranego przez Rade Ministrow trybu ratyfikacji. Zwracam sie w tym momencie
do pana ministra Stepkowskiego — czy chcialby pan minister zabraé gltos w celu uzasad-
nienia stanowiska Rady Ministrow? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Aleksander Stepkowski:

J-S.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, umowa miedzy rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a rzgdem Republiki Federalnej Niemiec o wspolpracy w dziedzinie
komunikacji kolejowej przez polsko-niemiecka granice panstwowa zostala podpisana
w Berlinie 14 listopada 2012 r. Realizacja komunikacji kolejowej przekraczajacej pol-
sko-niemieckg granice panstwowg byla dotychczas oparta na umowie zawartej jeszcze
z rzadem Niemieckiej Republiki Demokratycznej z 1971 r. Opracowanie nowej umowy
stalo sie istotne ze wzgledu na potrzebe ustalenia nowych zasad wspoétpracy w odniesie-
niu do aktualnej sytuacji gospodarczej i rynkowej. Nowa umowa bierze pod uwage takze
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nowe warunki wspolpracy w ruchu kolejowym wynikajace z przynaleznosci obu panstw
do Unii Europejskiej i ma réwniez na celu utatwienie wykonywania przewozow licencjo-
nowanym przedsiebiorstwom kolejowym. Umowa umozliwi podmiotom gospodarczym
majgcym siedzibe na terytorium kazdego z panstw zawieranie porozumien niezbednych
do zrealizowania konkretnych zadan zwigzanych z wykonywaniem przewozow kolejo-
wych przez granice panstwowa, zaréwno osob, jak i towaréw, zapewniajac mozliwosc
przeprowadzenia bezpiecznego ruchu kolejowego.

W kolejnych szesnastu artykutach umowy zamieszczone zostaly m.in. postanowienia
dotyczace zasad wspolpracy organoéw nadzoru kolejowego przewozéw o znaczeniu regio-
nalnym i lokalnym, zasad wspolpracy kolejowych przedsiebiorstw przewozowych i wyko-
nywania tranzytu uprzywilejowanego, kwestie zwigzane z tymczasowym przywroceniem
kontroli granicznych i zasad ochrony danych osobowych pozyskanych dla potrzeb reali-
zacji umowy. Integralng czeScig umowy sg dwa zalgczniki zawierajgce wyszczegolnienie
odcinkow kolejowych spelniajacych wazne funkcje w komunikacji kolejowej miedzy Rze-
czapospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec.

Proponowanym trybem zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej umowa jest ratyfikacja
bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. W przypadku omawianej umowy nie zacho-
dza przestanki okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90 konstytucji. Umowa nie zawiera posta-
nowien sprzecznych z obowigzujacymi ustawami, a czynno$ci majgce na celu realiza-
cje jej postanowien wykonywane sa w sposob okres§lony prawem wewnetrznym kazdej
z umawiajacych sie stron. Ratyfikacja umowy nie spowoduje koniecznos$ci dokonania
zmian w obowigzujacych przepisach ani skutkéw finansowych dla podmiotéw sektora
finanséw publicznych.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, konczac, zwracam sie z uprzejma
pro$bg o akceptacje zaproponowanego trybu ratyfikacji omawianej umowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje panu ministrowi za uzasadnienie. Czy sg pytania ze strony cztonkéw Komis;ji?
Sa. Bardzo prosze, pan poset Krzgkata.

Posel Marek Krzgkata (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, mam jedno pytanie. Wspomniat
pan o dwoch zatgcznikach dotgczonych do umowy. Pierwszy to wykaz odcinkow eksplo-
atowanych w ruchu granicznym, a w drugim chodzi o polaczenia tranzytowe. Prosze
mi powiedzie¢ — czy jest to lista otwarta, zamknieta? Czy to sa wszystkie polaczenia kole-
jowe czy tylko uznane za strategiczne? Jednym slowem — czy wykaz bedzie sie rozszerzat
czy jest ustalony umowa i po prostu zamkniety? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Aleksander Stepkowski:
Wykaz jest otwarty w tym sensie, ze moze by¢ modyfikowany na pi§mie. Tak ze jest
to kwestia stosunkowo prosta do uzupetnienia.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Nie stysze wiecej pytan. Stwierdzam, ze w terminie wyznaczonym
przez marszalka Sejmu, tj. do dnia 24 lutego br., nikt z postéw nie zglosil zastrzezen
co do trybu ratyfikacji umowy z druku nr 244. Otrzymali panstwo opinie Biura Analiz
Sejmowych, przygotowang przez pana dr. Tomasza Jaroszynskiego. Zwracam sie z zapy-
taniem do Biura Legislacyjnego — czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Proponuje zatem, aby Komisja przyjela sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen. Kto
jest za przyjeciem sprawozdania o tej treSci, bardzo prosze o podniesienie reki. (18) Dzie-
kuje. Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen do druku
nr 244,
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Czy w sprawach biezacych kto$ z cztonkéw Komisji cheialby zabraé glos? Nie stysze.
Jest. Bardzo prosze, pan posel Tomasz Lenz.

Posel Tomasz Lenz (PO):
Chcialbym zapytaé, co dzieje sie z podkomisjg, ktérg powolaliémy w sprawie zmian
w Karcie Polaka? Byla dynamiczna praca nad powolaniem podkomisji, mieliémy dostaé
materialy z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Czy wiemy co§ na ten temat? Czy
nastapi dalsza praca podkomisji, ktérg powotaliSmy w bardzo pilnym trybie, i cisza?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Przewodniczgcym podkomisji jest pan poset Dworczyk, przewodniczacy Komisji L.gcz-
nosci z Polakami za Granicg. Zwrdce sie z zapytaniem, jak wyglada stan przygotowania
prac podkomisji. Pani przewodniczgca Gosiewska chciala jeszcze zabrac glos.

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
Z tego, co mi wiadomo, podkomisja czeka jeszcze na opinie ze strony Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Mysle, ze to jest kwestia bardzo krétkiego czasu.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Jezeli nie ma wiecej pytan, stwierdzam, ze porzadek Komisji zostal wyczerpany. Zamy-
kam posiedzenie Komisji. Dziekuje panu ministrowi, dziekuje panstwu postom.
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