?
P

adencja P ——
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych
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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 43)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 16)

16 marca 2016 .

Komisje: Finansow Publicznych i Spraw Zagranicznych, obradujgce na wspdlnym
posiedzeniu, pod przewodnictwem posta Wiestawa Janczyka (PiS), zastepcy
przewodniczgcego Komisji Finansow Publicznych, przeprowadzity pierwsze czy-
tania rzgdowych projektoéw ustaw o ratyfikaciji:

— Konwencji miedzy Rzeczpospolitag Polska a Federalng Demokratycznag
Republika Etiopii w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania i zapobie-
gania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu,
podpisanej w Addis Abebie dnia 13 lipca 2015 r.(druk nr 299);

— Umowy miedzy rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem
Demokratyczno-Socjalistycznej Republiki Sri Lanki w sprawie unikania
podwéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowa-
nia w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Kolombo dnia 6 paz-
dziernika 2015 r.(druk nr 300).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Aleksander Stepkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspotpracownikiem, Cezary Krysiak dyrektor Departamentu Systemu Podat-
kowego Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Jakub Krowiranda,
Artur Kucharski, Michal Nowak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemy-
stlaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych i Komisji Spraw Zagra-
nicznych. Stwierdzam kworum. Witam pana przewodniczacego Komisji Spraw Zagra-
nicznych, posta Roberta Tyszkiewicza oraz pana Aleksandra Stepkowskiego, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam panie postanki i panow postow.
Witam zaproszonych gosci.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytania rzgdowych projek-
tow o ratyfikacji Konwencji miedzy Rzeczpospolita Polskg a Federalng Demokratyczng
Republikg Etiopii w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchy-
laniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Addis Abebie
dnia 13 lipca 2015 r., druk nr 299, oraz Umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a rzadem Demokratyczno-Socjalistycznej Republiki Sri Lanki w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu, podpisanej w Kolombo dnia 6 pazdziernika 2015 r., druk nr 300.
Uzasadnienie przedstawig resorty finanséw i spraw zagranicznych.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag. Wobec niezgloszenia wnioskow
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie. Przystepujemy do realizacji porzadku
dziennego.
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Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w dniu 8 marca 2016 r., skierowal rza-
dowe projektu ustaw, z drukéw nr 299 i 300, do Komisji Spraw Zagranicznych oraz
do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania. Proponuje, aby przeprowa-
dzi¢ pierwsze czytanie obu projektow Igcznie. Wobec braku sprzeciwu przystepujemy
do pierwszego czytania projektow ustaw z drukéw nr 299 i 300. Prosze przedstawicieli
rzadu o zaprezentowanie uzasadnienia do projektow ustaw.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Aleksander Stepkowski:
Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, zawarcie pomiedzy Polskg i Etio-
pig konwencji w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania jest kolejnym krokiem
w procesie zblizenia politycznego i gospodarczego miedzy obydwoma panstwami.
Od pewnego czasu odnotowujemy znacznie zwiekszong wymiane handlowg z Etiopia,
na co znaczny wplyw ma realizacja dwoch umoéw o udzieleniu Etiopii kredytu w ramach
pomocy wigzanej, zawartych w 2014 i w 2015 .

Etiopia odnotowuje w ostatnich latach wysoki wzrost gospodarczy i w opinii Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego jest jedng z najlepiej rozwijajacych sie gospodarek
na $wiecie. Konwencja pozwoli na nawigzanie bliskiej wspotpracy pomiedzy organami
podatkowymi obu krajow i utatwi inwestorom z jednego panstwa prowadzenie dzia-
falnosci na terytorium drugiego panstwa, eliminujgc podwdjne obcigzenie podatkami
od dochodu.

Konwencja zostata oparta na wersji modelowej Konwencji OECD z 2010 r. w sprawie
podatku od dochodu i majatku. W przypadku Polski konwencja dotyczy podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od os6b prawnych. W przypadku
Etiopii podatkéw od dochodu i zysku z dziatalno$ci gorniczej, wydobycia ropy naftowe;j
i rolnictwa. Konwencja, zgodnie ze standardami OECD, zawiera aktualne definicje naj-
wazniejszych pojec, ktorymi operuje, jak rowniez reguly dotyczace ustalania rezydencji
podatkowej, obejmuje zasady okreslania opodatkowania zyskéw przedsiebiorstw, wpro-
wadza mozliwo§¢ opodatkowania dochodu z majgtku nieruchomego, okresla definicje
naleznosci licencyjnych oraz wprowadza tzw. pelng klauzule wymiany informacji, zgod-
nie ze standardami OECD.

Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na rézny termin rozpoczecia roku podatkowego —
w Polsce jest to 1 stycznia, a w Etiopii 8 lipca — konwencja bedzie miala zastosowanie
do podatkéw od dochodéw osigganych po tych datach, nastepujacych po raz pierwszy
po jej wejsciu w zycie. Wejscie w zycie konwencji nie wywrze ujemnych skutkow na sek-
tor finans6w publicznych oraz nie bedzie sie wigzalo z konieczno$cig wprowadzenia
zmian w prawie wewnetrznym Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjecie konwencji bedzie
natomiast skutecznym narzedziem weryfikacji deklarowanych podstaw opodatkowania
przez podatnikow osiaganych dochodéw w relacjach z Etiopig, w tym na jej terytorium
i bedzie miato wplyw na wysoko$c¢ dochodéw budzetowych Skarbu Panstwa.

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowa konwencja nastapi w drodze raty-
fikacji, za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie, poniewaz dokument ten spelnia prze-
slanki okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Reguluje
on bowiem kwestie nakladania podatkéw, ktore zgodnie z art. 217 Konstytucji RP zare-
zerwowane sg dla drogi ustawowe;j.

Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w zwigzku z powyzszym wno-
sze o przyjecie projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji miedzy Rzeczpospolitg Pol-
ska a Federalng Demokratyczng Republikg Etiopii w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu, podpisanej w Addis Abebie dnia 13 lipca 2015 r.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Bardzo dziekuje panie ministrze. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate
w sprawach ogoélnych projektu ustawy, a nastepnie zadawanie pytan przez postow
i udzielanie odpowiedzi przez przedstawicieli wnioskodawcow.
Otwieram debate w sprawie zasad ogélnych projektu. Kto z panstwa chce zabraé
glos? Bardzo prosze, pan posel Killion Munyama.
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Posel Killion Munyama (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Cheiatem tylko wyrazi¢ ogromna satysfakcje w zwiazku
z konwencjg. Od 2013 r. sg prowadzone prace ,,Go Africa”, zaréwno na szczeblu Sejmu,
jak i rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Doprowadzily one do olbrzymiego wzrostu obrotéw
gospodarczych pomiedzy Polskg a szeregiem krajow afrykanskich.

Jesli chodzi o pytania, to interesowalby mnie dalszy ciag wspolpracy z panstwami
Afryki, zwlaszcza jesli chodzi o podpisywanie kolejnych konwencji. Ktore kraje afry-
kanskie sg dzi§ w drodze, je§li chodzi o procedure zwiazang z podpisaniem konwencji?
Zauwazylem, ze sg juz podpisane konwencje z Marokiem, Republikg Poludniowej Afryki,
Tunezjg i z Zimbabwe. Ktore kraje bedg nastepne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS): '
Dziekuje za wypowiedz, panie posle. Czy sg kolejne zgloszenia? Pan prof. Jerzy Zyzynski,
bardzo prosze.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Chodzi mi o to, co partnerzy etiopscy majg Polsce do zaoferowania? Czy mamy w tym
zakresie jakie§ do§wiadczenia? Jakie sg polskie interesy realizowane w tym pieknym
kraju? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje. Widze kolejne zgloszenie. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Mam nastepujace pytanie: to, ze umowa wejdzie w zycie, to jedna kwestia, ale mnie
bardziej interesuje, kiedy zostang wprowadzone okreSlone przepisy? W jakim czasie te
przepisy wejda w zycie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje. Czy sg inne zgloszenia? Nie widze. Prosze przedstawicieli rzadu o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Aleksander Stepkowski:
dJesli chodzi o plany zwigzane z kolejnymi krajami afrykanskimi, to w najblizszym czasie
przewidujemy renegocjacje umowy z Republikg Potudniowej Afryki.

Jezeli chodzi o kwestie interesow polskiego podatnika w Etiopii, to warto powiedziec,
ze odnotowujemy stale rosnacy eksport do tego kraju. Najwazniejszymi grupami towa-
rowymi byly dotychczas wyroby przemystu elektromaszynowego i elektrycznego. Ich
udzial w polskim eksporcie do Etiopii wynosi 90%. Oprocz tego istotng pozycja sg wyroby
przemyslu chemicznego i wyroby metalurgiczne. Nasi gléwni eksporterzy to Apator
Powogaz S.A. i URSUS S.A.

W strukturze importu z Etiopii najwiekszy udzial posiadajg artykuly rolno-spozyw-
cze, przede wszystkim kawa, warzywa i nasiona oleiste oraz wyroby przemystu lekkiego.
G1owni importerzy to BEPRO Polska i Tchibo Polska. Jak widaé, firmy zaangazowane
w wymiane z Etiopig sg do§¢ mocno osadzone na naszym polskim rynku.

Poza tym warto powiedzie¢, ze pomigdzy naszymi krajami rozwija si¢ takze wspot-
praca inwestycyjno-kapitalowa. Etiopia ubiega sie o cztonkostwo w Swiatowej Organi-
zacji Handlu. Obecnie posiada status obserwatora w WTO. Oprocz tego mamy jeszcze
proklamacje inwestycyjng nr 280 z 2002 r., ktéra pozwala zagranicznym inwestorom
na podejmowanie dzialalnosci inwestycyjnej jako wytaczny wlaSciciel, z pelnym prawem
wlasnoéci lub w formie spéiki, badZ w partnerstwie z lokalnymi inwestorami lub rzadem.
Jesli zatem chodzi o wymiane z Etiopig, nasze interesy sg do$§¢ wyraznie zauwazalne.

Jezeli chodzi o konkretna odpowiedz na pytanie dotyczace wejscia w zycie tej kon-
wencji, to zaczyna ona obowigzywac wraz z uptywem trzech miesiecy od wymiany doku-
mentow ratyfikacyjnych. Tak stanowi art. 30 tej konwencji. W Etiopii, podobnie zreszta
jak i w Polsce, konwencja nie zostala jeszcze ratyfikowana, a zatem trudno w tej chwili
przewidzie¢ precyzyjnie moment jej wejScia w zycie. Pewne jest to, ze od zakonczenia
procesu ratyfikacji potrzeba jeszcze trzech miesiecy, aby konwencja weszta w zycie.
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Mysle, ze ratyfikacja ze strony polskiej bedzie bardzo dobrym sygnatem pokazujgcym
nasze oczekiwania co do ratyfikacji konwencji przez Etiopie.

Jezeli chodzi o zastosowanie konwencji, czyli o dochody, ktorych opodatkowanie mia-
toby zostac objete postanowieniami konwencji, to zaliczy sie do nich wszystko co nastapi
po 1 stycznia roku nastepujacego po ratyfikacji. Na chwile obecna nic nie stoi na prze-
szkodzi, zeby byla to data 1 stycznia 2017 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za udzielone odpowiedzi. Czy sg inne pytania? Nie widze zgtlo-
szen. W zwigzku z tym stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Proponuje, aby-
Smy przystapili do szczegélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Wobec braku sprzeciwu
stwierdzam przyjecie powyzszej propozycji.

Przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia propozycji zawartych w druku nr 299.

Czy sg uwagi do tytulu projektu ustawy? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze tytul zostat
przyjety.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze art. 1
zostal przyjety.

Art. 2. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam,
ze art. 2 zostal przyjety.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia calosci projektu ustawy? Nie ma sprzeciwu. Stwier-
dzam, ze calo§¢ projektu ustawy zostala przyjeta i zaopiniowana pozytywnie.

Pozostalo nam jeszcze dokonanie wyboru posta sprawozdawcy. Proponuje, aby spra-
wozdawcg zostal pan posel Killion Munyama. Czy sg inne propozycje? Nie widze. Czy
pan posel wyraza zgode?

Posel Killion Munyama (PO):
Tak, panie przewodniczacy, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec wyznaczenia posta Killiona Munyamy do roli posta
sprawozdawcy? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze posel Killion Munyama zostatl
wybrany sprawozdawca Komisji. Gratuluje, panie posle.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia ustawy zawartej w druku nr 300.

Czy sg uwagi do tytutu projektu ustawy? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze tytul zostatl
przyjety.

Art. 1. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam,
ze art. 1 zostal przyjety.

Art. 2. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam,
ze art. 2 zostal przyjety.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia caloSci projektu ustawy? Nie ma sprzeciwu. Stwier-
dzam, ze calo§¢ projektu ustawy zostala przyjeta i zaopiniowana pozytywnie.

Pozostalo nam jeszcze dokonanie wyboru posta sprawozdawcy. Proponuje, aby spra-
wozdawcg zostal pan posel Lukasz Schreiber. Czy sg inne propozycje? Nie widze. Czy
pan posel wyraza zgode?

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Tak, panie przewodniczacy, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam,

ze posel Liukasz Schreiber zostal wybrany sprawozdawcg Komisji. Gratuluje, panie posle.
Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliémy porzgdek dzienny posiedzenia. Zamykam

wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Spraw Zagranicznych.

Informuje, ze protokoét z posiedzenia, wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-

biegu, bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu. Dzie-

kuje bardzo.




