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31 marca 2016 .

Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Spraw Zagranicznych obradujgce
pod przewodnictwem posta Roberta Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji Spraw Zagranicznych, rozpatrzyty:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji porozumienia
0 zabezpieczeniu spolecznym miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rza-
dem Quebecu, podpisanego w Quebec dnia 3 czerwca 2015 r. (druk nr 337).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Marta Godloza dyrektor Departamentu Rent
Zagranicznych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Michal Karczmarz naczelnik Wydzialu Traktatow
Departamentu Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Anna Bobinska gléwny
specjalista w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski,
Artur Kucharski, Brygida Sliwka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Woj-
ciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dzien dobry. Witam serdecznie w imieniu Komisji: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz
Spraw Zagranicznych. Otwieram posiedzenie. Witam panie postanki i panéw postow.
Witam pana Marcina Zielenieckiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Stwierdzam kworum. Otrzymali panstwo porzadek obrad,
ktory przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji porozu-
mienia o zabezpieczeniu spolecznym miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem
Quebecu, podpisanego w Quebec dnia 3 czerwca 2015 r. (druk nr 337). Nie stysze uwag.
Stwierdzam, ze zaproponowany porzadek obrad jest przyjety. Przystepujemy zatem
do realizacji porzadku naszego posiedzenia.

Projekt z druku nr 337 zostal skierowany do naszej Komisji do pierwszego czytania
przez Marszatka Sejmu w dniu 16 marca br. Przypominam, ze pierwsze czytanie obej-
muje: uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania posiow i odpowiedzi wnioskodawcy
oraz debate w sprawie ogolnych zasad projektu. Wszyscy panstwo otrzymali opinie
z Biura Analiz Sejmowych, przygotowang przez pana dr Ziemowita CieSlaka. Bardzo
prosze przedstawiciela rzadu o uzasadnienie projektu ustawy. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin

Zieleniecki:
Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, zostalem upowazniony przez
panig premier do przedstawienia stanowiska Rady Ministrow w sprawie procedowa-
nego projektu ustawy o ratyfikacji porozumienia o zabezpieczeniu spolecznym miedzy
rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Quebecu. Zawarcie porozumienia o zabez-
pieczeniu spotecznym umozliwi czesci Polonii, zamieszkalej w kanadyjskiej prowincji
Quebec, uwzglednienie okreséw ubezpieczenia, objetych planem emerytalno-rentowym
Quebec, w celu ustalenia prawa i wysokosci polskich éwiadczen emerytalno-rentowych
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i odwrotnie. Zapewni réwniez ochrone przed utratg praw przystugujacych zabezpiecze-
niu spolecznemu nabytych w czesci lub w calosci na terytorium drugiej strony.

Kanadyjska prowincja Quebec posiada odrebny od Kanady system zabezpieczenia
spolecznego i to jest powod dzisiejszej dyskusji nad projektem ustawy, ktérego podstawa
jest plan emerytalno-rentowy Quebec. Systemem objete sg osoby zamieszkate i zatrud-
nione na tym terytorium, nie objete dzialaniem planu emerytalno-rentowego Kanady.
W zwigzku z powyzszym, do tej pory znaczna czeSé Polonii, zamieszkala w Kanadzie
w prowingcji Quebec, byta pozbawiona mozliwoSci korzystania z postanowien obowigzu-
jacej od 2009 r. polsko-kanadyjskiej umowy w zakresie nabywania prawa do Swiadczen
zabezpieczenia spotecznego, ktora nie ma zastosowania wobec 0s6b objetych planem
emerytalno-rentowym Quebec. Do tej pory brak takiej mozliwo§ci wzbudzal niezado-
wolenie Polonii i narazal Rzeczpospolita Polska na zarzut nieréwnego traktowania
poszczegolnych czeSci Polonii kanadyjskiej. Zawarcie porozumienia bedzie spelnieniem
spolecznych oczekiwan, jak rowniez dzialaniem na rzecz budowy pozytywnego wize-
runku naszego kraju wérdd Polonii kanadyjskiej. Pozytywne rozwigzanie sytuacji jest
w interesie zainteresowanych oraz Rzeczpospolitej Polskiej.

W ramach miedzynarodowej wspolpracy dotyczacej zabezpieczenia spolecznego,
powszechne jest zawieranie przez panstwa umow, ktore tworzg podstawy koordynacji
systemow obowigzujacych w panstwach, bedacych stronami tych umow, dla dobra oby-
wateli przebywajacych nawzajem na terytoriach stron. Z takich gwarancji korzystajg
polscy obywatele podejmujacy zatrudnienie, przemieszczajacy sie na terytorium panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfe-
deracji Szwajcarskiej, a takze obywatele zatrudnieni w jednym z 49 panstw, z ktorymi
Rzeczpospolita Polska zawarla dwustronne umowy o ubezpieczeniu lub zabezpieczeniu
spotecznym.

Generalnie wszystkie regulacje i umowy miedzynarodowe oparte sg na czterech pod-
stawowych zasadach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego: zasadzie réw-
nego traktowania, eksportu §wiadczen, zachowania praw nabytych, sumowania okre-
sOw ubezpieczenia wymaganych do nabycia lub zachowania prawa do §wiadczen. Poro-
zumienie obejmuje §wiadczenia z tytulu staro$ci. Moéwimy o porozumieniu, ktére jest
przedmiotem posiedzenia obu Komisji: §wiadczenia emerytalne, czyli z tytulu starosci,
$wiadczenia z tytulu niezdolnoéci do pracy, §wiadczenia z tytutow wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych, §wiadczenia z tytulu Smierci, czyli renty rodzinne oraz zasitki
pogrzebowe. Dla osiagniecia przez porozumienie pelnej skutecznoSci, wymagane jest
dodatkowo zawarcie przez strony porozumienia administracyjnego, regulujacego szcze-
golowe zasady biezgcej wspolpracy instytucji zabezpieczenia spolecznego Polski oraz
Quebec. Ustalenie trybu zwigzania sie porozumieniem przez Rzeczpospolita Polska byto
istotnym zagadnieniem prawnym, ktore nalezalo rozstrzygnac dla zawarcia tego porozu-
mienia. Jako podmiot prawa miedzynarodowego, Rzeczpospolita Polska uznaje Kanade,
a nie jej prowincje Quebec. Porozumienie zawiera postanowienia dotyczace ubezpiecze-
nia spolecznego, ktore w polskim porzadku prawnym stanowig materie uregulowana
ustawowo, w tym postanowienia zawierajgce regulacje odbiegajace od zawartych w usta-
wodawstwie polskim.

Sprawa byla przedmiotem szczegbétowych konsultacji prawnikéw rzadowych. Osta-
tecznie wzieto pod uwage trzy elementy: art. 27 polsko-kanadyjskiej umowy o zabez-
pieczeniu spolecznym, dopuszczajacy zawarcie porozumienia miedzy Polska, a prowin-
cja kanadyjska, je§li nie bedzie ono sprzeczne z tg umowa. Po drugie, opinie ekspertow
wskazujaca, ze Quebec posiada ograniczong podmiotowo$¢ miedzynarodowa, w ramach
swoich kompetencji wynikajacych z prawa wewnetrznego Kanady. Po trzecie, postano-
wienia art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji regulujagcego kwestie zawarte w umowach mie-
dzynarodowych zastrzezone do ratyfikacji za zgodg ustawowsa. Przyjeto, ze zwigzanie
Rzeczpospolitej Polskiej przedmiotowym porozumieniem, powinno nastgpi¢ w trybie
wlaSciwym dla uméw miedzynarodowych w drodze ratyfikacji, za uprzednig zgoda wyra-
zong w ustawie.

Szanowni panstwo przewodniczgcy, Wysokie Komisje, w zwigzku z powyzszym wno-
sze o przyjecie projektu ustawy o ratyfikacji porozumienia. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje panu ministrowi za uzasadnienie. Czy sg pytania ze strony pan postanek lub
pandéw postow do przedstawicieli rzagdu? Nie slysze. W tej sytuacji zamykam debate.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku nr 337. Stwierdzam,
ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wysluchania publicznego. Proponuje nie-
zwlocznie przystgpi¢ do rozpatrzenia projektu. Nie slysze sprzeciwu, zatem przyste-
pujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 337. Otwieram dyskusje. Czy pan
minister chcialby zabraé glos tytutem uzupelnienia? Nie. Dziekuje. Czy kto§ z czlonkéw
Komisji chcialby zabraé glos? Nie stysze. Czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego zgla-
sza uwagi? Nie slysze. Zatem przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie ma. Czy sg uwagi do art. 1 ustawy? Nie ma. Czy
sg uwagi do art. 2? Nie ma rowniez uwag.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem projektu ustawy z druku 337?
(41) Kto jest przeciwny? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? Stwierdzam, ze Komisje przy-
jely jednogloénie sprawozdanie z druku nr 337.

Przystepujemy do wyboru posla sprawozdawcy. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Panie przewodniczacy, zglaszam kandydature pana posta Jozefa Lesniaka.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

r.l.

Dziekuje. Czy sa inne zgloszenia. Czy pan posel wyraza zgode? Czy kto$ jest przeciwny
powierzeniu panu poslowi funkcji sprawozdawcy? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje
wybraly posta sprawozdawce bez glosu sprzeciwu.

Na tym zostal wyczerpany porzadek dzisiejszych obrad. Dziekuje panu ministrowi
i panstwu postom. Zamykam posiedzenie Komisji.




