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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 22)

27 kwietnia 2016 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Grzegorza
Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— zawiadomienie Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przedtozenia Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej

w ustawie, Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy o wzajemnej ochronie informacji niejawnych, podpisane;j
w Warszawie dnia 27 sierpnia 2015 r. (druk nr 396),

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli

na 2017 rr.

W posiedzeniu udzial wzigl Aleksander Stepkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski i Artur Kucharski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legi-

slacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Przepraszam za niska frekwencje, ale nastgpito prze-
suniecie godziny rozpoczecia prac Sejmu w zwigzku z wizyta marszatka Kuchcinskiego
w Pradze, co zmienilo scenariusze pracy posiow — czlonkéw Komisji.

Witam panéw posléw oraz pana Aleksandra Stepkowskiego, podsekretarza stanu
w MSZ.

Slucham? Jest pani posel? Ach, jest. Przepraszam. Witam panig poset, panéw poslow,
panéw przewodniczgcych i pana ministra. Jeszcze raz przepraszam.

Porzadek dzienny przewiduje trzy punkty — w pkt 1 rozpatrzenie zawiadomienia Pre-
zesa Rady Ministréw o zamiarze przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej w ustawie, Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wzajemnej ochronie informacji niejawnych,
podpisanej w Warszawie dnia 27 sierpnia 2015 r. (druk nr 396), w pkt 2 rozpatrzenie
propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2017 r., za$§
w pkt 3 sprawy biezace.

Przystepujemy do pkt 1. Marszalek Sejmu na podstawie art. 118 ust. 2 Regulaminu
Sejmu skierowal 7 kwietnia br. zawiadomienie z druku nr 396 do Komisji Spraw Zagra-
nicznych celem zajecia stanowiska co do zasadno$ci wybranego przez Rade Ministrow
trybu ratyfikacji umowy z druku nr 396.

Czy pan minister Stepkowski zechcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Aleksander Stepkowski:

Dziekuje serdecznie. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Umowa miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wzajemnej ochro-
nie informacji niejawnych zostala podpisana w Warszawie dnia 27 sierpnia 2015 r. Celem
umowy jest stworzenie nowych podstaw prawnych regulujacych w sposéb kompleksowy
zasady dwustronnej wspolpracy, ktora wigze sie z wytwarzaniem oraz wymiang infor-
macji niegjawnych. Dotychczas obowigzujaca umowa z 2001 r. nie odpowiada potrzebom
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wspoélpracy obu stron oraz wymaga dostosowania do obowigzujgcego prawa, przede
wszystkim do ustawy z 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Umowa kompleksowo reguluje kwestie wzajemnej wymiany i ochrony informacji nie-
jawnych, jak réwniez stwarza polskim i ukrainskim przedsiebiorcom podstawy prawne
do zawierania kontraktow, ktorych realizacja wigze sie z dostepem do informacji niejaw-
nych lub wytwarzaniem takich informacji. Umowa po wejSciu w zycie stanowié¢ bedzie
podstawe do nawigzania $ciSlejszej wspotpracy politycznej i ekonomicznej, a takze
wspolpracy w zakresie obronnoéci i bezpieczenstwa wewnetrznego, co ma szczegélne
znaczenie w zwalczaniu najgrozniejszych form przestepczosci oraz przeciwdziataniu
terroryzmowi.

WejScie w zycie umowy nie spowoduje negatywnych skutkéw spotecznych, bedzie nato-
miast korzystne dla rozwoju wspélpracy wszystkich sektoréw przemystowych obu panstw.
Nie spowoduje tez negatywnych skutkow finansowych dla podmiotéow sektora finansow
publicznych. Istotnym skutkiem o charakterze prawnym bedzie kompleksowe uregulo-
wanie zasad polsko-ukrainskiej wspoétpracy w zakresie wzajemnej ochrony informacji
niejawnych. Waznym skutkiem bedzie zastgpienie obecnie obowigzujacej umowy miedzy
rzadem RP a gabinetem ministréow Ukrainy z 2001 r. Konsekwencja wejScia do obiegu
prawnego umowy bedzie takze nalozenie na podmioty realizujace postanowienia z art.
8 umowy o wspélpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej z 1999 r.
obowigzku stosowania nowych regulacji w zakresie ochrony informacji niejawnych.

Wejécie w zycie umowy nie spowoduje koniecznosci wprowadzenia zmian w prawie
krajowym. Umowa dotyczy wprawdzie ochrony przekazywanych za granice i otrzymy-
wanych z zagranicy informacji niejawnych, jednak nie wprowadza zadnych specjalnych
zasad ochrony i wymiany tych informacji, innych niz okre§lone w ustawie z dnia 5 sierp-
nia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Nalezy zatem stwierdzic, ze nie zostaly spelnione przestanki wymienione w art. 89
ust. 1 Konstytucji RP, zatem ratyfikacja przedmiotowej umowy nie wymaga uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie. Niniejsza umowa dotyczy takich podmiotéw prawa kra-
jowego jak osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne w rozumieniu
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Zwigzanie umowa
powinno nastgpi¢ przez jej ratyfikacje w trybie art. 89 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie
z postanowieniami art. 12 ust. 2 ustawy z 2000 r. o umowach miedzynarodowych. Wybor
trybu tzw. malej ratyfikacji poparty jest potrzebg uznania przedmiotowej umowy ze Zro-
dto prawa powszechnie obowigzujacego w RP, gdyz jej postanowienia bedg mialy zasto-
sowanie do szerokiego kregu podmiotow.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédlem powszechnie obowiazujacego prawa
sg wylgcznie ratyfikowane umowy miedzynarodowe, a nie zaistnialy przestanki raty-
fikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, zatem zwigzanie RP przedmiotowa
umowg powinno nastapi¢ w drodze ratyfikacji bez uprzedniej zgody wyrazonej w usta-
wie. Umowa zawiera postanowienia kwalifikujace sie do bezposredniego stosowania,
ktoére po dokonaniu ratyfikacji umowy oraz jej ogltoszeniu w Dzienniku Urzedowym RP
stana sie czeScig krajowego porzadku prawnego.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zwiazku z powyzszym wnosze
o0 przyjecie zawiadomienia Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przedlozenia Prezyden-
towi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej w ustawie, Umowy
miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wzajemnej
ochronie informacji niejawnych, podpisanej w Warszawie dnia 27 sierpnia 2015 r.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Czy sg pytania w tej sprawie? Nie ma pytan. Stwierdzam, ze w terminie wyznaczo-
nym przez marszalka Sejmu, tj. do dnia 25 kwietnia, nikt z postéw nie zglosil zastrzezen
co do trybu ratyfikacji umowy z druku nr 396. Otrzymali panstwo opinie Biura Analiz
Sejmowych sporzadzong przez pana Marcina Fryzlewicza.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?
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Legislator Przemyslaw Sadlon:

Biuro nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Proponuje, aby Komisja przyjela sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen.

Kto jest za przyjeciem sprawozdania? (15) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymai? (0).

Stwierdzam, ze Komisja jednoglo$nie przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrze-
zen do druku nr 396. Dziekuje, panie ministrze.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2, czyli propozycji tematéw kontroli do planu
pracy NIK na 2017 r. Zgodnie z pismem marszatka Sejmu z dnia 12 kwietnia br., ewen-
tualne propozycje tematow kontroli przeslemy do Komisji do Spraw Kontroli Pafistwo-
wej, ktora wraz z opinig przedlozy je Prezydium Sejmu. Kto z panstwa chcialby zabrac
glos w tej sprawie? Jesli nie ma zgloszen, proponuje uznaé, ze Komisja nie sformutowata
zadnych propozycji tematow.

Czy w sprawach biezacych kto§ z panstwa chce zabra¢ glos? Jesli nie ma zgloszen,
informuje, ze na tym porzadek zostal wyczerpany.

Jutro spotykamy sie w sali nr 102 o godz. 18.00. Bedziemy opiniowaé trzech kandy-
datéw na stanowisko ambasadora.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




