?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 25)
z dnia 11 maja 2016 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji

Spraw Zagranicznych (nr 25)

11 maja 2016 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Roberta
Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— zawiadomienie Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przedtozenia Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej

w ustawie:

— Umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Repu-

bliki Cypryjskiej o wzajemnej ochronie informacji niejawnych podpisanej

w Nikozji dnia 10 wrzesnia 2015 r. (druk nr 423),

- Umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Wielkiego
Ksiestwa Luksemburga o wzajemnej ochronie informacji niejawnych podpi-
sanej w Warszawie dnia 12 maja 2015 r. (druk nr 424),

— Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji

o wymianie i wzajemnej ochronie informacji niejawnych podpisanej w Tbi-
lisi dnia 8 pazdziernika 2015 r. (druk nr 425).

W posiedzeniu udzial wzial Aleksander Stepkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski i Artur Kucharski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam postow i zaproszonych goséci. Witam pana ministra
Aleksandra Stepkowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Porzadek obrad Komisji obejmuje w pkt 1 rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady
Ministréw o zamiarze przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfika-
cji, bez zgody wyrazonej w ustawie, trzech uméw: Umowy miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Rzadem Republiki Cypryjskiej o wzajemnej ochronie informacji nie-
jawnych podpisanej w Nikozji dnia 10 wrzesnia 2015 r. (druk nr 423), Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Wielkiego Ksiestwa Luksemburga o wza-
jemnej ochronie informacji niejawnych podpisanej w Warszawie dnia 12 maja 2015 r.
(druk nr 424), a takze Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Gru-
zji 0 wymianie i wzajemnej ochronie informacji niejawnych podpisanej w Thilisi dnia
8 pazdziernika 2015 r. (druk nr 425). W pkt 2 przewidziane sg sprawy biezace.

Je§li nie uslysze uwag, uznam proponowany porzadek za przyjety. Uwag nie stysze,
zatem przystepujemy do realizacji pkt 1. Marszalek Sejmu na podstawie art. 118 ust.
2 regulaminu Sejmu skierowal w dniu 15 kwietnia br. zawiadomienie z druku nr 423
do Komisji Spraw Zagranicznych celem zajecia stanowiska co do zasadnoS§ci wybranego
przez Rade Ministrow trybu ratyfikacji.

Czy pan minister Stepkowski chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Aleksander Stepkowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przedmiotem dzisiejszego posiedze-
nia jest skierowane do Sejmu zawiadomienie rzadu o zamiarze ratyfikacji trzech bardzo
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podobnie skonstruowanych uméw o ochronie informacji niejawnych, dlatego pozwole
sobie przedstawic je tgcznie. Umowy te zostaly podpisane przez rzad w ubieglym roku.
Jest to umowa z Cyprem z 10 wrzeénia, z Luksemburgiem z 12 maja oraz z Gruzja pod-
pisana 8 pazdziernika ubieglego roku.

Celem wszystkich wyzej wymienionych umow jest okreslenie zasad wspolpracy pod-
miotow, ktore zgodnie z prawem krajowym sg wlasciwe do przetwarzania informacji nie-
jawnych, a wiec zaréwno instytucji rzadowych, jak i podmiotéw prywatnych. Potrzeba
zawarcia umoéw wynika w kazdym przypadku z checi poglebienia dwustronnej wspot-
pracy politycznej i gospodarczej, a takze wspotpracy w zakresie obronnoSci i bezpieczen-
stwa wewnetrznego, z ktorg wigze sie konieczno§¢ wymiany lub wspolnego wytwarzania
informacji niejawnych.

W zakresie wspoélpracy organéw rzgdowych, umowy zapewniajg jasne zasady postepo-
wania z informacjami niejawnymi otrzymanymi od strony zagranicznej. Najwazniejsze
obszary uregulowane umowami to tabele ekwiwalencji regulujace wzajemne traktowane
informacji niejawnych o porownywalnych klauzulach, zasady przekazywania miedzy
stronami informacji, przechowywania, kopiowania i niszczenia wrazliwych materialéw,
zasada ustanawiania po§wiadczen bezpieczenstwa wydawanych przez druga strone, upo-
wazniajacych dang osobe lub instytucje do dostepu do informacji niejawnych.

Umowy te regulujg zasady postepowania na wypadek naruszenia lub podejrzenia
naruszenia zasad ochrony informacji niejawnych, gdy moze by¢ konieczne dochodzenie
wspolnie prowadzone przez wladze bezpieczenstwa obu stron. W zakresie zainteresowania
podmiotow prywatnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, umowy stworzg przedsie-
biorcom podstawy prawne do zawierania kontraktéw, ktorych realizacja wiaze sie z doste-
pem do informacji niejawnych wytworzonych przez strone zagraniczng lub ze wspélnym
wytwarzaniem takich informacji z podmiotem podlegajgcym prawu drugiej strony.

Zakres przedmiotowy umow i szczegélowe regulacje w nich zawarte nie odbiegaja
od zwykle zawieranych dwustronnych uméw o ochronie informacji niejawnych. Strona
rzgdowa konsekwentnie stara sie uzyska¢ w negocjacjach tekst jak najbardziej zbli-
zony do uregulowan w krajowym prawie dotyczacym ochrony informacji niejawnych.
W zwiagzku z tym ostatecznie wynegocjowane umowy réznig sie od siebie tylko na tyle,
na ile to bezwzglednie bylto konieczne w celu dostosowania wspotpracy do wymogéw dru-
giej strony.

Wejscie w zycie uméw nie spowoduje bezposrednich skutkow spotecznych ani skut-
kéw finansowych dla podmiotow sektora finanséw publicznych. Nie spowoduje takze
koniecznoS§ci wprowadzenia zmian w polskim prawie wewnetrznym. Wszystkie umowy
dotycza spraw uregulowanych w prawie polskim, w szczegélnoSci w ustawie z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych oraz w ustawie z 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych, ale ich postanowienia nie zawierajg treSci sprzecznych
z polskim porzadkiem prawnym.

Tym samym nalezy uznac, ze nie zostaly spelnione przestanki wymienione w art. 89
ust. 1 Konstytucji RP, a wiec zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej umowami nie wymaga
zgody wyrazonej w drodze ustawy. Ratyfikacja umoéw jest natomiast konieczna w celu
nadania ich postanowieniom charakteru prawa powszechnie obowigzujacego, gdyz z ich
tresci wynikajg prawa i obowigzki dla podmiotéw prawa krajowego. Chodzi zaréwno
o osoby fizyczne, osoby prawne, jak i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
Sci prawnej, chcace przetwarzac¢ otrzymane od drugiej strony informacje niejawne lub
wspolnie je wytwarzac.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zwigzku z powyzszym wnosze
o przyjecie zawiadomienia Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przedlozenia Prezyden-
towi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej w ustawie, Umowy
miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Cypryjskiej o wzajem-
nej ochronie informacji niejawnych podpisanej w Nikozji dnia 10 wrzeénia 2015 r.,
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Wielkiego Ksiestwa Luk-
semburga o wzajemnej ochronie informacji niejawnych podpisanej w Warszawie dnia
12 maja 2015 r., a takze Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem

k.n.
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Gruzji o wymianie i wzajemnej ochronie informacji niejawnych podpisanej w Thilisi dnia
8 pazdziernika 2015 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy sg pytania do druku nr 423? Nie ma uwag. Stwier-
dzam, ze w terminie wyznaczonym przez marszalka Sejmu, tj. do dnia 10 maja, nikt
z postoéw nie zglosil zastrzezen co do trybu ratyfikacji umowy z druku nr 423. Otrzymali
panstwo opinie Biura Analiz Sejmowych przygotowang przez pana Marcina Fryzlewicza.
Czy Biuro Legislacyjne zglasza uwagi?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Proponuje, aby Komisji przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen.
Kto jest za przyjeciem sprawozdania? (16) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta jednogloénie sprawozdanie o nie-

zglaszaniu zastrzezen do druku nr 423.

Przechodzimy do rozpatrzenia umowy z Luksemburgiem. Rozumiem, ze pan mini-
ster 1gcznie przedstawil uzasadnienie dla trzech uméw. Czy sg pytania do pana ministra?
Nie ma pytan.

Stwierdzam, ze w terminie wyznaczonym przez Marszatka Sejmu, tj. do dnia 10 maja,
nikt z postow nie zglosil zastrzezen co do trybu ratyfikacji umowy z druku nr 424. Otrzy-
mali panstwo opinie Biura Analiz Sejmowych przygotowang przez pana Marcina Fryz-
lewicza.

Czy Biuro Legislacyjne zglasza uwagi?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Proponuje, aby Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen do druku nr 424.
Kto jest za przyjeciem sprawozdania? (16) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta jednogloénie sprawozdanie o nie-
zglaszaniu zastrzezen do druku nr 424.

Przechodzimy do rozpatrzenia umowy z Gruzjg. Marszalek Sejmu na podstawie
stosownych zapisow regulaminu sejmu skierowal w dniu 15 kwietnia zawiadomienie
z druku nr 425 do Komisji Spraw Zagranicznych celem zajecia stanowiska co do zasad-
noSci wybranego przez Rade Ministréow trybu ratyfikacji. Czy sg pytania do pana mini-
stra w zwigzku z umowg? Nie slysze pytan.

Stwierdzam, ze w terminie wyznaczonym przez Marszalka Sejmu nikt z postéw nie
zglosil zastrzezen co do trybu ratyfikacji umowy z druku nr 425. Otrzymali panstwo
opinie Biura Analiz Sejmowych przygotowang przez pana Marcina Fryzlewicza.

Czy Biuro Legislacyjne zglasza uwagi?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.

Proponuje, aby Komisja przyjeta sprawozdanie o niezgtaszaniu zastrzezen do druku
nr 425. Kto jest za przyjeciem sprawozdania? (17) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzy-
mal? (0).

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta jednogloénie sprawozdanie o nie-
zglaszaniu zastrzezen do druku nr 425.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie pkt 1. Czy w sprawach réznych kto$ z panstwa
postow chcialby zabra¢ glos? Nie ma zgloszen.

Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie
Komisji.

Dziekuje panu ministrowi. Dziekuje panstwu postom.




