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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 30)

21 czerwca 2016 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Roberta
Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzgdek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r., (druk nr 553), wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 617),
w zakresie dzialania Komisji:

1) czes¢ budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

2) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 31, 57 i 72;

3) dotacje podmiotowe,

4) panstwowa osoba prawna — Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej spra-
wozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr 618) w zakre-
sie dziatania Komisii.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Ziétkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspolpracownikami oraz Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski i Artur Kucharski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji.

Witam panie i panéw postow. Witam pana ministra Marka Ziétkowskiego podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli oraz przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia wobec
niewniesienia przeciwko niemu zastrzezen. Informuje, ze doreczony panstwu porzadek
obrad obejmuje nastepujace punkty:

W pkt 1 rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., (druk
nr 553), wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 617), w zakresie dzialania
Komisji:

1) czes¢ budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
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c) dotacje podmiotowe i celowe,

2) czesc budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31, 571 72;

3) dotacje podmiotowe,

4) panstwowa osoba prawna — Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

W pkt 2 - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej
sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr 618 ) w zakre-
sie dzialania Komisji, za§ w pkt 3 sprawy biezace.

Jesli nie uslysze glosow sprzeciwu, uznam proponowany porzadek obrad za przy-
jety. Sprzeciwu nie stysze, zatem przystepujemy do realizacji porzadku. Przechodzimy
do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. Wszyscy panstwo otrzy-
mali sprawozdanie MSZ, informacje NIK oraz opinie Biura Analiz Sejmowych.

Bardzo prosze pana ministra Marka Ziétkowskiego o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Marek Ziotkowski:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Chee przedstawic¢ przybylych ze mng
dyrektorow z ministerstwa, ktorzy bedg pomagac mi i panstwu w uzyskaniu wyjasnien
oraz w doprecyzowaniu danych dotyczacych budzetu. Szczegdlnie pragne poleci¢ dyrek-
tora generalnego pana Dariusza WiSniewskiego, ktory — wraz z zespotem — bedzie udzie-
lal dodatkowych wyjasnien.

Realizacja budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych za ubiegly rok zostala szcze-
goélowo przedstawiona w przestanych Wysokiej Komisji materiatach. Chciatbym odniesé¢
sie do najwazniejszych i wynikajgcych ze specyfiki ministerstwa spraw zwigzanych
z budzetem panstwa w czesci bedacej w dyspozycji Ministra Spraw Zagranicznych.

Wydatki MSZ w 2015 r. byly realizowane przez dysponenta czesci budzetowej oraz
dysponentéw trzeciego stopnia, wéréd ktorych wymienic nalezy: centrale ministerstwa,
przychodnie lekarska stuzby zagranicznej, Polski Instytut Dyplomacji im. Ignacego Jana
Paderewskiego oraz 157 placowek zagranicznych. Zgodnie z nowelizacjg ustawy budze-
towej na 2015 r., plan wydatkow w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo RP
w Unii Europejskiej wyniost 1 678 000 tys. zt i stanowil 0,5% planu wydatkow budzetu
panstwa.

W trakcie realizacji budzetu w 2015 r. plan wydatkéw w czesci 45 zwiekszono
z rezerwy ogoélnej i rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 175 000 tys. z1, z prze-
znaczeniem m.in. na: sfinansowanie zadan z zakresu pomocy rozwojowej i humanitar-
nej, oplacenie zado§éuczynien zasadzanych wyrokami Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w Strasburgu, pomoc dla repatriantow, sfinansowanie zadan w dziedzinie
wspolpracy z Polonig i Polakami za granica.

Realizacja wydatkéw w 2015 r. zamknela sie kwotg 1 821 000 tys. z1, tj. 98% planu
po zmianach. W budzecie resortu spraw zagranicznych znaczng pozycje stanowily
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem placéwek zagranicznych i dotyczyly dziatalnosci
88 ambasad, 7 stalych przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych, 33 kon-
sulatow generalnych, 24 instytutéw polskich, 2 agencji konsularnych, 1 konsulatu i 2
innych placowek — Warszawskiego Biura Handlowego w Tajpej i Biura Przedstawiciela
RP przy Palestynskiej Wtadzy Narodowej w Ramallah.

Na rok 2015, zgodnie z nowelizacjg ustawy budzetowej, zaplanowano dochody
w wysokosci 415 000 tys. zI. Podstawowym Zrédiem dochodéw w minionym roku byly
oplaty za czynnoéci konsularne. Pozostate dochody zrealizowane w ramach MSZ to gtow-
nie zwroty dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nad-
miernej wysokosci i wplywy z réznych dochodéw dotyczace rozliczenia z lat ubiegtych.
Wielkoéci te w wigkszo$ci sg trudne do precyzyjnego prognozowania. Ostateczne wyko-
nanie dochodéw budzetowych w 2015 r. wyniosto 238 000 tys. zl.

Ministerstwo realizowalo zadania okreslone w priorytetach polskiej polityki zagra-
nicznej na lata 2012-2016, do ktoérych nalezalo m.in. umacnianie pozycji Polski w Euro-
pie, zapewnienie jej bezpieczenstwa, wspieranie intereséw gospodarczych Polski i rozwoj
relacji z Polonig oraz Polakami za granicg. Polska przywiazywata duzg wage do pod-
trzymania w Europie swojej silnej pozycji jako patrona i promotora polityki wschodniej

4 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 30)

oraz jako wiarygodnego sojusznika w tadzie euroatlantyckim. Podejmowane dzialania
mialy szczegdlne znaczenie w kontekscie kryzysu na Ukrainie. Podstawowym zadaniem
stuzb konsularnych bylo zapewnienie optymalnej obstugi obywateli polskich przebywa-
jacych za granicg oraz otoczenie stalg troskg Polakow i 0sob polskiego pochodzenia stale
zamieszkujacych poza krajem.

Wysoka Komisjo, kierownictwo MSZ z nalezng powaga traktuje oceny i uwagi formuto-
wane przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Dalismy temu wyraz w realizacji zdecydowanej wiek-
szosci zalecen pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r., w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo RP w Unii Europejskie;.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie informacji o wykonaniu
budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo RP w Unii Europej-
skiej za rok 2015.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje panu ministrowi za informacje.
Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chcialby zabra¢ glos?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba
Kontroli zastosowala przy ocenie czesci 45 opisowg ocene. Oznacza to, ze byly niepra-
widlowoéci, ale nie na tyle duze, zeby zastosowaé ocene negatywna, ale tez nie na tyle
male, zeby sformulowac ocene pozytywna.

Pozytywnie oceniliSmy sprawozdawczosc¢ oraz dochody realizowane w czeSci 45, nato-
miast pewne nieprawidlowosci stwierdziliémy przy wydatkach budzetu panstwa, w tym
glownie wydatkach inwestycyjnych. Do§¢ niskie bylo wykonanie planu wydatkow inwe-
stycyjnych, bo na poziomie 87,5%. Jednym z problemoéw, z jakimi spotykamy sie w kon-
troli, jest trudne planowanie inwestycji. Planuje sie w budzecie inwestycje, ktore pozniej
z réznych przyczyn nie sg realizowane, w ich miejsce realizowane sg inne. Niekiedy inne
tez nie sg realizowane. Tak bylo w ubieglym roku. Dotyczyto to np. siedziby MSZ. Z réz-
nych przyczyn, m.in. niezgodnoSci z planem zagospodarowania przestrzennego inwesty-
cja zostala wstrzymana. Problem dotyczy! réwniez zakupu nowej powierzchni przy ul.
Karmazynowej. MSZ po przegladzie swoich powierzchni doszed! do wniosku, ze taka
powierzchnia moze by¢ w ramach posiadanych nieruchomos$ci wygospodarowana i nie
trzeba kupowaé¢ nowej nieruchomosci.

Ponadto mieliémy watpliwosci, ktore rozstrzygniete zostaly przez Kolegium NIK,
co do mozliwosci finansowania z tzw. dochodow wlasnych zakupu nowych nieruchomo-
§ci. Otoz $rodki wlasne, wedtug przepisow prawa, stuza remontom i odtworzeniu, to nie
ulega watpliwo§ci. MSZ zakupil nowg siedzibe konsulatu generalnego w Mediolanie.
NIK uznala, ze Srodki nie moga by¢ przeznaczone na zakup, poniewaz przepisy jasno
stanowia, ze chodzi tylko o remont i odtworzenie a zakup takowym nie jest.

Druga kwestia, ktora budzita nasze watpliwosci a ktora zostala wyjasniona przez
MSZ, dotyczyla sprzedazy nieruchomoéci w ambasadzie w Senegalu. Przyszly nabywca
zagrozil duzymi karami umownymi w wysokoSci prawie 1 mln euro, jesli nieruchomosé¢
nie zostanie mu sprzedana. OtrzymaliSmy odpowiedz, ze sprawa jest zamknieta, gdyz
nieruchomos$¢ zostala sprzedana.

To najwazniejsze kwestie zwigzane z kontrolg czeSci budzetowej 45.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze panstwa postéw o pytania i wypowiedzi.

Czy sg pytania do przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych lub Najwyzszej
Izby Kontroli? Nie ma pytan.

Poniewaz nie ma pytan, przystepujemy do glosowania nad przyjeciem sprawozdania.

Proponuje, aby na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych Komisje reprezento-
wal pan poset Piotr Pyzik.
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Czy pan posel wyraza zgode? Dziekuje.

Wymogi formalne sprawiajg, ze przyjecie sprawozdania glosujemy jednocze$nie
z wyborem posta sprawozdawcy na posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Taka
jest formuta.

Proponuje, aby Komisja rekomendowala przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa. Proponuje réowniez, aby posel Piotr Pyzik reprezentowal nasze stanowisko
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (9) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (6).

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie dziatania Komisji.

Czy przedstawiciel NIK chcialtby zabrac glos? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli przedlozyta
Sejmowi 205 informacji o wynikach kontroli, w tym 90 o wykonaniu budzetu panstwa.
Zrealizowala 144 tematy kontroli doraznych. Przedstawiono 2501 wystgpien pokontro-
Inych. Sformulowano 5256 wnioskow pokontrolnych, 87 wnioskéw de lege ferenda.

Jesli chodzi o zakres dziatania Komisji, w 2015 r. nie prowadziliSmy takich kontroli,
natomiast przeprowadziliémy kontrole, ktéra dotyczyta MSZ i dotyczyla materii na styku
dzialania Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji f.gcznosci z Polakami za Granica,
mam na mysli kontrole wykonywania zadan w zakresie wspolpracy z Polonig i Polakami
za granicg ukierunkowanych na podtrzymanie wiezi z krajem i wspomaganiem migracji
powrotnych. Kontrola objeto centrale MSZ, trzy ambasady — w Dublinie, Londynie i Ber-
linie, Ministerstwo Edukacji Narodowej. Kontrola stwierdza, ze brak bylo koordynatora
pomocy dla Polakéw i Polonii. Wynikalo to m.in. z tego, ze dopiero w sierpniu 2015 r.
Rada Ministréw przyjeta program wspoétpracy z Polonig i Polakami za granicg. Ponadto
brak bylo miernikéw oceny. Nie wiadomo, czy cele, ktore mialy byc osiagniete, zostaly
zrealizowane.

Obecnie konczymy prace nad przygotowaniem informacji o wynikach kontroli strate-
gii ,,Sprawne Panstwo” i Rzgdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji. MSZ dobrze
wypadlo w obu tych kontrolach, oceny beda pozytywne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Czy sg pytania, uwagi ze strony panstwa postéw? Jesli nie ma,
to przystgpimy do glosowania.

Proponuje, aby Komisja rekomendowala przyjecie sprawozdania z dziatalnosci NIK
w 2015 r. Kto jest za? (15) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywng w odniesieniu do spra-
wozdania NIK.

Czy w sprawach biezacych kto§ chciatby zabrac glos? Je§li nie, stwierdzam, ze na tym
porzadek obrad zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje panstwu postom i przedstawicielom resortu za uczestnictwo w obradach.




