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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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6 lipca 2016 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— informacja ministra spraw zagranicznych na temat 25. rocznicy podpisa-
nia Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy miedzy Polska
a Niemcami,

— rozpatrzenie Sprawozdania Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej
z dziatalnosci w 2015 r.,

— informacja ministra spraw zagranicznych na temat wspétpracy rozwojowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Kacperczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Joanna Wronecka podsekretarz stanu w MSZ wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Stanowski prezes zarzadu Fundacji Solidarno§ci Miedzynarodo-
wej, Grzegorz Gruca czlonek zarzagdu Grupy Zagranica.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski i Artur Kucharski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk i Krzysztof Karkowski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panig minister Katarzyne Kacperczyk oraz panig
minister Joanne Wroneckg z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Witam pana Krzysz-
tofa Stanowskiego — prezesa zarzgdu Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej wraz
ze wspolpracownikami.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny obejmuje cztery punkty merytoryczne oraz sprawy biezace,
w pkt 1 — informacje ministra spraw zagranicznych na temat 25. rocznicy podpisania
Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy miedzy Polskg a Niemcami,
w pkt 2 pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty w 25. rocznice podpisania trak-
tatu. Wycofujemy ten punkt, gdyz nie ma pelnej zgody co do przedstawienia jednolitego
tekstu. Prezydium bedziemy nad tym pracowac i wrécimy do sprawy na nastepnym
posiedzeniu Komisji. Pkt 3 obejmuje rozpatrzenie Sprawozdania Fundacji Solidarnosci
Miedzynarodowej z dziatalnosci w 2015 r., za$§ pkt 4 informacje ministra spraw zagra-
nicznych na temat wspoétpracy rozwojowej. Pkt 5 to zwyczajowo sprawy biezace.

Jesli nie ma glosow sprzeciwu, to uznaje, ze przyjeliSmy porzadek obrad. Bardzo pro-
sze panig minister Kacperczyk o przedstawienie informacji w pkt 1.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Kacperczyk:

Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, serdecz-
nie dziekujemy za zaproszenie na posiedzenie Komisji i wigczenie punktu dotyczgcego
25. rocznicy podpisania traktatu miedzy Polskg a Niemcami do porzadku obrad Komi-
sji. W naszej ocenie zarowno traktat, jak i wszystkie wydarzenia zwigzane z obchodami
rocznicowymi sg bardzo wazne. Tym bardziej cieszymy sie, ze mozemy sie z panstwem
spotkac i o tych sprawach porozmawiac.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 34)

Tytulem wstepu chcialabym podkresli¢, ze Traktat o dobrym sasiedztwie i przyja-
znej wspolpracy miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec, ktory
byt podpisany w czerwcu 1991 r., stworzy! dobre podstawy bliskich i wszechstronnych
stosunkow polsko-niemieckich. Zostal zawarty w specyficznej sytuacji, w przekonaniu
obu stron o koniecznosci przezwyciezenia powojennego porzadku jaltansko-poczdam-
skiego w Europie. Sprawy uregulowane w traktacie pozwolily nie tylko na rozwijanie
bliskiej wspotpracy Polski z Niemcami, ale tez na integracje Polski ze §wiatem zachod-
nim i strukturami euroatlantyckimi oraz z Unig Europejska.

Traktat tworzy podstawy dla rozwoju relacji dwustronnych polsko-niemieckich
w wielu wymiarach i na réznych ptaszczyznach. Przypomne, ze obszaréow wspotpracy
i form kontaktow ze strona niemiecka jest bardzo duzo, poczawszy od spotkan prezyden-
tow, szefow rzadow, poprzez spotkania ministrow, regularne konsultacje rzadowe, ktore
odbywaja sie naprzemian w Polsce i w Niemczech, po kontakty wyspecjalizowanych
instytucji zajmujacych sie wspotpraca polsko-niemieckg. Pragne podkresli¢, ze rozwijana
jest wspolpraca miedzyparlamentarna. Funkcjonuje polsko-niemiecka grupa parlamen-
tarna. Relacjom towarzysza partnerstwa wojewodztw z landami niemieckimi, partner-
stwa miast oraz wspolpraca w ramach euroregionéw i partnerstwa Odry. Dobrze rozwija
sie wspolpraca transgraniczna, ktéra stuzy umacnianiu dobrego sasiedztwa.

Nie sposob nie wspomnie¢ o instytucjach, dziataniach, inicjatywach, ktore podejmo-
wane sa w wymiarze pozarzadowym. WartoScig traktatu jest to, ze uruchomit on kon-
takty na poziomie obywateli, licznych organizacji pozarzadowych, mediéw i przedstawi-
cieli takich instytucji jak Fundacja Wspélpracy Polsko-Niemieckiej, Polsko-Niemiecka
Fundacja na Rzecz Nauki, Polsko-Niemiecka Wspolpraca Mlodziezy, Fundacja Polsko-
Niemieckie Pojednanie, Fundacja Krzyzowa, Miedzynarodowy Dom Spotkah Mlodziezy
w O$wiecimiu. Tych inicjatyw, projektow, aktywnosé jest bardzo duzo. Z satysfakcja
odnotowujemy, ze relacje budowane sg bezposrednio miedzy Polakami i Niemcami.

Dobrze przebiega wspotpraca koordynatorow do spraw wspoélpracy regionalnej i przy-
granicznej. Po stronie niemieckiej koordynatorem wspolpracy jest premier landu Bran-
denburgia Dietmar Woidke, za$ po stronie polskiej sekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji pan minister Jakub Skiba. Panowie odbywaja sys-
tematyczne konsultacje i spotkania, m.in. 3 czerwca. Takie spotkanie odbylo sie takze
przy okazji konsultacji miedzyrzadowych, ktéry odbyty sie w Berlinie 22 czerwca. Baro-
metrem dobrej wspolpracy polsko-niemieckiej jest zaangazowanie Polakow mieszajacych
w Niemczech i mniejszoSci niemieckiej w Polsce.

Teraz pozwole sobie przej§é do tematyki obchodow 25-lecia traktatu. Majg one wie-
loaspektowy wymiar. Z jednej strony Swietujemy szeroko pojete pojednanie miedzy Pol-
skg a Niemcami, ale podchodzimy do obchodéw w sposéb bardzo pragmatyczny, gdyz
jest to dobra okazja, zeby dokonaé podsumowania, co w minionych 25 latach zadziato
sie w naszych dwustronnych relacjach, a co strona niemiecka w ramach implementacji
postanowien traktatu powinna wykonaé. Jest to dobra okazja do rozszerzenia formuty
wspolpracy z Niemcami, nieograniczania sie tylko do formuty stosunkéw dwustronnych,
ale tez do prowadzenia bardziej Scistego dialogu na temat przysziosci Europy, roli Polski
i Niemiec w Europie, wspolpracy transatlantyckiej i postrzegania wyzwan, z jakimi Pol-
ska, Niemcy i cata Europa bedzie musiata w najblizszym czasie sie zmierzy¢.

Dla przypomnienia dodam, ze w 2015 r. resorty spraw zagranicznych Polski i Niemiec
opracowaly wspodlnie koncepcje obchodéw 25-lecia traktatu. W drodze konkursu zostato
wybrane logo obchodow. Zostali ustanowieni koordynatorzy. Z naszej strony jest to pan
ambasador Krol, ktory jest obecny na posiedzeniu Komisji. Po stronie niemieckiej jest
to pan ambasador Joachim Bleicker. Oficjalnie wybrane logo zostalo zaprezentowane
przez obu koordynatoréw 14 stycznia w siedzibie Fundacji Wspétpracy Polsko-Niemiec-
kiej w Warszawie. Przy tej okazji zaprezentowano witryne internetowa po§wiecona
w calo$ci obchodom 25-lecia traktatu, ktora zawiera interaktywne kalendarium wyda-
rzen i projektow zwigzanych z jubileuszem.

Warto podkresli¢, ze od poczatku biezacego roku odbylo sie wiele spotkan i wydarzen
na roznych szczeblach, ktore wpisujg sie w obchody 25. rocznicy. Zapewne nie bede w sta-
nie zaprezentowac wszystkich. Ogranicze prezentacje do najwazniejszych wydarzen.

k.n.
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19 kwietnia ministrowie spraw zagranicznych — pan minister Waszczykowski i pan mini-
ster Steinmeier otworzyli w Warszawie jubileuszowe forum polsko-niemieckie. 31 maja
wizyte w Berlinie ztozyl marszatek Sejmu pan Marek Kuchcinski, ktéry wraz ze swoim
odpowiednikiem dokonal otwarcia wystawy w gmachu Bundestagu przygotowanej przez
Muzeum Historii Polski ,,Polacy i Niemcy — historie dialogu”.

Kulminacyjnym momentem obchodow i bardzo uroczystym wydarzeniem byla wizyta
pana prezydenta Andrzeja Dudy w RFN i jednocze$nie wizyta prezydenta Gaucka w Pol-
sce. Przypomne, ze pan prezydent byl w Berlinie 16 czerwca, po czym 17 czerwca, przyj-
mowal pana prezydenta Gaucka w Warszawie. Byla to formula bezprecedensowa, ktéra
pokazuje dobra wspoélprace i role prezydentéw w ksztaltowaniu wspétpracy polsko-nie-
mieckiej.

Nowym elementem bylo zainicjowanie pracy grupy refleksyjnej. Idea grupy pojawita
sie i zostala uzgodniona podczas ubieglorocznej wizyty pana prezydenta w Berlinie. Jej
pierwsze posiedzenie otwierane przez obu prezydentow odbylo sie 17 czerwca w Warsza-
wie. Grupa z zalozenia nie zajmuje sie sprawami bilateralnymi, lecz kwestiami dotycza-
cymi roli Polski i Niemiec oraz potencjalnych obszarow wspolpracy i obszaréw roznig-
cych nas w odniesieniu do szerszych relacji transatlantyckich, relacji z Rosjg, Chinami
i partnerami globalnymi. Mamy informacje na temat przebiegu i tematéw poruszanych
w czasie pierwszego posiedzenia grupy refleksyjnej. Jesli panstwo byliby zainteresowani,
mozemy te informacje przekazaé czlonkom Komisji.

Warto podkresli¢, ze kolejnym elementem i waznym wydarzeniem bylo jubileuszowe
posiedzenie rzadu. Byly to 14. polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe pod prze-
wodnictwem pani premier Beaty Szydlo i pani kanclerz Angeli Merkel. Posiedzenie
odbylo sie w Berlinie. Ze strony polskiej uczestniczylo 12 ministréw konstytucyjnych
i 5 przedstawicieli kierownictw resortow na szczeblu sekretarza i podsekretarza stanu.
Ze strony niemieckiej uczestniczyto 10 ministréw konstytucyjnych i 5 sekretarzy stanu.
Przy okazji tego posiedzenia doszlo do spotkania koordynatoréw — pana premiera Woidke
i pana ministra Skiby.

W wymiarze MSZ doszlo do szerokich konsultacji pana ministra Waszczykowskiego
z ministrem Steinmeierem. Byla to dobra okazja do podsumowania implementacji posta-
nowien traktatu i kwestii dwustronnych, a takze do oméwienia kwestii bezpieczenstwa
wigzgcych sie szczegdlnie ze szczytem NATO, ktory wkrotce odbedzie sie w Warsza-
wie. Rozmowy dotyczyly rowniez przyszlosci Unii w kontekscie wtedy jeszcze planowa-
nego referendum w Wielkiej Brytanii. Ministrowie przyjeli wspolng deklaracje z okazji
25-lecia traktatu. Jesli jesteScie panstwo zainteresowani, mozemy ja udostepnié. Dotyczy
ona sektorowych, pragmatycznych obszaréw wspélpracy. Zawiera deklaracje zajmowania
sie sprawami trudnymi w naszych relacjach oraz rozwijania dalszej dobrej wspotpracy
zarowno w wymiarze bilateralnym, jak i na forum UE.

W imieniu MSZ pani minister Joanna Wronecka podpisala wspélnie z niemieckim
sekretarzem stanu memorandum o wspélpracy przy realizacji wspélnego polsko-nie-
mieckiego projektu humanitarnego, ktory dotyczy odbudowy libanskich szkoét publicz-
nych, w ktérych ucza sie dzieci uchodzcow syryjskich i najubozsze dzieci libanskie. Pani
minister jest dzisiaj obecna, wiec jesli panstwo bedziecie zainteresowani, pani minister
moze udzieli¢ szczegbélowych informacji na temat tego projektu.

Nowym elementem byla prezentacja pierwszego tomu polsko-niemieckiego podrecz-
nika do historii. Jest to bardzo ciekawa formula wspotpracy historykéw polskich i nie-
mieckich datujaca sie od 2008 r. Podrecznik jest propozycja, proba dialogu i wspolnego
spojrzenia na historie. Teraz rolg resortéw oSwiaty obu panstw jest wykorzystanie tego
podrecznika.

Zaplanowane wydarzenia nie dotycza tylko sfery rzadowej. Ministerstwo patronuje
wielu przedsiewzieciom jubileuszowym, ktore organizowane sg na szczeblu samorzg-
dowym i pozarzadowym, a takze inicjatywom podejmowanym przez Polonie i Polakow
mieszkajacych w Niemczech. Cieszy nas duza liczba inicjatyw, przedsiewziec i dyskusji.
Obchody sg sygnalizowane przez polskie placowki dyplomatyczne w réznych krajach.
Organizowane sg wspolne wystawy, ukazujg sie artykuly prasowe, odbywaja sie semi-
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naria, konferencje, wyktady. Jako przyklad podam wspdlny artykut ambasadoréw Polski
i Niemiec w Chinach.

Warto pamietaé, ze w 2016 r. przypada 25-lecie funkcjonowania Polsko-Niemieckiej
Wspotpracy Miodziezy oraz Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. Obie instytucje
odegraly znaczacg role w budowaniu atmosfery wzajemnego zrozumienia, szacunku
i przyjazni. Waznym elementem sg uroczyste obchody 25-lecia partnerskiej wspotpracy
miedzy Warszawg a Berlinem. 23 czerwca Bundestag przyjal uchwate dla upamietnie-
nia 25. rocznicy. Do konca biezgcego roku bedg odbywaly sie r6znego typu wydarzenia
w roznych formatach i na réznych plaszczyznach. Uroczyste zakonczenie obchodéw pla-
nowane jest jesienig 2016 r. Bedziemy chcieli polaczyc¢ to z obchodami funkcjonowania
Fundacji Wspoélpracy Polsko-Niemieckie;j.

Jesli pan przewodniczacy i panstwo poslowie pozwola, na tym zakoncze. Jeéli sg jakie§
pytania, sugestie na drugg polowe roku, jesteSmy do dyspozycji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram debate. Czas na pytania.
Pan poset Krzgkala, bardzo prosze.

Posel Marek Krzagkata (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje pani minister za wyczerpujace przed-
stawienie tego, co dzialo sie w naszych relacjach w ostatnim pétroczu. Chciatem dopytaé
o konsultacje miedzyrzadowe, ktore odbyly sie 22 czerwca. Jak pani wspomniala, byto
tam 17 stolikow sektorowych. Dyskutowano na temat réznych projektow. Czy w §lad
za deklaracjg ministrow Waszczykowskiego i Steinmeiera powstanie lista konkretnych
projektow na wzor tej sprzed 5 lat? Zakladam, ze poszczegolne resorty pracowaty nad
konkretnymi projektami. Jesli bedzie taka lista, to kto bedzie koordynowal realizacje
projektow?

Wspomniala pani o wydaniu pierwszego tomu podrecznika historii polsko-niemiec-
kiej. Czy w §lad za tym nastgpi akcja promocyjna? Kiedy nalezy sie spodziewa¢ kolejnego
tomu? Pierwszy byt najmniej kontrowersyjny, bo dotyczy! sredniowiecza. Teraz przyjda
tematy trudniejsze.

Moj niepokéj budzg informacje, ktore ukazaly sie w artykule Cezarego Gmyza
w ,,Do Rzeczy”, iz prof. Przylebski — kandydat na ambasadora w Berlinie rzekomo
wspolpracowal ze stuzbg bezpieczenstwa w latach 1979-1980 pod pseudonimem Wol-
fgang. Informacje te publikuje ,,Do Rzeczy”, zatem chciatbym zapytac, czy ministerstwo
ma wiedze na ten temat.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Pan poset Winnicki.

Posel Robert Winnicki (niez.) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, pani minister. To, co dzieje sie w relacjach polsko-niemieckich
w ostatnich tygodniach, jest osnute wokol traktatu polsko-niemieckiego sprzed 25 lat.
W traktacie jest co najmniej jeden skandaliczny zapis, zgodny zreszta z polityka pana
ministra Skubiszewskiego, ktéry zakladal poswiecanie polskich mniejszoSci na rzecz rze-
czywistych lub wyobrazonych dobrych relacji z panstwami sasiednimi. W taki sposéb
prowadzona byla polityka wobec Litwy i Niemiec.
W art. 20 traktatu czytamy o cztonkach mniejszoSci niemieckiej w Polsce i o osobach
w RFN posiadajgcych niemieckie obywatelstwo, ktére sa polskiego pochodzenia, albo
przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej. Dlaczego taki zapis? Otéz panstwo
niemieckie od czasu dekretu Goeringa nie uznaje mniejszosci polskiej na terenie RFN.
Ponad milionowa spoteczno$c¢ polska w Niemczech nie ma zadnych praw jezykowych,
kulturalnych. Nie zostaly zwrocone majatki Zwigzku Polakéw w Niemczech zagrabione
w czasach hitlerowskich. Taki zapis w traktacie oznacza nier6wne traktowanie mniej-
szo$c¢ polska w Niemczech i mniejszos$¢ niemieckg w Polsce.

6 k.n.
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Moje pytanie brzmi — czy podczas odbywajacych sie w ostatnich tygodniach spotkan
ta kwestia zostala poruszona? Czy Polska zmierza do rewizji traktatu w duchu zabiega-
nia o interesy polskiej mniejszoSci w RFN? Czy rzad polski stoi na stanowisku, ze powin-
niSmy w podobny sposéb podchodzi¢ w Polsce i w Niemczech do traktowania naszych
mniejszosci narodowych? W Polsce mniejszo$¢ niemiecka to ok. 150 tys. obywateli cie-
szacych sie pelnymi prawami, rowniez uprzywilejowanymi prawami wyborczymi. Milion
Polakow w Niemczech takich praw nie posiada. Czy jest agenda rzadowa w tej sprawie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Moze poprosimy o odpowiedzi i przejdziemy do kolejnych pytan.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Dobrze. Odniose sie do pytan, ktore sie pojawily.

Jesli chodzi o podrecznik, dialog i wspotpraca historykéw obu panstw trwaja. Trudno
powiedzie¢, kiedy zostang zakonczone. Wstepny harmonogram zaktadal, ze projekt
moglby zakonczy¢ sie w 2019 r. Jak pan poset laskawie zauwazyl, do tej pory uzgodniono
te czes¢ podrecznika, ktora nie wzbudza kontrowersji i zawiera najmniej wrazliwych
kwestii w naszych relacjach. Liczymy, ze harmonogram zostanie dotrzymany.

dJesli chodzi o plany dalszej wspolpracy, ktore zostaly omowione w czasie konsulta-
¢ji miedzyrzadowych w ramach réznych stolikéw, szereg spraw zostalo przez resorty
zaplanowane. Caloksztalt wspélpracy koordynuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Bedziemy pilnowac i monitorowac, na jakim etapie poszczegdlne inicjatywy sie znajduja.

Trudno mi sie odnies¢ do trzeciego pytania pana posta. Rozumiem, ze pan ambasador
byl prezentowany na forum Komisji Spraw Zagranicznych. Ta kwestia sie nie pojawila.
Mamy procedure nominagcji, sprawdzania kandydatéw na ambasadorow. Trudno mi sie
odnies¢ do doniesien prasowych w tej kwestii.

Co do art. 20 traktatu regulujacego prawa mniejszosci niemieckiej w Polsce i Polakow
w Niemczech, wspomniatam, ze traktat byl zawarty w specyficznych warunkach, r6znia-
cych sie od uwarunkowan obecnych. Niektore uregulowania, ktore dzi§ mogg nas nie
satysfakcjonowaé, wynikaly z dazenia Polski do przezwyciezenia podziatéw i stworzenia
mozliwoSci dotgczenia do §wiata zachodniego i do struktur integracyjnych NATO i UE.

Moja odpowiedz jest nastepujaca. Tak, panie posle, podejmujemy wszystkie kwestie,
o ktorych pan wspominal. PoruszaliSmy je réwniez podczas konsultacji miedzyrza-
dowych. Sg podejmowane podczas spotkan ministrow, prezydentéw. Staramy sie, aby
prawa, ktore posiadajg Niemcy w Polsce i Polacy w Niemczech, byly rowne, aby nie byto
miedzy nimi dysproporcji. Szczegolnie wrazliwg kwestig jest dostepnos¢ nauki jezyka
polskiego. Chodzi o to, zeby nawet przy braku formalnego uznania statusu mniejszo-
§ci polskiej jak najszybciej zapewnié najbardziej efektywne mozliwoéci implementacji
postanowien traktatu, jak to tylko mozliwe. Prowadzimy bardzo intensywny dialog
z partnerami niemieckimi na réznych szczeblach. Osobicie spotykatam sie z partnerami
niemieckimi i poruszalam te sprawe. Byla ona omawiana réwniez przez panig premier,
pana prezydenta, ministra Waszczykowskiego.

Priorytetowo traktujemy dwie kwestie — dostep do nauczania jezyka polskiego, szcze-
gblnie dla dzieci i mlodziezy, w publicznym systemie edukacji w Niemczech oraz ustano-
wienie uniwersalnego stalego mechanizmu wsparcia finansowego dla polonijnych szkot
spolecznych. Strona niemiecka deklarowata kilkakrotnie na szczeblu politycznym brak
formalnych przeszkod. Istotne jest to, ze kwestie szkolnictwa sg w Niemczech regulo-
wane nie na szczeblu federalnym, lecz stanowym. Ten argument jest czesto podnoszony
przez strone niemiecka. Niezaleznie od tego naciskamy na partneréw z Niemiec, zeby
ta kwestia zostala uregulowana. Jednoczesnie staramy sie wspolpracowac z wladzami
landowymi, zeby praktyki, ktore sg w niektorych landach, byly powszechnie stosowane
w innych landach.

Przypomne, ze landem o najwiekszym skupisku Polakéw jest Nadrenia Péinocna
Westfalia. Kwestia dostepu do nauki jezyka polskiego jest tam najlepiej uregulowana.
Mamy tez kontrprzyktad — Bawarie. W zwigzku z naplywem nowych migrantéw z Pol-
ski liczba obywateli polskich w Bawarii wzrasta, a dostep do nauki jezyka polskiego jest
na poziomie daleko niesatysfakcjonujgcym, zeby nie powiedzie¢ — zadnym. Staramy
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sie rozmawiaé z wladzami landowymi. Liczymy tez na zaangazowanie koordynatora —
pana premiera Woidke z Brandenburgii, ktory ma dobre przyktady ze swojego landu
i ma pelen tytut do tego, zeby wspolpracowac z kolegami — premierami innych landow,
aby takie dobre praktyki byly upowszechniane.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan posel Lapinski.

Posel Krzysztof Lapinski (PiS):
Chcialem zadaé dwa pytania, ktore zadal juz poset Winnicki, wiec nie bede ich powta-
rzac. Zadam pytanie dotyczace kontrowersji czy rozbieznoSci w zakresie nauczania histo-
rii. Czy pani minister moglaby przyblizy¢ kwestie, czego kontrowersje dotyczg? Mam
nadzieje, ze podstawowe fakty nie sg negowane — np. ze druga wojna §wiatowa zaczela
sie od ataku Hitlera na Polske. Nie wiem, czy roznice dotycza interpretacji, czy faktow.
Pewne rzeczy chyba sg oczywiste, zatem co jest problemem?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Szlapka.

Posel Adam Szlapka (N):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, bardzo dziekuje za przedstawie-
nie pélrocznej wspolpracy polsko-niemieckiej. Wida¢, ze jest ona realizowana na wielu
plaszczyznach.

Moje pierwsze pytanie jest nastepujace. Po referendum w Wielkiej Brytanii znalezli-
Smy sie w innej rzeczywistoSci. Czy w zwigzku z tym bedg dodatkowe kanaly komuni-
kacji ze strong niemiecka? W wystapieniu programowym ministra Waszczykowskiego
Niemcy nie byly wskazane jako kraj priorytetowy w polskiej polityce zagranicznej. Czy
co$ sie zmieni? Czy bedg dodatkowe konsultacje i spotkania dotyczace nowej sytuacji
i przyszlosci Unii?

Drugie pytanie. Czy mysleli panstwo o dotgczeniu do dobrze dzialajacego formatu
polsko-niemieckiego dodatkowych partneréw w konkretnych sprawach, np. o tworze-
niu trojkata z Ukraing? Mamy dobre doSwiadczenia z Niemcami w zakresie wymiany
mlodziezy. Mozna by to transmitowac dalej i wykorzystaé takze podmioty zewnetrzne,
np. organizacje pozarzgdowe, ktore w tej sprawie bardzo duzo robig i maja cenne
doswiadczenie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Pan poset Dtugi, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Dziekuje bardzo. Chcialem przeprosi¢ panig minister. Pan posel Winnicki wyszedl, ale
wytlumacze mu, jaka jest réznica miedzy mniejszo$cig etniczna a obcokrajowcem. Zrobie
mu wyklad i nie trzeba sie tym specjalnie przejmowac. Tym bardziej ze chyba wystepo-
wal w imieniu PEGIDA, bo to sg obecnie jego najblizsi przyjaciele. Mysle, ze wspolpraca
polsko-niemiecka ma sie bardzo dobrze.

Mam nieco inne pytanie. Problemem bytoby, gdyby na terenie Niemiec obywatele
polscy, obywatele niemieccy o polskich korzeniach byli traktowani inaczej niz pozostali
obcokrajowcy. Moje pytanie brzmi - czy sg takie przypadki? Czy jesteSmy traktowani
inaczej w sensie gorzej niz pozostali obcokrajowcy w zakresie szkolnictwa, dostepu
do jezyka, dziatan biur ds. mlodziezy (nie chce uzywac niemieckiej nazwy)? Ten problem
jest w Polsce bardzo emocjonalnie odbierany. Jak to wyglada na poziomie wspotpracy
traktatowej?

Traktat zaklada wspélprace wiadz, ktéra ma zblizyé narody. W ostatnich miesiacach
byly przeprowadzane badania opinii publicznej, z ktorych wynika, ze akceptowalnosé
Polakow i Polski w Niemczech spadta znaczaco. Prawdopodobnie jest to wynik nega-
tywnej prasy, jakg majg ostatnie zmiany w Polsce, albo raczej histerycznego podejscia
do tych zmian, cho¢ prawdopodobnie tak Zle nie jest. Nie mowie, ze jest dobrze, ale
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tragedii nie ma. Jest to przedstawiane przez prase, rozumiem, ze nierzagdowa, w sposob
czasami zbyt wyolbrzymiony. To wplywa na stosunek do Polakéw w Niemczech.

Czy na poziomie traktatowym widzicie panstwo mozliwo§¢, aby we wspolpracy z rza-
dem niemieckim przeciwdziala¢ tym tendencjom? Przyznaje, ze nie zauwazylem, poza
ostatnig prorosyjska wypowiedzig ministra Steinmeiera po zakonczeniu ¢wiczen Ana-
konda, ktéra nie pomaga w relacjach polsko-niemieckich, aby wiadze niemieckie w jaki-
kolwiek sposob odnosily sie negatywnie czy z dystansem do zmian w Polsce w ostatnich
miesigcach. Nalezy to docenic.

Czy istnieje mozliwo§¢, aby wspélnie z wladzami niemieckimi popracowac nad tym,
aby wizerunek Polski i Polakow Niemczech odbudowac? Whrew temu, co jest rozpo-
wszechniane, uwazam, ze wiecej nas Igczy, niz dzieli. Za malo méwimy o naszych wspdl-
nych sprawach. Zawsze przytaczam Legnice, bitwe pod Wiedniem. Zapominamy, jak
wiele nas taczy. Nasi powstancy listopadowi byli witani w Dreznie jak bohaterowie.

Postem Winnickim prosze sie nie przejmowac. Zajme sie nim.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekujemy za te deklaracje.
Pan przewodniczacy Tyszkiewicz, bardzo prosze.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Pani minister, od 2010 r. trwa proces konsultacji polsko-niemieckich w formacie polsko-
niemieckiego okraglego stolu, po$wiecony sytuacji mniejszo§ci niemieckiej w Polsce oraz
Polonii i Polakow w Niemczech. Ostatnie spotkanie odbyto sie w lutym 2015 r. w War-
szawie. Jedng z konkluzji byta decyzja, ze 25. rocznica traktatu polsko-niemieckiego
bedzie dobrg okazja, aby w formacie okraglego stolu podsumowac dialog na temat sytu-
acji Polakéw i Polonii w Niemezech oraz mniejszosci niemieckiej w Polsce, a takze stan
rozstrzygnie¢ dotyczacych implementacji wspolnego o§wiadczenia, dotyczacego istot-
nych dla Polonii niemieckiej kwestii — nauki jezyka, domu polskiego.

Czy obecny rzad planuje kontynuacje tego formatu? Przypomne, ze okragltemu stotowi
przewodzili ministrowie spraw wewnetrznych obu panstw. Wydawat sie on korzystny dla
postepu w rozstrzyganiu konkretnych probleméw Polakow w Niemczech.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Czy sa jeszcze pytania? Jesli nie, to poprosze panig minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Postaram sie odpowiedzie¢ kolejno na pytania. Gdybym jakie$§ przeoczyla, poprosze
0 przypomnienie.

Jesli chodzi o ewentualne problemy z podrecznikiem, nie sg nam znane glosy nie-
mieckich historykow, ktore kwestionowalyby podstawowe fakty. Bitwe pod Grunwaldem
wygrali Polacy. To nie ulega watpliwoéci. Roznice dotycza polozenia §rodka ciezkosci
na pewne sprawy. To, co dla nas jest bardziej wazne, dla historykow niemieckich nie
musi takie byé. Trudno mi odnosié sie do czeSci podrecznika, o ktorych teraz historycy
beda dyskutowac. Oczywiscie bezpoSrednio nie uczestniczylam w pracach nad podreczni-
kiem, ale r6znice dotyczyly np. postrzegania mieszczanstwa w miastach. Kwestie istotne
dla niemieckich historykow, niekoniecznie byly uwypuklone w naszych podrecznikach.
Dyskusje dotyczyly tego typu kwestii. Nie mieliémy sygnaléw dotyczacych kwestiono-
wania faktow waznych w naszej historii.

W kontekscie wyniku referendum i decyzji obywateli brytyjskich o wyjsciu z Unii
Europejskiej wspotpraca z Niemcami bedzie wazna, aczkolwiek podkreslamy, ze debata
dotyczaca procesu wystepowania Wielkiej Brytanii z UE nie moze by¢ prowadzona w for-
macie dialogu dwustronnego. Obowigzuje art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej i art.
218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore dokladnie precyzuja te proce-
dure, czyli zaktadajg negocjowanie i przyjecie dwoch zasadniczych porozumien. Pierwsze
bedzie regulowalo wyjScie Wielkiej Brytanii, a drugie nowe zasady wspolpracy Wiel-
kiej Brytanii z Unig Europejska. Oczywiscie bedziemy wspolpracowaé z Niemcami jak
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z kazdym innym partnerem na forum UE. Format negocjacji, cele, negocjatorzy beda
decydowani w ramach Rady Europejskiej, w ktorej wszystkie kraje sg reprezentowane.

Jesli chodzi o inne formaty, o ktérych pan posel wspominal, sg one wazne. Mielismy
przyktady wspolpracy polsko-niemieckiej w odniesieniu do Ukrainy. Jest polsko-nie-
miecka inicjatywa dotyczgca wsparcia szkot libanskich i syryjskich uchodzcow. Bedziemy
wspolpracowac z Niemcami na réznych plaszczyznach. Bylo to przedmiotem rozmow
w ramach grupy refleksyjnej. Po referendum w Wielkiej Brytanii odbylo sie w Pradze
spotkanie Grupy Wyszehradzkiej na szczeblu ministrow spraw zagranicznych z udzia-
fem pana ministra Steinmeiera oraz ministra spraw zagranicznych Francji. Pan minister
Waszczykowski rozmawial tez bezpoSrednio z panem ministrem Steimeierem w tych
kwestiach.

Nie mozna zapominaé o Trojkacie Weimarskim, ktérego 25-lecie obchodzimy w tym
roku. Odbylo sie szereg spotkan ministréw sektorowych, w tym ministrow rolnictwa,
finanséw, ds. europejskich. Ciekawg inicjatywa, ktora bedziemy realizowa¢ w ramach
Trojkata Weimarskiego w sierpniu w Berlinie i Weimarze, bedzie spotkanie ministrow
spraw zagranicznych, zeby wpisac sie w kontekst 25-lecia Trojkata Weimarskiego. Bedzie
to tez dobra okazja do spotkania ambasadoréw z Francji, Niemiec i Polski i przeprowa-
dzenia debaty na temat relacji naszych krajow z panstwami azjatyckimi, a szczegolnie
relacji z Chinami. To jest nowatorska formula, ktéra stanowi probe szerszego wykorzy-
stania dialogu miedzy naszymi krajami.

Jesli chodzi o prawa obywateli w Niemczech, pozwole sobie nie zgodzié¢ sie z panem
postem, ktory raczyl w swoim wystapieniu odnie§é sie rowniez do PEGIDA. Dbalo§é
o prawa polskich obywateli, o dostep do edukacji nie powinna by¢ utozsamiana z orga-
nizacjami, partiami, inicjatywami o zupelnie innym charakterze.

Czy mamy przyklady odmiennego traktowania obywateli polskich niz innych obco-
krajowcow w Niemczech? OczywiScie obowigzuje unijna zasada przeplywu osob i osie-
dlania sie w danym kraju. Dotyczy to gléwnie nowej emigracji w ramach UE. Mamy
przepisy unijne, ktore obliguja kazde panstwo do pewnych dziatan. Co do szczegélnych
uregulowan dotyczgcych zapewnienia dostepu do edukacji, dbatoSci o Polakow mieszka-
jacych w Niemczech, nie tylko nowej emigracji, trudno to poréwnywac z traktowaniem
innych obcokrajowcow, poniewaz staramy sie ksztaltowaé te relacje na bazie traktatu
z 1991 r. Sytuacja jest zatem specyficzna ze wzgledu na kontekst traktatowy.

Moge powiedziec z wlasnego do§wiadczenia, ze mamy przyklady z obszaru gospodar-
czego i dziatalnoSci biznesowej, ze polscy przedsiebiorcy spotykajg sie z nie do konica
respektowaniem ich praw. Niedawno pojawily sie doniesienia medialne dotyczace cer-
tyfikacji wagonoéw kolejowych dla jednej z polskich spotek. Ta sprawa zostala rozwiag-
zana. Tego typu dzialania nie maja charakteru narodowoS§ciowego, ale sa przyktadem
specyficznego traktowania polskich przedsiebiorcow. Podkresle jeszcze raz: traktowania
niewynikajgcego z narodowosci polskie;.

Przy tej okazji pozwole sobie powiedzieé, ze relacje gospodarcze z Niemcami sg bar-
dzo wazne. Niemcy sg naszym giéwnym partnerem handlowym. Wymiana siega 100 mld
euro. Zyjemy w naturalnej symbiozie. Kilkadziesiat polskich przedsiebiorstw prowadzi
roznego rodzaju wymiane handlowg z partnerami niemieckimi. Ro$nie liczba spélek
polskich, ktore podejmujg inwestycje w Niemczech. Obecnie jest to prawie 2 tys. spotek.
Dyskutujac o relacjach polsko-niemieckich, warto pamietac¢ o wspoétpracy gospodarczej
i dba¢ o interes polskich przedsiebiorstw, ktére podejmuja wspodtprace handlowg badz
inwestycyjng z partnerami w Niemczech.

Jesli chodzi o kwestie medialne, mozemy teraz obserwowac¢ zmniejszenia natezenia
negatywnych publikacji prezentowanych przez cze$¢ mediéw zachodnich. Jak panstwo
wiedza, artykuly o podobnej tresci byly przedrukowywane przez kolejne media. Staramy
sie przeciwdziala¢ temu, budujgc pozytywny wizerunek Polski i Polakéw w Niemczech.
Wspolpraca gospodarcza oraz wszystkie wydarzenia, ktére wigza sie z obchodami roczni-
cowymi oraz kontaktami na szczeblu rzadowym, samorzadowym, pozarzadowym, stuza
przeciwdziataniu tym publikacjom, ktére w duzym stopniu przektamujg stan relacji pol-
sko-niemieckich.
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Moge podaé¢ konkretny przyktad. MieliSmy bardzo dobre i dlugie spotkanie pana
ministra Waszczykowskiego z panem ministrem Steinmeierem, po ktérym pojawila sie
adnotacja w mediach, ze spotkanie bylo kroétkie i chtodne. Nie jest to tak istotne, bo tak
naprawde najwazniejsze jest to, co omawiamy z partnerami rzgdowymi. To jest prak-
tyczny przyklad, ze nie zawsze publikacje w mediach, ktore sa szkodliwe dla naszych
relacji, odzwierciedlajg faktyczny stan wspotpracy i poziom relacji.

Zgadzam sie z panem poslem, ze rzad niemiecki nie krytykowal i nie wyrazal zadnych
negatywnych uwag, zastrzezen, deklaracji pod adresem rzadu polskiego. Negatywna
debata prowadzona byta glownie w mediach i to w czeSci niemieckich mediow.

Pytanie pana przewodniczacego Tyszkiewicza dotyczylo okraglego stotu. To bardzo
cenna inicjatywa. Spotkan w ramach okragltego stolu bylo wiele. Teraz trwajg ustale-
nia co do kontynuacji tego formatu i wzmocnienia w ramach grup roboczych. Spotka-
nia sg planowane na drugg potowe biezacego roku. W kontekscie prac okragtego stotu,
w tym praw Polakéw, cheialabym powiedzieé, ze szereg inicjatyw negocjowanych i opra-
cowanych jest bardzo wartoSciowych. Musimy jednak mie¢ Swiadomos¢, ze okragly stot
nie moze zastapi¢ dziatalno§ci rzadu i dyskusji z rzgdem niemieckim, z wladzami samo-
rzadowymi, z politykami o tych sprawach. Te dwie plaszczyzny dbaloéci o prawa Pola-
kéw w Niemczech powinny sie wzajemnie uzupelniac.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo prosze.

Redaktor TVP SA Marzannaa Stychlerz-Klucinska:

Marzena Stychlerz. Jednak nie zgodze sie z tym, ze nieistotne jest, jakie sg publikacje
po spotkaniach, konferencjach. To jest bardzo wazne. Ludzi w tej sali nie niewielu. Wiek-
szo$¢ ma przekonanie, ze nie jest rowne traktowanie Polakéw w Niemczech i Niemcow
w Polsce. Jest troche tak, jak mowil poset Winnicki.

Mam inne konkretne pytanie. Kwestie edukacyjne sg bardzo istotne, ale one
sg w toku. Co miesigc milion egzemplarzy prasy niemieckiej jest przysylanych do Polski,
ok. 100 tys. tygodniowo. Nie wiem, czy az takie jest zapotrzebowanie, niemniej strona
niemiecka ma zapewnienie o takim zapotrzebowaniu ze strony niemieckiej w Polsce.
Czy rzad ma pomysl, zeby egzemplarze polskiej prasy, ktore nie zeszly, przesylac mniej-
szoSci polskiej w Niemczech? To wydaje sie niezbyt kosztownym pomystem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Pyzik.

Posel Piotr Pyzik (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, bardzo dziekuje za to ostatnie pytanie. Pani
minister wspomniala o budowaniu dobrych relacji z Niemcami, o zwalczaniu stereo-
typéw. Na czym polega kultura organizacyjna relacji panstwa polskiego z Polakami
mieszkajgcymi w Niemczech? Wydaje mi sie, ze tej kultury nie ma. Wydaje mi sie, ze pol-
ska mniejszo§¢ w Niemczech jest zostawiona sama sobie. Jaki panstwo macie pomyst
na to, zeby si¢ zaopiekowac w profesjonalny mniejszoscig polskg w Niemczech? Wiem,
ze Niemcy wyjasniaja, iz uznajg tylko dwie mniejszosci etniczne — Dunczykow i Slezan.
Mozliwe, ze mozna tak na to patrzeé. Czy ministerstwo planuje dziatania na rzecz odzy-
skania mienia, ktére hitlerowcy zabrali mniejszosci polskiej dekretem z 1940 r.?

Chcialbym takze zapytaé o zgode Niemiec na stacjonowanie w Polsce komponentu
amerykanskiego sit NATO. Jest dla nas niebywale wazna kwestia. Istotne jest takze
podejscie Niemiec do pakietu klimatyczno-energetycznego, zwazywszy na fakt, ze polska
gospodarka jest oparta na wydobyciu wegla.

Wspomniala pani o spotkaniu dotyczgcym wspélnej przysztosci w Europie z Fran-
cuzami i Niemcami. Brei stworzyl nowa sytuacje. Chcialbym co$ na ten temat uslyszeé,
tym bardziej ze Wielka Brytania jest naszym strategicznym partnerem w NATO.

W kontekscie promocji panstwa polskiego chciatbym zwroci¢ uwage na fakt, ze w rela-
cjach polsko-niemieckich sg wzorce dobre i zte. Dobrym wzorcem jest to, jak Niemcy
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promujg swoj przemysl na calym Swiecie. Wiekszo§¢ pracownikéw placéwek dyploma-
tycznych to przedstawiciele firm niemieckich. Maja status dyplomatéw i promujg swéj
kraj. Polska kiedy§ promowata sie z Chinach w taki sposob, ze pan ambasador tanczyt
w rytmie skocznej muzyki.

Wiem, ze panstwo polskie prowadzi swojg polityke dotyczaca mniejszosci. Mniej-
szos$ci w Polsce otrzymuja dwa razy wiecej niz to, o co proszg. Nie mysle o dziataniach
represyjnych, ale sytuacja dojrzala do tego, zeby zweryfikowac podej$cie do mniejszo-
§ci niemieckiej i litewskiej w Polsce. Mowie to jako posetl ziemi §laskiej. To, co panstwo
litewskie robi z Polakami na Litwie, to zupelnie inna historia. Czas, zebySmy pochylili
sie w Komisji nad relacjami polsko-litewskimi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Szkoda, ze nie ma ministra Waszczykowskiego, ale bardzo prosze o odpowiedz
na te strategiczne pytania.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Postaram sie odpowiedzie¢ na pytania najlepiej, jak potrafie. Jesli chodzi o uwage
dotyczaca publikacji i uzycie stowa ,nieistotne”, mysle, ze zostalam Zle zrozumiana.
Nie chodzilo mi o to, ze publikacje sa nieistotne, poniewaz przywigzujemy duza wage
do dementowania informacji nieprawdziwych poprzez nasze placowki, ale takze do row-
nowazenia i promocji polskiego wizerunku. Jak panstwo wiecie, ukazalo sie wiele arty-
kuléow w prasie niemieckiej ze strony ambasadora, a takze wywiadéw z panem mini-
strem Waszczykowskim. Uzywajgc stowa ,nieistotne”, mialam na my§li, ze nie mozemy
dopusci¢ do tego, aby media niemieckie ksztaltowaly agende naszych relacji z Niemcami
i dokonywaly oceny realnego stanu tych relacji, niezaleznie od tego, czy rozmawiamy
o sprawach trudnych, czy o tych, ktore nas 1gczg. To miatam na my§li. Wszystkie publi-
kacje negatywne sg bardzo istotne, o czym wszyscy wiemy.

Jesli chodzi o prase polska, ktéra moglaby by¢ wysylana do Niemiec, pan minister
Dziedziczak razem z Departamentem Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej oraz Depar-
tamentem Wspoélpracy z Polonig i Polakami za Granica, we wspolpracy z placowkami
dyplomatycznymi na terenie Niemiec wspiera finansowo i poprzez publikacje prasowe
oraz ksigzkowe organizacje polonijne. Zapewne nie jest to realizowane w sposob wystar-
czajacy. Zawsze mozna to robi¢ lepiej. Zastanawiamy sie, jak zagwarantowac wiekszy
dostep do tych publikagji, ktore...

Redaktor Marzanna Stychlerz-Klucinska:

Jaki naktad?

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
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Trudno mi do tego sie odnies¢, ale obiecuje, ze sprawdze i przekaze te informacje. Chcia-
tabym zwroci¢ uwage, ze w 2015 r. glosami parlamentu MSZ przekazalo w zarzad Kance-
larii Senatu rezerwe celowg przeznaczong na finansowanie wspélpracy z Polonia i Pola-
kami za granica. Moge zacheci¢ do kontaktu z Kancelarig Senatu i poruszenia kwestii
dostepu do polskiej prasy. Na pewno mozna w tym zakresie realizowaé¢ cenne projekty.
Tych §rodkoéw nie jest mato. Taki projekt moglby zostaé rozwazony w ramach rezerwy
celowej, ktéra jest w dyspozycji Senatu.

Jesli panstwo pozwola, przejde do listy pytan pana posta. Jesli chodzi o kulture orga-
nizacyjng i wspolprace z Polonig oraz Polakami za granica, w MSZ zostal utworzony
kilka lat temu Departament Wspélpracy z Polonig i Polakami za Granica, ktory dys-
ponuje programami i srodkami i systemowo wspélpracuje z Polakami za granicg. W te
kwestie zaangazowane sg wszystkie polskie placowki dyplomatyczne, ktére majg bie-
zacy kontakt z organizacjami polonijnymi i realizujg projekty. Pan minister Dziedziczak
wprowadza tez nowe projekty i nowe inicjatywy. Nie chcialabym mowié o szkotach polo-
nijnych i wielu projektach, ktore byty i bedg realizowane. Jegli pan posel ma takie zycze-
nie, chetnie przygotujemy calo$§ciowg informacje na temat systemu wsparcia Polonii
i Polakow za granicg i przekazemy na rece pana przewodniczgcego z prosbg o dostarcze-
nie wszystkim czlonkom Komisji. Otwiera sie duze pole dzialania dla senatoréw i catego
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parlamentu, aby w jeszcze lepszy sposob, wykorzystujac rezerwe celowa, projekty wspie-
rajace Polakow realizowac.

Jesli chodzi o wzmocnienie wschodniej flanki NATO i decyzje, ktére majg by¢ uzgod-
nione na szczycie w Warszawie, pan minister Macierewicz prowadzi dialog ze strong
niemiecka. Kwestia wspolpracy obronnej pojawiala sie na agendzie konsultacji miedzy-
rzagdowych. Pan minister Macierewicz uczestniczy! w tych konsultacjach. Co do zasady
wspolpraca uklada sie pozytywnie. Niemecy uczestniczyli w éwiczeniach Anakonda
w Warszawie. Wspierajg inicjatywe wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Niemcy
zadeklarowaly role panstwa ramowego na wschodniej flance. Podjely sie roli panstwa
ramowego na Litwie. W tej sprawie nie ma miedzy nami sprzecznoSci.

W deklaracji ministréw spraw zagranicznych podkresla sie zrozumienie i wsparcie
Niemiec dla koncepcji, ktorag prezentujemy i promujemy na szczycie NATO, czyli koncep-
¢ji NATO 360 stopni, polegajacej na wigczaniu jak najwiekszej liczby partneréw i odpo-
wiadaniu na rézne wyzwania, réwniez te z kierunku wschodniego.

Jesli chodzi o pakiet energetyczno-klimatyczny, obejmuje on wiele spraw znajduja-
cych sie na agendzie polsko-niemieckiej, poczawszy od spraw codziennych i biezacych,
ktore wigza sie z odejSciem Niemiec od energetyki atomowej i ograniczaniem wegla
na rzecz zrédel odnawialnych. Resorty energii i srodowiska prowadza biezacg wspol-
prace z partnerami z Niemiec. W tym konteks$cie omawiane sg tez przeplywy karuzelowe
i wykorzystywanie niemieckiej energii ze zrodel odnawialnych w polskim systemie elek-
troenergetycznym. Ta kwestia zostala przez nasze ministerstwo uregulowana ze strong
niemiecka.

W szerszym kontekScie wspolpracy energetycznej pojawiajg sie tez kwestie trudne.
Jedna z nich jest projekt gazociggu Nord Stream 2. Wspétpracujemy z Komisjg Euro-
pejska i przedstawiamy nasze argumenty. Rozmawiamy tez na ten temat z Niemcami.
Strona niemiecka podnosi argument, iz jest to projekt biznesowy. My uwazamy, ze powi-
nien by¢ zgodny z regulacjami unijnymi i niewyjety z tzw. III pakietu energetycznego.
Ten projekt powinien wpisywacé sie w zalozenia, jakie zostaly przyjete przez wszystkie
panstwa na forum UE, dotyczace realnej dywersyfikacji nie tylko drég dostaw, ale tez
zrodel dostaw. Dla nas projekt Nord Stream 2 nie odpowiada tej koncepcji i definicji
dywersyfikacji, ktora zostata przyjeta w ramach UE. Nie jest realnym projektem dywer-
syfikacyjnym. Nie bede wchodzi¢ w szczegdly geopolitycznych i innych implikacji reali-
zacji tego projektu.

Kwestie energetyczne i klimatyczne sg zatem na agendzie rozméw polsko-niemiec-
kich, cho¢ nie sg one tatwe. W wielu sprawach mamy odrebne podejScie i r6zne interesy.

Jesli chodzi o wspolprace polsko-niemiecka po Brexicie, pan posel Sztapka pytal juz
o te kwestie. Wspolpraca odbywa sie w roznym formacie. Ta kwestia bedzie dyskuto-
wana w roznych formatach, takze w relacjach dwustronnych z Niemcami oraz z innymi
panstwami. W naszym interesie jest, zeby dyskusja nie ograniczala sie do wybranych
formatow kilku panstw, zebySmy nie prowadzili do fragmentacji Unii Europejskie;j.
Debata powinna by¢ zatem prowadzona z udzialem wszystkich panstw cztonkowskich
UE. Wszystkie inicjatywy, idee, pomysty, ktore sg w sposob bardziej lub mniej formalny
dyskutowane w ramach réznych formatow, plaszczyzn i grup panstw, powinny znalezé
sie na agendzie Rady Europejskiej i pozniej rad sektorowych. Powinny by¢ analizowane
wspolnie przez wszystkie panstwa. Decyzja powinna zapada¢ w tym szerszym gronie.

Sadze, ze pan posel, zadajac to pytanie, mial na my§li dokument, ktory szeroko byt
komentowany w polskich mediach — dokument niemiecko-francuski. Proponowanych
jest w nim szereg inicjatyw, z ktorymi nie mozemy sie zgodzi¢. Koncepcje, ktore doty-
cza instytucjonalizacji czy wzmocnienia wspotpracy w ramach strefy euro, nie zyskaja
naszej akceptacji. Uwazamy i mamy wielu sojusznikow w ramach UE, ze doprowadzi
to do podzialu Unii na wspdlnote dwoch predkosci, co jest niekorzystne nie tylko dla
Polski i krajow niebedacych w strefie euro, ale tez dla calej Unii. Podzialy wewnetrzne
Unii i brak zrozumienia dotykaja istoty stabo$ci UE i powodéw zwyciestwa zwolennikow
wyjScia Wielkiej Brytanii.

Propozycje dotyczace strefy euro w koncepcjach francusko-niemieckich nie sg nowe.
Bardziej dobitnie byly prezentowane przez ostatnie miesigce i lata na forum UE. Mam
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nadzieje, ze tak jak do tej pory uda nam sie utrzymac jedno$é Unii Europejskiej i uniknaé
instytucjonalizacji strefy euro, a takze zachowac jak najwiekszy wplyw na decyzje, ktore
w ramach strefy euro sg podejmowane.

Pan posel poruszyl réwniez kwestie promocji i przedstawicieli firm niemieckich
w ambasadach, ktorzy wspierajg niemieckie interesy gospodarcze. W ostatnich latach
w ramach polskich placowek dyplomatycznych, MSZ i innych resortéw duzo w tym
zakresie sie zmienito. Swiadomo§é, ze polskie ambasady, ambasadorowie powinni wspie-
rac polskie interesy gospodarcze, jest coraz bardziej powszechna. Udzielane jest wsparcie
polskim przedsiebiorcom, réwniez przez nasze placowki w Niemczech, nie tylko przez
ambasade, ale takze przez konsulaty. Wicepremier — minister rozwoju zapowiedzial
wzmocnienie merytoryczne, kadrowe, finansowe wydzialow promocji handlu i inwesty-
cji w krajach, w ktorych one dziataja. Rozumiem, ze réwniez w Niemczech, gdzie mamy
dwa takie wydzialy — w Berlinie i w Kolonii. Sadze, ze bedziemy coraz bardziej zblizaé
sie do wzorcow panstw, ktore sztuke wspierania przedsiebiorcéw opanowaly w bardzo
wysokim stopniu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Dziekuje pani minister.

Przechodzimy do pkt 2. Uprzejmie prosze pana prezesa zarzgdu Krzysztofa Stanow-
skiego o przedstawienie sprawozdania z dzialalnoSci Fundacji Solidarnosci Miedzyna-
rodowej za rok 2015.

Prezes zarzadu Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej Krzysztof Stanowski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekujemy za zaproszenie. Pozwalam
sobie przypomniec, ze sprawozdanie Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej jest skia-
dane z realizacji zadan z zakresu wspélpracy rozwojowej okre§lonych w planie wspél-
pracy rozwojowej, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o wspoélpracy rozwojowej. Ustawa
pozwala ministrowi spraw zagranicznych na zlecanie zadan w krajach o szczegdlnej
sytuacji politycznej Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej, ktora jest fundacja Skarbu
Panstwa, narzedziem polityki zagranicznej w tych krajach.

W 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem, ktére przedstawiliémy na pisémie, MSZ zlecilo
zadanie ,,Wsparcie demokracji 2015” o Igcznej wysokosci przyznanego dofinansowania
15 650 tys. zt. W ramach tego zadania realizowanych bylo szereg dziatan, o ktorych
chcialbym powiedzie¢. Pierwszym dzialaniem byla realizacja projektow realizowanych
przez polskie organizacje pozarzadowe we wspélpracy z partnerami z krajéw biorcow,
kolejnym — Polsko-Kanadyjski Program Wsparcia Demokracji, ponadto Nagroda Solidar-
nosci - realizacja projektow w obszarach wskazanych przez laureata nagrody. Realizo-
waliSmy rowniez wsparcie na rzecz reformy samorzadowej na Ukrainie. Szereg dziatan
byto realizowanych bezposérednio przez Fundacje.

Moéwiac o dzialaniach Fundacji, trzeba pamietac, ze maja one dwojaki charakter.
Czesc zadan jest realizowana poprzez wspolprace z polskimi organizacjami pozarza-
dowymi. W ostatnim roku organizacje pozarzadowe realizowaly 58 projektow, glownie
na Ukrainie (prawie 40% $rodkéw) i Biatorusi (30%), w Gruzji, ale takze Mjanmie/Bir-
mie, Tadzykistanie, Tunezji, Moldawii, Armenii i Azerbejdzanie.

Drugim obszarem sg bezposrednie dzialania Fundacji. Fundacja razem ze swoimi
partnerskimi organizacjami w kraju i za granicg przede wszystkim wspiera projekty
miekkie. Czyni to w elastyczny sposob, reagujac na wydarzenia, ktore sie dziejg w ota-
czajacym nas Swiecie. Fundacja nie posiada najwiekszych §rodkow, jakie przeznaczaja
miedzynarodowi donorzy. Tym, co wyr6znia polska pomoc i Fundacje, jest bardzo bliski
kontakt z partnerami, reagowanie na bezpoSrednie potrzeby partneréw i na zmienia-
jaca sie sytuacje, reagowanie w ciggu tygodni i miesiecy, a nie w nastepnej perspektywie
finansowej.

Waznym aspektem byla wspoélpraca z innymi donorami, m.in. z Kanadg, Stanami
Zjednoczonymi, Szwajcaria, ktora przyniosta mozliwo$¢ powiekszenia skali dzialan
Fundacji poprzez zewnetrzne $rodki. Te §rodki nie sg formalnie czesScig sprawozdania,
gdyz rozliczamy sie ze Srodkow przekazanych przez MSZ. Okoto 1/3 srodkow pochodzito
od donoréw zagranicznych, a w niektorych przypadkach byto to 85%.
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Praca Fundacji byla oceniana w biezagcym roku przez MSZ. To pozwoli nam popra-
wic swojg prace w przyszlych latach i starac sie zmaksymalizowac jej efekty. Pierwszym
blokiem sg projekty realizowane we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi wybie-
ranymi w konkursach. Najwiecej projektow byto realizowanych na Biatorusi i Ukrainie.
Kolejnym krajem byta Gruzja. Tematyka projektéw dotyczyla réznych form wsparcie
niezaleznych mediéw. Na Ukrainie projekty byly bardziej skoncentrowane woko6t Polsko
-Kanadyjskiego Programu Wsparcia Demokracji oraz na réznych aspektach decentrali-
zacji. W kilku programach udalo sie przekazac partnerom i wdrozy¢ w praktyce budzety
partycypacyjne, ktore w Polsce znamy zaledwie od kilku lat. Na dzien dzisiejszy ok. 20
miast na Ukrainie, kilka w Gruzji ¢wiczy w praktyce budzety partycypacyjne, a sg takie,
ktore juz je zrealizowaly.

Podejmowane byly takze dzialania z zakresu edukacji obywatelskiej w szkotach. Waz-
nym zadaniem realizowanym wspdlnie z partnerami z Biatorusi i Ukrainy, ale réwniez
Danii byt polsko-duniski program dla dziennikarzy bialoruskich i ukrainskich. To pro-
jekt, w ramach ktorego dziennikarze z Bialorusi i Ukrainy majg okazje uczestniczyc
w wizycie studyjnej w Polsce i w Danii, organizowanej wsp6lnie przez nasze rzady. Maja
mozliwo§¢ zapoznac sie z tym, jak funkcjonujg media lokalne w tych krajach, a takze
spotkac sie z wladzami w Polsce. Waznym aspektem programu jest mozliwo$¢ bezposéred-
niej wspotpracy dziennikarzy i wlascicieli mediéw z Biatorusii Ukrainy. Oni sie od siebie
bardzo wiele uczg w kwestiach innowacyjnosci. Najwiecej nauki jest po stronie biatoru-
skiej. Kwestie dotyczace bezpieczenstwa sg szczegolnie interesujgce dla mediéw ukrain-
skich, dla ktorych ta problematyka stala sie o wiele wazniejsza, niz to sobie wyobrazano
kilka lat temu.

Sztandarowym projektem, ktéry realizujemy wspdlnie z rzadem Kanady, jest pro-
gram wsparcia demokracji. Dzi§ §wietujemy 25. rocznice niepodleglo§ci Ukrainy. Polska
i Kanada byly pierwszymi dwoma krajami, ktére uznaty niepodlegtos¢ Ukrainy, jeszcze
kiedy na Majdanie nie cichly strzaly. Udalo sie doprowadzi¢ do porozumienia miedzy
rzadami, ktore zaowocuje Igcznie 40 projektami. 18 z nich bylo realizowanych w 2015 r.
Sa to projekty finansowane w 2/3 ze §rodkéw kanadyjskich i w 1/3 ze §rodkéw polskiej
wspblpracy rozwojowej. Realizowane sg na terenie calej Ukrainy, oczywiscie z wyjatkiem
terenéw okupowanych.

Projekty zwigzane sg z wdrazaniem reformy decentralizacyjnej oraz wsparciem nie-
zaleznych mediow. Dziedzing, w ktora szczegodlnie sie zaangazowaliSmy, bylo asystowa-
nie wladzom lokalnym w procesie tgczenia gromad (gmin) oraz wdrazania nowych prze-
pisow przyjetych przez Ministerstwo Finanséw, nowego kodeksu podatkowego, ktory
spowodowal, ze w zeszlym roku budzet wladz lokalnych na terenie Ukrainy zwiekszyt
sie 0 46%. Pojawila sie zatem szansa prowadzenia prawdziwej polityki i zaangazowania
obywateli w jej realizacje. Nasi eksperci towarzyszyli zjednoczonym gromadom. Ok. 7%
gmin, ktore sg bardzo male, podjelo trudng, ale konieczng decyzje o polaczeniu. Zada-
niem polskich ekspertéow byto wesprzec ich w zarzadzaniu o§wiata, planowaniu budzetu,
podejmowaniu wszystkich decyzji, ktore sa zwigzane z tworzeniem sie nowej jednostki
samorzadu terytorialnego, czemu towarzyszy przejecie obowigzkow. To jest ta czesé
reformy decentralizacyjnej, ktora przy wszystkich ograniczeniach zostala zrealizowana.

Podsumowaniem tego dzialania byla konferencja w Czerkasach w listopadzie 2015 r.
Bylo to jedno z dwoéch duzych publicznych wydarzen, ktore organizowaliémy na Ukra-
inie. Drugim byl okragly stél, ktory na zlecenie MSZ organizowalismy w sierpniu
we wspoélpracy ze wszystkimi krajami Grupy Wyszehradzkiej i z Ukraing, a w ktérych
partycypowalo 120 uczestnikéw. Podsumowaliémy wowczas efekty naszych dziatan. Jesli
chodzi o decentralizacje, zastanawialiSmy sie, jaka powinna by¢ mapa drogowa doty-
czaca dalszych dzialan. Wtedy staliSmy jeszcze przed procesem jednoczenia gromad. Bylo
to wazne wydarzenie w dziedzinie wspo6lpracy rozwojowej i w §wiecie dyplomatycznym.

W dniu dzisiejszym prezydent Duda spotyka sie z laureatem pierwszej Nagrody
Solidarno$ci Mustafg Dzemilewem. To w obszarach wskazanych przez Mustafe Dzemi-
lewa realizowane byly projekty na terenie Ukrainy. Laureat zwrécil uwage, ze przede
wszystkim oczekuje wsparcia polskiego dla rodzin tych, ktorzy zgineli na Majdanie i kto-
rzy nadal ging za niepodleglos¢ Ukrainy — dziennikarzy, lekarzy. Mamy Swiadomosc,
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ze to jest front, ktory dotyczy rowniez naszego bezpieczenstwa. Poszczegblne rodziny,
ktorych czlonkowie zgineli na Majdanie, otrzymaly bezposrednia pomoc materialnag.
Uzyskaly rowniez wsparcie w mediach. UdzielaliSmy réznorakiego wsparcia osobom,
ktore znalazly sie w trudnej sytuacji. W biezacym roku wdrazane sg dziatania w obsza-
rach wskazanych przez kolejng laureatke nagrody.

Waznym zadaniem bylo polskie wsparcie na rzecz reformy samorzgdowej Ukrainy.
W wyniku podpisanego memorandum of understanding miedzy polskim MSZ i ukra-
inskim Ministerstwem Rozwoju Regionalnego Fundacja wspierata Ukraine, delegujac
ekspertow, ktorzy opiniowali poszczegdlne akty prawne przygotowywane przez strone
ukrainska. Inicjatywa byla po stronie ukrainskiej, ktora wskazywala, w jakiej dziedzi-
nie potrzebuje pomocy. StaraliSmy sie, aby polscy eksperci przygotowywali ukrainskie
Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego do wdrozenia reform oraz
opiniowali akty prawne.

Jesli chodzi o efekty, Polska przed laty szybciej przeprowadzila reforme decentra-
lizacje. Z drugiej strony wyzwania po stronie ukrainskiej sg wieksze. Widzimy kilka
duzych sukceséw — przede wszystkim tgczenie gromad. W tym zakresie bardzo inten-
sywnie doradzaliémy stronie ukrainskiej. Przeprowadzona zostala decentralizacja
fiskalna czyli zmiana w sposobie podziatu podatkéw. W tym zakresie wspolpracowaliSmy
z Ministerstwem Finansow Ukrainy. Bezposrednim praktycznym aspektem wspotpracy
w tym obszarze byly szkolenia, staze i wizyty studyjne dla urzednikow réznego szcze-
bla, przedstawicieli parlamentu, przedstawicieli wiadz centralnych. W Polsce zorgani-
zowaliSmy tgcznie 13 takich wizyt dla prawie 200 uczestnikow. Wizyty te byly organi-
zowane we wspolpracy z partnerami szwajcarskimi i rzadem Szwajcarii, ktory uznat,
ze w ramach projektow realizowanych ze Srodkow szwajcarskich bardziej sensowne jest
zorganizowanie wizyt studyjnych w Polsce niz w Szwajcarii.

Wszystkie te dzialania wspieralo Biuro Fundacji na Ukrainie, ktore starato sie,
by o polskiej pomocy wiecej méwiono w mediach ukrainskich. Wydaje sie, ze to sie udalo.
Byliémy obecni w mediach zar6wno centralnych, jak i lokalnych.

Tradycyjnie od wielu lat Fundacja wysyta obserwatorow na wybory samorzadowe,
prezydenckie, parlamentarne. W minionym roku wysltaliSmy obserwatoréw na przed-
terminowe wybory prezydenckie w Kazachstanie, wybory parlamentarne w Kirgistanie,
wybory prezydenckie na Bialorusi oraz wybory lokalne na Ukrainie. Ligcznie byto to 10
obserwatorow diugoterminowych, 71 misji krotkoterminowych. Polscy obserwatorzy
sg oceniani jako jedni z najlepszych w regionie. Nie zdarza sie, ze nie znaja jezykow
lokalnych czy miejscowych uwarunkowan. To sg ludzie, ktorzy sa ekspertami. Reprezen-
tuja bardzo rézne grupy — administracje panstwowa rzadowsg i samorzadowa, srodowi-
ska organizacji pozarzadowych, naukowcy. Przy rekrutacji szczegblng uwage zwracamy
na praktyczne wykorzystanie mozliwosci obserwowania wyborow.

Jednym z flagowych projektéw polskiej pomocy rozwojowej jest Centrum Informa-
cyjne dla Wiadz Lokalnych Republiki Moldawii. Jest to jedyne duze przedstawicielstwo
Fundacji. Cho¢ biuro jest mate, jest waznym i unikalnym ciatem. Polska jest jedynym
krajem, ktory zdecydowat sie na prowadzenie konkursu malych grantéw bezposrednio
dla wladz lokalnych Moldawii. Ma to olbrzymie edukacyjne oraz w przygotowywaniu
wladz lokalnych Motdawii do wspélpracy z instytucjami i partnerami europejskimi.
To nie sg duze pienigdze, lecz kwoty rzedu 10 tys. USD, ale wymuszajg na naszych lokal-
nych partnerach przejScie calego procesu — zaplanowania projektu, realizacji, sprawoz-
dania, a wiec przygotowanie i odpowiedzialno§é za budzet. To bardzo wazne ¢wiczenie
w przypadku wiadz moldawskich.

Centrum organizuje dziesiatki szkolen, warsztatow, wizyt studyjnych. Jest obecne
na miejscu. Dzialalno$¢ Centrum jest mozliwa w pierwszej kolejnosci dzieki srodkow
przekazanym przez MSZ. W przypadku grantow sg to Srodki pochodzace z USAID. Bar-
dzo mito mi zakomunikowac, ze pod koniec zesztego roku ze skutkiem dotyczacym roku
biezacego udalo nam sie uzyskac ok. 1 mln euro na projekty realizowane w roku bie-
zgcym i kolejnym. Strumien pieniedzy pochodzi z Komisji Europejskiej oraz z USAID.
Okazali$émy sie jednymi z niewielu partneréw, ktorzy sg w lokalnych spotecznosciach
Motdawii zdolni realizowac te projekty.
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Ostatnim programem zwigzanym ze wspoipracg miedzynarodowsg jest nasze wsparcie
dla mediéw na Ukrainie. W 2014 r. wspieraliSmy media w okresie Majdanu, udzielaliSmy
wsparcia represjonowanym dziennikarzom. W 2015 r. organizowaliSmy wizyty studyjne
dla dziennikarzy, réwniez we wspolpracy z USAID. Udalo nam sie w ramach wspolpracy
transatlantyckiej z amerykanskim partnerem rozpocza¢ projekt dotyczacy obiektywnego
obrazu proceséw zwigzanych z ukladem stowarzyszeniowym miedzy Ukraing a Unig
Europejska w ukrainskich mediach. To bardzo wazny projekt dla ukrainskich mediow,
ktoére probujg zrozumieé, jak funkcjonuje Unia Europejska, czym jest uktad stowarzy-
szeniowy i jakie praktyczne dzialania mogg podejmowac media na terenie catej Ukrainy,
zarowno ukrainskojezyczne, jak i rosyjskojezyczne, aby informowac o Unii Europejskiej
i relacjach Unia — Ukraina.

Chcialbym w tym momencie skonczyc. OczywiScie jesteSmy gotowi odpowiedzieé
na wszelkie pytania. Chcialbym podkresli¢c wspolprace z organizacjami pozarzadowymi
oraz z zewnetrznymi partnerami, dzieki ktérym mozliwa byla realizacja projektow
na szerszg skale.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa pytania? Bardzo prosze, pan posel Sztapka.

Posel Adam Sziapka (N):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, bardzo dziekuje za przedstawienie sprawozdania.
Dorobek Fundacji jest imponujacy i pozostaje pogratulowaé. Mam krotkie pytanie doty-
czgce partneréw zewnetrznych i srodkow, ktére Fundacja dodatkowo od nich pozyskuje.
Czy moglby pan powiedzie¢ o planach na przyszios§¢ Fundacji, szczegblnie w tych dwoch
aspektach? Interesuje mnie wspolpraca z Kanada, Szwajcarig w odniesieniu do Ukrainy
i panstw Partnerstwa Wschodniego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo prosze.

Prezes Fundacji Krzysztof Stanowski:

Jak podkreslatem, w chwili obecnej wspolpracujemy z partnerami kanadyjskimi. Reali-
zujemy projekty na kwote ok. 4 mln dolaréw kanadyjskich. Ponadto kooperujemy
z USAID, Komisjg Europejska, Szwajcaria. Spodziewamy sie, ze Kanada jest zaintere-
sowana kolejnym etapem polsko-kanadyjskiego programu wsparcia demokracji. Jest
to wazny program dla partnera kanadyjskiego. Przyjezdza kanadyjski ewaluator, ktory
bedzie wypowiadal sie na ten temat. Spodziewamy sie, ze rozmowy powinny rozpoczac
sie jeszcze w tym roku, to znaczy, ze bylaby szansa na przediuzenie programu na rok
przyszly. Kanada staje sie coraz wazniejszym partnerem.

Drugim partnerem jest Szwajcaria. ZrealizowaliSmy drugi wspdlny projekt. Styszymy,
ze nasi partnerzy sg zainteresowani. Wspolpracujemy systematycznie takze z partne-
rami amerykanskimi, przede wszystkim z USAID. Spodziewamy sie kontynuacji tej
wspolpracy. Najwiekszym wyzwaniem, jakie stoi przez Polska, jest nowy unijny program
dla Ukrainy. Zostal zainicjowany przez Komisje Europejska. Przewiduje zaangazowanie
srodkow w wysokosci ponad 90 mln euro. Mamy deklaracje strony polskiej przytaczenia
sie finansowego do tego projektu. Jest intencja i sg decyzje, zeby gléwnymi administra-
torami programu byla strona szwedzka i niemiecka. Od dluzszego czasu trwaja rozmowy
dotyczace obecnosci Polski i Fundacji w tym programie.

Trzeba pamietaé, ze Fundacja jest narzedziem polskiej polityki zagranicznej. Funda-
cja sama nie moze decydowac o tych kwestiach. Zdarza nam sie wystepowac bezposred-
nio do donordw, ale zawsze w porozumieniu z departamentem Wspélpracy Rozwojowej
MSZ. W przypadku programu polsko-kanadyjskiego byta to wspdlna decyzja rzgdow Pol-
ski i Kanady. Systematycznie zwieksza sie wklad zewnetrznych srodkéw w dziatalnosc
Fundagcji.

OkrzepliSmy na tyle, ze jesteSmy zdolni staraé sie o §rodki europejskie. Fundacja
poczatkowo byla zbyt mloda i nasze wydatki nie czynily nas bardzo powaznym part-
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nerem dla Komisji. W tym roku uzyskaliSmy 700 tys. euro z pieniedzy europejskich
na dzialania w Moldawii. To jest dobry poczatek. Spodziewamy sie dalszego ciagu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Tyszkiewicz.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dwa krotkie pytania. Najpierw jednak wyrazy satysfakcji z prezentacji pana prezesa.
Widaé, ze poprzez swoja aktywnos$¢ Fundacja realizuje wszystkie kierunki dziatan, ktore
okresla ustawa, i prowadzi dziatalno$¢ w sposob bardzo zaangazowany.

Pierwsze pytanie dotyczy tegorocznych wyboréw parlamentarnych na Biatorusi. Czy
plany Fundacji obejmujg monitorowanie przebiegu tych wyboréw lub inng aktywnosc?

Drugie pytanie dotyczy europejskiego projektu stworzenia rosyjskojezycznego kanatu
telewizyjnego dla krajow Europy Wschodniej. Czy w pracach nad projektem w jakikol-
wiek sposob bierze udzial Fundacja? Czy konsultuje sie z nig ten projekt?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Halicki.

Posel Andrzej Halicki (PO):

Nie mam uwag do sprawozdania, bo wida¢ wyraznie dynamike i site dzialania Fundacji.
Granicg jej dalszego rozwoju sg $rodki finansowe. Ciesze sie z wiekszego udziatu zrédet
zewnetrznych finansowania. MySle, ze nie byloby ztym rozwigzaniem, gdyby$my wsparli
MSZ w mozliwo$ci zwiekszenia budzetu wlasnego Fundacji. Moze Komisja powinna
przyjac¢ uchwate w celu zwiekszenia budzetu Fundagji, co sprzyjatoby zdynamizowaniu
pracy Fundacji skutkujacemu nie tylko zwiekszeniem liczby projektow, ale i kierunkow
dzialania.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
W trakcie prac nad budzetem pan poset bedzie mial szanse zglosi¢ ten postulat.
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania?
Jefli nie, to uznajemy, ze Komisja Spraw Zagranicznych zapoznala sie z informacjag
przedstawiong przez prezesa Stanowskiego.
Przechodzimy do ostatniego punktu, obejmujacego informacje ministra spraw zagra-
nicznych na temat wspoétpracy rozwojowej. Pani minister Wronecka, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Joanna Wronecka:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo.
Postaram sie jak najkrocej i najciekawiej opowiedzie¢ o wspdlpracy rozwojowej, ktora
jest waznym instrumentem realizacji polityki zagranicznej. Podziele sie z panstwem
moimi spostrzezeniami, a zajmuje sie tg tematyka od niedawna - od listopada. Mam
nadzieje, ze to bedzie tworcze.

Podstawy prawne wspélpracy rozwojowej okresla ustawa o wspoélpracy rozwojowe;j
przyjeta w 2011 r. Okresla ona sposob dzialania, finansowanie, a takze partneréow. Ponie-
waz jesteSmy aktywnym czlonkiem ONZ i Unii Europejskiej, z przynaleznoSci do tych
organizacji wynikaja pewne zobowiazania. Z pewnoscig styszeliscie panstwo o przyjeciu
agendy 2030, ktora naklada na panstwa czlonkowskie koniecznos¢ pewnych dziatan. To,
co robimy w ramach polityki rozwojowej, jest zgodne z zatozeniami wszystkich obowia-
zujgcych nas dokumentow.

Nadrzednym celem polskiej wspélpracy rozwojowej jest wspieranie trwalego roz-
woju spoleczno-gospodarczego krajow rozwijajacych sie, dzialanie na rzecz zwalczania
ubodstwa, polepszenia sytuacji dzieci, kobiet. W MSZ wsp6tpracg rozwojowg zajmuje sie
Departament Wspotpracy Rozwojowej. Jest mi bardzo mito, ze kierownictwo tego depar-
tamentu — pani dyrektor i panstwo wicedyrektorzy sg dzi§ ze mna.

Czasami czytamy w literaturze fachowej o tzw. ODA, czyli oficjalnej pomocy rozwo-
jowej. Kazdy kraj nalezacy do OECD ma pewne zobowigzania w tym zakresie. W lipcu
ubieglego roku, bezposrednio po miedzynarodowej konferencji w Addis Abebie, rzad pod-
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jal zobowigzanie, ze bedziemy sie starali, aby wskaznik ODA do 2030 r. wyniést 0,33%
PKB. Obecnie wskaznik wynosi zaledwie 0,1%. Prosze sobie wyobrazic, jak dalekg mamy
droge do pokonania, ale bedziemy sie starali.

Przytocze kilka informacji statystycznych, ktére dobrze obrazuja sytuacje. W 2015 r.
oficjalna polska pomoc rozwojowa wyniosla 1,65 mld z1, przy czym na pomoc dwustronng
przeznaczyliSmy 366 mln zl, a pozostale §rodki to pomoc wielostronna. Szacujemy,
ze w biezacym roku ta kwota wyniesie 2,85 mld zl, co oznacza wyrazne zwiekszenie.
Kiedy jesteSmy poddawani ewaluacjom, na to takze zwraca sie uwage.

Niezwykle wazne sg konsultacje z panistwem w parlamencie, z organizacjami pozarzg-
dowymi, innymi ministerstwami, a takze z elitami intelektualnymi. Ciesze sie, ze mamy
tak zacne gremium jak Rada Programowa Wspolpracy Rozwojowej, ktora dziata juz
druga kadencje. Obecny sklad zostal wybrany na lata 2016-2020. Rada liczy 21 oséb,
ktore reprezentujg Srodowisko Sejmu, Senatu, naukowcow, Srodowisko akademickie, 11
ministerstw. Posiedzenia odbywaja sie pod auspicjami MSZ. Chodzi o to, aby zainicjowac
dyskusje, kiedy pojawiaja sie wazne tematy, i zapewnic koordynacje dziatan. We wsp61-
pracy rozwojowej liczy sie koordynacja, zeby przeznaczane §rodki byly dobrze wydawane
i zeby unikaé¢ dublowania dziatan.

W ubieglym roku zostal przyjety wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata
2016-2020, ktory wyznacza kierunki dzialan. Chce panstwa zapewnic, ze sg one nadal
aktualne. PostanowiliSmy, ze nasze dzialania bedg prowadzone w kilku priorytetowych
dziedzinach. Sg one nastepujgce: dobre zarzadzanie, demokratyzacja, prawa czlowieka,
kapital ludzki, przedsiebiorczo§é, sektor prywatny, zrownowazone rolnictwo i rozwdj
obszaréw wiejskich oraz ochrona §rodowiska. Istotne jest takze okre§lenie obszaréw
geograficznych. Jesli chodzi o Partnerstwo Wschodnie, postanowiliémy skoncentrowac
sie na Bialorusi, Gruzji, Motdawii, Ukrainie. Je§li chodzi o panstwa rozwijajace sie,
sg to w Afryce Etiopia, Tanzania, Kenia, Senegal, a w Azji i na Bliskim Wschodzie —
Mjanma oraz Palestyna. L.gcznie jest to 10 krajow priorytetowych. Wszelkie dzialania,
ktore planujemy, koncentruja sie wokot tych krajow.

We wspolpracy rozwojowej mamy wymiar wielostronny — sktadki do organizacji mie-
dzynarodowych oraz wymiar dwustronny — w postaci bezposredniej pomocy. Przypomne,
ze od 2013 r. jesteSmy czlonkiem Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD. W tym roku
zostaliémy poddani ewaluacji ze strony Komitetu. Ostateczne wyniki zostang ogloszone
w listopadzie. Tego typu kontrola jest niezwykle tworcza. Uczestniczytam po raz pierw-
szy w dialogu prowadzonym z r6znymi partnerami. Moge panstwa zapewni¢, ze wspol-
praca zostala dobrze oceniona. Oczywiscie bedg sformutowane pewne rekomendacje, m.
in. zachecajgce nas do tego, zeby zwiekszy¢ ODA, koordynowac kontakty z organizacjami
pozarzadowymi. Postuzy nam to do lepszego planowania dziatan.

W ramach UE Polska wspoéluczestniczy w Europejskim Funduszu Rozwoju. Jest
to instrument pozabudzetowy finansowany ze skladek panstw czlonkowskich. W 10.
edycji Funduszu nasza skladka wynosita 44 mln euro, a w 2016 r. wyniesie 65 mln euro.

Na podstawie wieloletniego programu wspélpracy rozwojowej w kazdym roku przyj-
mujemy plan dzialania, ktéry pozwala nam konkretyzowa¢ dzialania. Mamy konkret-
nych realizatoréw wspolpracy — organizacje pozarzgdowe, jednostki samorzadu tery-
torialnego, publiczne i niepubliczne szkoly wyzsze, instytuty badawcze oraz jednostki
podleglte administracji rzagdowej. Czynimy to w ten sposob, ze rezerwa celowa budzetu
panstwa, ktora znajduje sie w dyspozycji MSZ, jest dzielona w trybie konkursowym. Cho-
dzi o zachowanie przejrzystych procedur. Konkursy ogtaszane sg rokrocznie w ramach
polskiej pomocy rozwojowej, pomocy humanitarnej, edukacji globalnej, wolontariatu
polska pomoc. W tym roku cze§é konkursow juz zostala ogloszona. Teraz procedujemy
nastepne.

Mamy réwniez inng mozliwo§é §wiadczenia pomocy rozwojowej — poprzez system
matych grantéw przyznawanych naszym placowkom. Jest to doskonaly instrument
z punktu widzenia ksztaltowania wizerunku naszego kraju. Pozwala na dzialanie ad
hoc, kiedy pomoc jest potrzebna. OczywiScie placowki nie sg w stanie przeznaczy¢ na te
projekty wielkich §rodkéw, ale wszelkie gesty solidarnosci sg bardzo doceniane.
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W tym roku zdecydowalisémy sie dokonaé¢ pewnych modyfikacji w planie wielolet-
nim, zeby odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z kryzysem syryjskim i udzieli¢ pomocy
uchodZcom z Syrii. Dzieki temu oglosiliSmy dwa konkursy w ramach pomocy humanitar-
nej. Jeden juz zostal rozstrzygniety. Wkrotce bedzie rozstrzygany nastepny. To pozwoli
zwiekszy¢ pomoc humanitarng do 42 mln zi. W poréwnaniu z rokiem ubieglym ozna-
cza to podwojenie §rodkow. Dziekuje za glos, zeby zwiekszac nasze §rodki na te pomoc.
ChcielibySmy, zeby w przyszlo$ci nasza rezerwa celowa takze zostala powiekszona.
Liczymy na faskawo§¢é Ministerstwa Finansow tym wzgledzie.

Przed chwilg pani minister Kacperczyk wspomniata o projekcie, ktory mamy reali-
zowac wspolnie z RFN w Libanie. Jest to takze przejaw naszej gotowosci zwiekszenia
pomocy dla Syryjczykow. Polska zadeklarowalta wklad finansowy w projekt, ktéry opiewa
na kwote 5,8 mln euro. Projekt zaklada, ze przez trzy lata Niemcy dzieki rzagdowej agen-
cji rozwojowej bedg odnawiac¢ szkoly w Libanie. Zakwalifikowano juz kilkanascie szkol.
Polska przytaczylaby sie do tych dziatan. Szkoty bedg stuzy¢ nie tylko ludnoéci lokalnej,
ale takze Syryjczykom. Wspélpraca z mieszkancami, obywatelami danego kraju jest nie-
zwykle wazna, zeby pokazacé, iz my§limy o nich i o uchodzcach, ktérzy sie tam znalezli.

Gotowos$¢ do wspoélpracy z innymi waznymi donorami jest o tyle istotna, ze zwiek-
sza naszg widoczno$¢ w terenie. Bardzo chcialabym, zeby polskie organizacje pozarza-
dowe byly obecne wszedzie, bo na to zaslugujemy. Wazny jest aspekt finansowy. Komisja
Europejska dysponuje ogromnymi §rodkami. Naszym celem jest, aby dziatania polskich
organizacji pozarzadowych i polskiego rzgdu byta takze finansowana w ramach projek-
tow realizowanych przez Komisje. Zeby tego dokonaé¢, musimy nauczyc¢ sie, jak to robic.
Musimy umie¢ uczestniczy¢ w duzych projektach. Sg to najczesciej projekty opiewajace
na kilkanascie milionow euro. Z rozmow, ktére w ubieglym tygodniu przeprowadzitam
w Komisji, wynika, ze najlepszg metodg jest przylaczyc sie do korporacji organizacji
pozarzadowych. Jest to tez trudne, bo musi by¢ wola wspoétdziatania. Mozna tez korzy-
sta¢ z doswiadczen duzych krajow, ktore posiadajg agencje rozwojowe. Wtedy wspol-
uczestniczymy w realizacji projektow.

Projekt libanski postrzegam jako mozliwo§é zwiekszenia otwarcia. To pozwoli nam
zaistnie¢ w nowej konfiguracji. Cieszy mnie bardzo, ze w tym roku pojawily sie takze
nowe formy dzialania, jak nasze przystgpienie do funduszy powierniczych. Wymagato
to mobilizacji nowych srodkéw, ale takze otwierajg sie nowe mozliwoSci. Wspomne o fun-
duszu powierniczym na rzecz Sahelu, ktorego celem jest zwalczanie nielegalne zrodia
migragcji, ale takze im przeciwdziala¢ w Afryce Subsaharyjskiej. Nie moglisémy, niestety,
zadeklarowac¢ 3 mln euro, co daloby nam prawo glosu w komitecie sterujacym. Nasza
sktadka wynosi 1,1 mln euro w ramach Grupy Wyszehradzkiej, co daje nam szanse gloso-
wania nad przeznaczeniem tych srodkéw. Udalo sie z funduszem syryjskim, ktory stuzy
przetrwaniu Syrii, w ktérym nasza sktadka w wysoko§ci 3 mln euro daje nam prawo
decydowania o tym, jak te pienigdze bedg wydatkowane. Wazne jest, zebySmy mogli
uczestniczyé w tych formach aktywnoSci takze w nastepnych latach.

Byta dzi§ mowa o Ukrainie i o projekcie opiewajgcym na 90 mln euro. Dzieki rozmo-
wom przeprowadzonym w Komisji w ubieglym tygodniu dowiedzialam sie, ze obecnosc
Polski jest mile widziana. JesteSmy w stanie zadeklarowaé naszg kontrybucje w wyso-
kosci 1 mln euro, co pozwoliloby nam wspétdecydowac o tym programie. Nasze dosSwiad-
czenie na Ukrainie jest bardzo doceniane.

Pojawia sie szansa, ze dzieki naszemu doswiadczeniu zdobytemu w terenie Komi-
sja bedzie coraz czeSciej zwracaé sie do nas. Dotyczy to dzialalno$ci humanitarnej
we wschodniej czesci Ukrainy. Poszukiwani sg realizatorzy projektéow w tych szczegélnie
trudnych warunkach. Wymaga to wielu dzialan niestandardowych i wykorzystywania
problematyki rozwojowej, do czego jesteSmy gotowi w ramach MSZ. Chcemy pokazac,
ze jesteSmy tworczy i gotowi udzielaé pomocy mimo ograniczonych §rodkow. Przypomne,
ze rezerwa celowa, ktorag dysponujemy w MSZ, to 113 mln zl. Powtarzamy, ze jesteSmy
rosngcym w site donatorem, ktory jest gotowy do wspoéldzialania.

Jestem do panstwa dyspozycji, jesli chodzi o pytania.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Czy sg pytania? Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Grupy Zagranica Grzegorz Gruca:

Reprezentuje Grupe Zagranica, ktora zrzesza organizacje pozarzgdowe realizujace pro-
jekty w ramach wspolpracy rozwojowej i pomocy humanitarnej. Reprezentujemy 54
organizacje. Z ogromnym zainteresowaniem wysluchaliSmy wystgpienia pani minister.
Odnalezliémy w nim elementy naszych postulatéw, ktore od dosyé dawna prezentujemy.
Na cze§é uzyskaliSmy pozytywng odpowiedz. Niektore z postulatow nadal pozostaja
otwarte. W celu dobrego wykorzystania zrodel europejskich i srodkéw, ktére Komisja
Europejska przeznacza na pomoc humanitarna i rozwojowa, potrzebne jest wzmocnie-
nie organizacji pozarzadowych. To pozwolitoby ubiegac sie o srodki. Komisja podkresla,
ze wieksze konsorcja organizacji pozarzadowych majg wieksze szanse, gdyz w zamierze-
niu Komisji realizowane projekty maja by¢ coraz wieksze.

Ze swej strony postulujemy, zeby w ramach grantéw MSZ mozna bylo ubiegac sie
o finansowanie wkladow wlasnych do projektow. Czesciowo jest to realizowane poprzez
tzw. projekty modutowe, o ktore mozna sie starac. Duzg bolaczka jest to, ze rezerwa
budzetowa powoduje, iz projekty muszg by¢ rozliczane w sekwencji roku budzetowego,
co praktycznie uniemozliwia ich realizacje w sposob efektywny. Stad apel do panstwa
poslow, zeby przyjrzec sie tej sprawie. Postulat posta Halickiego podtrzymujemy. Doce-
niamy oczywiScie wzrost Srodkow.

Pojawila sie deklaracja podtrzymania kursu na realizacje wskaznika 0,33% do roku
2030. Jest to trudne przedsiewziecie, ale cieszymy sie, ze MSZ ma §wiadomo§c¢, iz daze-
nie to realizacji tego wskaznika jest istotne. Mysle, ze w dialogu z MSZ bedziemy w sta-
nie wyrazac nasze potrzeby i spotykac sie z rozwigzaniami, ktére beda cenne. Wow-
czas §rodki trafiajace do polskich organizacji bedg coraz wieksze. Obecnie w stosunku
do kwot, ktore Polska wptaca do systemu, uzyskujemy niezmiernie niskie Srodki. Az
zal, ze nie mozemy pod polska flagg wydatkowac tych Srodkéw w wiekszym procencie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Joanna Wronecka:

Ewaluacja Komitetu OECD, ktoéra zostala przeprowadzona w kwietniu, wiele nas
nauczyla. Dazac do otwarcia sie, zadaliSmy pytanie, co moglibySmy zrobié, zeby bar-
dziej pomoc organizacjom pozarzadowym. Chcielibyémy, zebyscie panstwo byli silni
i mogli uczestniczy¢ w innych konkursach, nie tylko w Polsce. Okazuje sie, ze wiele
krajow przechodzito taki etap, kiedy organizacje pozarzadowe byly stabe. Podzielono sie
z nami pewnymi do§wiadczeniami. Staramy sie wprowadzi¢ modut dwuletni, bo wiemy,
ze planowanie dzialalnosci w jednym roku jest trudne. ChcielibySmy takze zabezpieczy¢
§rodki na wktad wlasny dla organizacji pozarzadowych, gdyz stanowiloby to niewatpliwe
wzmochnienie.

Wszystko to bedziemy gotowi zrealizowac w 2017 r., bo takie jest planowanie. Z naszej
strony jest pelna gotowosc¢ i takg modyfikacje przygotowujemy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Je§li nie, to bardzo dziekuje pani minister. Dziekuje panu
prezesowi. Dziekuje panstwu postom.

Zamykam posiedzenie Komisji.




