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RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 GOSPODARKI MORSKIEJ
I ZEGLUGI SRODLADOWEJ
(NR 31)

B KoMiSJI POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 39)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 39)
z dnia 21 wrze$nia 2016 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (nr 31)
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 39)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 39)

21 wrzesnia 2016 .

Komisje: Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Polityki Spoteczne;
i Rodziny oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
odbyty:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Poprawek
z 2014 r. do Konwencji o pracy na morzu, przyjetej dnia 23 lutego 2006 r.
w Genewie, zatwierdzonych w dniu 11 czerwca 2014 r. w Genewie przez
Konferencje Ogdlna Miedzynarodowej Organizacji Pracy (druk nr 805).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Pawet Brzezicki podsekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Koscik przewod-
niczgcy Rady Krajowej Sekcji Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnoé¢” oraz Renata Bardzial asy-
stentka przewodniczgcej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Artur Kucharski, Gra-
zyna Kuémierowska, Jolanta Ostrowska i Brygida Sliwka - z sekretariatéw Komisji w Blurze
Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzien dobry pafistwu. Otwieram wspélne posiedzenie trzech Komisji: Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodladowej, Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Spraw Zagranicznych.
Witam panie i panéw poslow, a takze przedstawicieli rzadu.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czyta-
nie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Poprawek z 2014 r. do Konwencji o pracy
na morzu, przyjetej dnia 23 lutego 2006 r. w Genewie, zatwierdzonych w dniu 11 czerwca
2014 r. w Genewie przez Konferencje Ogélng Miedzynarodowej Organizacji Pracy (druk
nr 805).

Druk nr 805 zostal skierowany do naszych Komisji do pierwszego czytania przez Mar-
szalka Sejmu w dniu 5 wrze$nia br. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uza-
sadnienie projektu przez wnioskodawce, pytania panstwa poslow oraz debate w sprawie
ogoblnych zasad projektu. Otrzymali panstwo opinie Biura Analiz Sejmowych. Prosze
pana ministra o uzasadnienie projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw
Szwed:
Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje. W imieniu rzgdu mam zaszczyt przedstawié pro-
jekt ustawy o ratyfikacji Poprawek z 2014 r. do Konwencji o pracy na morzu, przyjetej
dnia 23 lutego 2006 r. w Genewie, zatwierdzonych w dniu 11 czerwca 2014 r. w Genewie
przez Konferencje Ogélng Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Rzad jest dzisiaj repre-
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zentowany przez resorty: spraw zagranicznych, rodziny, pracy i polityki spolecznej oraz
gospodarki morskiej i zeglugi érodladowej. Projekt jest kroétki, ale jego uzasadnienie
obszerne. Pozwole sobie przedstawi¢ panstwu najwazniejsze punkty tej konwencji. Wno-
sze o pozytywne rozpatrzenie projektu ustawy.

Konwencja jest jednym z najwazniejszych aktéw prawnych Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy. Wprowadzita bowiem ujednolicony standard pracy na morzu, co jest pierw-
szym krokiem do godnej pracy marynarzy. Konwencja o pracy na morzu zostala ratyfiko-
wana przez Polske 3 maja 2012 r. i weszla w zycie 20 sierpnia 2013 r. Liczba ratyfikacji
Konwencji o pracy na morzu stale rosnie. Tylko w tym roku dokonano kolejnych 11
ratyfikacji. W sumie Konwencje ratyfikowato juz 79 panstw. Zakresem konwencji objete
jest az 91% Swiatowego tonazu floty. Co istotne, stronami konwencji sg tez panstwa
tzw. tanich bander. Konwencja o pracy na morzu jest umowg nowoczesng i przewiduje
uproszczone procedury w czesci zwanej Kodeksem.

Do poprawek zatwierdzonych przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy w dniu 11
czerwca 2014 r. zastosowano wlasnie te procedure. Zgodnie z art. XV Konwencji o pracy
na morzu poprawki wchodza w zycie, jezeli do konca wyznaczonego terminu — w tym
wypadku byt to 18 lipca 2016 r. — sprzeciwu nie zglosi wiecej niz 40% Panstw — Stron Kon-
wencji, wg stanu na dzien 11 czerwca 2014 r., posiadajgcych nie mniej niz 40% Swiatowego
tonazu floty. Z uwagi na fakt, ze zadne z panstw uprawnionych nie zglosito dyrektorowi
generalnemu sprzeciwu, poprawki z 2014 r. wejdg w zycie 18 stycznia 2017 r.

Poprawki odnosza sie do Kodeksu wdrazajgcego tzw. Prawidlo 2.5 — Repatriacjai Pra-
widlo 4.2. — Odpowiedzialnos§¢ armatoréw w zakresie Konwencji o pracy na morzu oraz
zalacznikéw. Poprawki do normy i wytycznych do Prawidla 2.5 majg na celu lepsze ure-
gulowanie sytuacji, ktéra moze nastapi¢ w przypadku porzucenia marynarza. Z kolei
poprawka do Kodeksu w czesci wdrazajacej Prawidlo 4.2 rozszerza wymagania zawarte
w Normie A4.2 ust. 1 pkt b wobec armatoréw w zakresie zabezpieczenia finansowego
majacego na celu rekompensate roszczen w przypadku $§mierci lub dtugotrwalej niepel-
nosprawnos$ci w wyniku wypadku przy pracy, choroby zawodowej lub zagrozenia zycia.
W zwiazku z wejsciem w zycie poprawek z 2014 r. konieczna jest zmiana prawa krajo-
wego. Implementacja poprawek nastgpi poprzez zmiane ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o pracy na morzu. WlaSciwym resortem jest tu resort gospodarki morskiej.

Skutkiem wprowadzonych poprawek jest stworzenie w polskim porzagdku prawnym
skutecznego systemu zabezpieczenia finansowego, repatriacji porzuconych marynarzy
oraz rekompensaty roszczen wynikajacych z umowy o prace. W konsekwencji powstang
dodatkowe zobowigzania dla armatoréw. Powyzsze poprawki kwalifikuja sie do kategorii
umoéw miedzynarodowych, dotyczacych spraw uregulowanych w ustawie, dla ktérych
Konstytucja RP wymaga ustalen. Poprawki powinny zostac ratyfikowane w trybie prze-
widzianym w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP, czyli za uprzednig zgoda wyrazona
w ustawie.

Projekt wniosku o ratyfikacje zostal skonsultowany z partnerami spotecznymi. Orga-
nizacje pracodawcow nie wypowiedzialy sie w tej kwestii. Jedynie przedstawiciele mary-
narzy poparli ten wniosek. W imieniu rzgdu wnosze o ratyfikowanie poprawek z 2014 r.
do Konwencji o pracy na morzu i zwracam sie do Komisji o przyjecie przediozenia bez
poprawek.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan lub panow postéw chciatby
zabrac glos?

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):
Pan minister wspomnial, ze implementacja poprawek bedzie tez dotyczyla prawa kra-
jowego. W ocenie skutkow regulacji projektu jest zapis, ktory mowi, ze koniecznos$c
dostosowania prawa krajowego do postanowien poprawek z 2014 r. przez zmiane ustawy
0 pracy na morzu moze nastgpi¢ w momencie rozpoczecia prac nad zmiang dyrektywy
Rady 2009/2013 z 16 lutego 2009 r. w kwestii umowy zawartej miedzy Stowarzyszeniem
Armatorow Wspolnoty Europejskiej a Europejska Federacjg Pracownikow Transportu
w sprawie Konwengcji o pracy na morzu. Czy to znaczy, ze najpierw trzeba ratyfikowac
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te zapisy, o ktorych powiedzialem przed chwila, a dopiero p6zniej nastgpi implementacja
do prawa krajowego?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos?

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Mam proébe do pana naczelnika Wydziatu Zeglugl Morskiej i Portow w Departamen-
cie Gospodarkl MorskleJ Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglug1 Srodlqdowej, zeby
rowniez wypowiedzial sie w tej kwestii.

Korzystajac z obecnosci przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, chciatabym prosic
jako przewodniczaca Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe, aby panstwo
byli obecni wraz z ministrem finansow, gdy w grudniu br. bedziemy omawia¢ informa-
cje na temat ubezpieczen spotecznych i §wiadczen emerytalnych dla os6b wykonujacych
prace rybakéw morskich oraz czlonkéw zatdg i jednostki ich zatrudniajacej w rybotow-
stwie. Kwestia podatkow i funkcjonowania marynarzy na rynku globalnym jest dla nas
bardzo wazna. To jest temat, od ktérego resort finanséw do lat uciekal, a srodowisko, jak
wiemy, nie stoi w kolejkach po zasitki, tylko radzi sobie na rynku i nalezaloby to doce-
ni¢. Podobnie jak przychody w wysokosci 2 mld zt do budzetu panstwa. Najwyzszy czas,
zeby$my zaczeli rozmawiac na ten temat w sposob realny i pragmatyczny. Prosze zatem,
zebyScie panstwo o nas pamietali.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac gltos? Nie widze. Prosze zatem pana ministra
o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Poprosze o wypowiedz przedstawiciela resortu gospodarki morskiej i zeglugi.

Naczelnik Wydziatu Zeglugi Morskle,l i Portéw w Departamencie Gospodarki Morskiej
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Pawel Krezel:
Odnoénie do pytania pana posta, Konwencja zostala wdrozona w dyrektywie 2009/2013,
ktérej zmiana rzeczywiScie jest wymagana. Obecnie Komisja Europejska pracuje nad
jej zmiang. Mamy zamiar zmienic¢ ustawe o pracy na morzu, gdyz dyrektywa jest stan-
dardem minimalnym, a zmiany do konwencji sg standardem wyzszym. Prawo unijne
pozwala na wprowadzenie standardu wyzszego niz standard dyrektywy.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistlaw Szwed:
Deklarujemy ze swojej strony, ze wlgczymy sie w prace dotyczace kwestii emerytalnych
marynarzy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek w czesci odpowiedzi na zadane pytania.
Zamykam debate. Prosze jeszcze o zabranie glosu przedstawiciela Solidarnosci.

Przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Marynarzy i Rybakéow NSZZ ,,Solidarnosé”
Andrzej Koscik:
Chcemy poprze¢ ten wniosek. Inicjatorem zmian konwencji byta strona pracownikow
i pracodawcow na poziomie europejskim. To byla nasza inicjatywa wynikajaca z analizy
praktyki porzucen marynarzy przez nieuczciwych armatoréow. Wielokrotnie pomaga-
tem takim osobom — w tym marynarzom rosyjskim i ukrainskim — w polskich portach.
Ta poprawka jest wiec ze wszech miar dobra i wlasciwa. Tym bardziej, ze Miedzyna-
rodowa Organizacja Pracy réwniez jg przyjela. To samo dotyczy kwestii ubezpieczenia
i zabezpieczenia marynarzy. Nie szkodzi, ze jeszcze nie musimy, ale mozemy te zmiany
wprowadzi¢ do prawodawstwa polskiego. To byl wlaénie jeden z postulatow strony pra-
cownikow, by w ustawie o pracy na morzu wprowadzaé¢ rozwigzania, ktore wybiegaja
w przyszto$¢ i bedg za chwile wymagane przez polskie prawo.
Zle sie stalo, ze tych poprawek nie wprowadzono wczesniej, bo teraz trzeba praco-
wac nad tymi zmianami i to jest proces dlugotrwaly, ucigzliwy i kosztowny. Najwazniej-
sze, ze te poprawki w ogole wchodzg w zycie, ale op6Znienia sg znaczne. Prosze zwro-
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ci¢ uwage, ze Konwencja zostata przyjeta w 2006 r. Polska jg ratyfikowata w 2012 r.
Poprawki do konwencji weszly w 2014 r., a Polska wprowadza je dopiero teraz. Nic nie
stalo na przeszkodzie, by wcze$niej uwzglednié je w polskim prawodawstwie. Pragne
zwroci¢ uwage, powolujac sie na raport strony rzgdowej, ze 35 tysiecy marynarzy jest
zatrudnionych u obcych armatoréow, a jedynie kilkuset pracuje pod polskg bandera.
Nasze prawodawstwo powinno w zakresie ubezpieczen spolecznych uwzgledniaé¢ glownie
prace polskich marynarzy pracujacych u zagranicznych pracodawcow.

W poruszonej juz kwestii podatkow jesteSmy bardzo w tyle. Nie stosujemy zadnych
rozwigzan, ktore uwzgledniajg prace marynarza. Rozwiazania przyjete w ustawie
o pracy na morzu dotyczg niewielkiej garstki polskich marynarzy. Jezeli to ustawodaw-
stwo ma zacheci¢ rodzimych marynarzy i armatoréw do powrotu do polskiej bandery,
to musza by¢ przyjete odpowiednie, precyzyjne rozwigzania.

Rynek zostal rozregulowany. Przypomnijmy sobie, ze na poczatku lat 90-tych polscy
armatorzy zostali zmuszeni do przeniesienia swojej wlasnosci i do przeflagowania stat-
kéw. Proces odwrotny jest niezmiernie trudny i kosztowny. Pokazuje to nam doSwiadcze-
nie Europy. Czeka nas w zwigzku z tym naprawianie tego, co zostalo popsute.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku nr 805. Stwierdzam,
ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego i wnosze o nie-
zwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie stysze.
Przystepujemy zatem do rozpatrzenia projektu z druku nr 805. Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z przedstawicieli rzadu chcialby zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:

Faktycznie jesteSmy spdznieni, jesli chodzi o konwencje dotyczacg pracy na morzu.
Moj przedmoéwcea powiedzial, ze droga powrotu pod polska bandere jest bardzo trudna.
Otéz, analiza rynku zaréwno zeglugowego, jak i otoczenia fiskalnego, a takze otoczenia
dopuszczen technicznych statkow, wskazuje raczej na to, ze droga powrotna nie istnieje.
7 tego wzgledu nasze rozwigzania idg w kierunku narodzin nowych statkéw pltywajacych
juz pod polska bandera. Nie widzimy bowiem statku, ktory chciatby wréci¢ pod polska
bandere, chociazby z tego powodu, ze umowy pozyczkowe na budowe statku zostaly
zawarte na prawie panstwa bandery. Nie bylo to prawo bandery polskiej. I dlatego nowy
tonaz moze sie odrodzi¢ juz pod polskg bandera, a ta konwencja jest bardzo waznym ele-
mentem, idgcym w kierunku postulatéw administracji, ale tez calego rynku i marynarzy.
Nowy tonaz moze powstac¢ bardzo szybko, bo juz za kilka miesiecy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Nie widze. Czy Biuro Legislacyjne
ma uwagi?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie zglaszam uwag do projektu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy zatem do procedowania. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie
widze.
Czy sg uwagi do art. 1? Nie widze.
Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze.
Zatem przystepujemy do gtosowania. Kto z pan i panow posiow jest za przyjeciem spra-
wozdania Komisji o przyjeciu projektu ustawy z druku nr 805? (48) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymal? (0) Stwierdzam, ze Komisje przyjety sprawozdanie jednoglo$nie.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Prosze o zgloszenie kandydatur.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS): )
Zgltaszam na posta sprawozdawce pana posta Janusza Sniadka.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy sa jeszcze inne kandydatury? Nie widze.
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Czy jest kto$ przeciwny powierzeniu roli sprawozdawcy panu postowi Sniadkowi?
Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisje wybraly posta sprawozdawce bez glosow sprzeciwu.

Na tym dzisiejszy porzadek obrad zostal wyczerpany. Dziekuje goSciom, a takze
paniom i panom postom za udzial w posiedzeniu. Protokél dzisiejszego posiedzenia
zostanie wylozony w sekretariatach Komisji. ) ;

Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Spraw Zagranicznych.




