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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej (nr 42)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 48)

15 listopada 2016 .

Komisje: Obrony Narodowej oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Michata Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji Obrony
Narodowej, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy mie-
dzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowédztwem Naczelnego Sojusz-
niczego Dowddcy Transformacji i Naczelnym Dowdédztwem Sojuszniczych
Sit w Europie uzupetniajacej Protokot dotyczacy statusu miedzynarodowych
dowédztw wojskowych ustanowionych na podstawie Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego, podpisanej w Warszawie dnia 9 lipca 2016 r. (druk nr 971).

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Falkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Dominik Kaczmarski zastepca dyrektora Departa-
mentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Ministerstwa Finansow Joanna Mayj
-Marjanska naczelnik wydzialu Biura Bezpieczenistwa Narodowego, Pawel Rodzo$ staly doradca
Komisji Obrony Narodowe;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miler - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych. Witam panstwa posiow, naszych gosci. Witam panig podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Renate Szczech wraz ze wspoélpracownikami.
Witam pana podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciecha Fal-
kowskiego.

Stwierdzam kworum.

Otrzymali panstwo porzadek obrad. Tematem dzisiejszego posiedzenia jest pierw-
sze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Dowodztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformacji
i Naczelnym Dowddztwem Sojuszniczych Sit w Europie uzupetniajacej Protokét doty-
czacy statusu miedzynarodowych dowodztw wojskowych ustanowionych na podstawie
Traktatu PéInocnoatlantyckiego, podpisanej w Warszawie dnia 9 lipca 2016 r. — druk
nr 971. Jesli nie ma uwag do porzadku dziennego, stwierdzam ze Wysokie Komisje go
przyjely i przystepujemy do jego realizacji.

Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawce,
pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate w sprawie ogélnych zasad pro-
jektu. Projekt z druku nr 971 zostal skierowany do naszych Komisji do pierwszego czyta-
nia przez Marszaltka Sejmu w dniu 3 listopada biezgcego roku. Otrzymali panstwo opinie
Biura Analiz Sejmowych przygotowang przez pana doktora Ziemowita Cie§laka. Prosze
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przedstawiciela rzadu o uzasadnienie projektu. Glos zabierze pani czy pan minister? Pan
minister Fatkowski, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Falkowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pozwolicie panstwo, ze przedstawie
umowe w postaci przygotowanego wystapienia. Umowa, ktérg w dniu dzisiejszym
bedziemy omawiali zostala podpisana w dniu 9 lipca 2016 roku podczas szczytu NATO
w Warszawie przez ministra obrony narodowej oraz dwoch najwyzszych rangg dowod-
cow NATO - naczelnego sojuszniczego dowodce transformacji generala Denisa Merciera
oraz dowodce sojuszniczych sit zbrojnych w Europie generata Curtisa Scaparrottiego. Jej
podpisanie bylo zakonczeniem procesu intensywnych negocjacji, ktore strona rzgdowa
pod przewodnictwem Ministerstwa Obrony Narodowej prowadzita od lipca 2015 roku.
Zajelo to wiec okragly rok.

Podpisana umowa zawiera postanowienia uszczegotawiajgce przepisy zawarte w umo-
wie weze$niejszej, dotyczacej statusu sil zbrojnych panstw cztonkowskich NATO - tzw.
umowa NATO SOFA oraz w umowie dotyczacej statusu miedzynarodowych dowodztw
wojskowych — tzw. protokot paryski, ktore obok traktatu generalnego okreslajg podstawy
prawne calego sojuszu.

Umowa reguluje status oraz sposéb funkcjonowania miedzynarodowych dowdodztw
wojskowych NATO na terytorium Rzeczypospolitej — zaréwno obecnie istniejacych, jak
i tych, ktore sa przewidywane do utworzenia w przyszloSci. Zawiera takze prawa i obo-
wiagzki personelu wojskowego i cywilnego miedzynarodowych dowodztw wojskowych
oraz cztonkow ich rodzin, a takze status wykonawcow kontraktowych dziatajacych
na rzecz tychze dowodztw.

Zasadniczym celem umowy, jak i innych tego typu traktatéw jest stworzenie wsp6l-
nych zasad funkcjonowania dowédztw wojskowych NATO w ramach poszczegdlnych
panstw czlonkowskich. Do tej pory podobne umowy zawarly m.in. Albania, Estonia,
Hiszpania, Litwa, Lotwa, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Rumunia, Turcja i Stany
Zjednoczone. W kilku innych panstwach cztonkowskich, np. w Bulgarii, w Czechach,
Stowacji i na Wegrzech toczg sie prace zwigzane z zawarciem tego typu porozumien.
Zaproponowane w tej umowie rozwiazania wynikaja z potrzeby dostosowania sposobu
dzialania tych dow6dztw do wspoélczesnych uwarunkowan. Jest to szczegolnie istotne,
majac na uwadze fakt, ze zar6wno umowa NATO SOFA, jak i protokot paryski powstaty
w latach 50. XX w. Nikt wowczas nie zakladal, ze cze§¢ dzialan budowlanych lub remon-
towych z powodzeniem moze by¢ realizowana przez podmioty prywatne. Zmiany spo-
teczno-gospodarcze spowodowaly konieczno§é uregulowania w obecnej umowie statusu
wykonawcow kontraktowych, dzialajacych w imieniu i na rzecz miedzynarodowych
dowodztw.

Projektowana umowa niewatpliwie uproSci i przyspieszy proces tworzenia w Pol-
sce tychze struktur i innych elementéw sojuszniczych sit zbrojnych. Wejscie jej w zycie
pozwoli unikng¢ dlugotrwalych negocjacji, ktore dotychczas musiaty by¢ prowadzone
oddzielnie dla kazdej nowej struktury sojuszu, dyslokowanej na naszym terytorium.
Obecne porozumienie, dzieki ramowemu charakterowi pozwoli na stworzenie wsp6l-
nych i trwalych podstaw prawnych dotyczacych statusu tych dowodztw. Tresé umowy
uwzglednia dotychczasowe do§wiadczenia zwigzane z obecnoscia wojsk zagranicznych
na naszym terytorium.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Polska od wielu lat wskazywana jest w gronie panstw
cztonkowskich sojuszu jako przyklad bardzo dobrego gospodarza panstwa. Opinia
ta przyczynita sie do zakonczenia powodzeniem wspdlnych dzialan MON i MSZ w zakre-
sie zlokalizowania na naszym terytorium struktur natowskich w postaci III Batalionu
NATO, Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO, Centrum Eksperckiego Kon-
trwywiadu czy tez Jednostki Integracyjnej NATO w Bydgoszczy. Lokalizacja na tery-
torium RP elementéw sojuszu ma znaczacy wymiar polityczny oraz wplywa w istotny
sposob na podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Jest to jeden z priorytetow Rzeczpo-
spolitej, ktora konsekwentnie podejmuje dziatania na rzecz wzmocnienia obrony kolek-
tywnej w ramach sojuszu poprzez utrzymanie dotychczasowej i pozyskanie — podkreslam
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ten aspekt — nowej infrastruktury NATO, a takze usytuowania na terenie Polski sojusz-
niczych elementéw dowodzenia.

Pragne podkresli¢ takze aspekt spoleczny i ekonomiczny zwigzany z wejSciem w zycie
umowy, stanowiacej dodatkowg szanse dla rozwoju miejscowosci przyjmujacych struk-
tury i instytucje NATO na swoim terenie oraz dla lokalnego rynku pracy. Przyktad Byd-
goszczy jest niezwykle instruktywny i warty uwagi.

Szanowni panstwo, tres¢ umowy wraz z kontekstem jej zawarcia pozwalaja stwier-
dzié, iz przyjecie ustawy o ratyfikacji umowy otworzy droge do zwigzania sie Polski
tym porozumieniem, jakie posluzy dobrze realizacji jej polityki obronnej, a jednocze-
S$nie bedzie narzedziem realizacji intereséw naszego panstwa w stosunkach z NATO
i poszczegblnymi panstwami sojuszniczymi. Majac powyzsze na uwadze, mam zaszczyt
prosi¢ Wysokie Komisje o rekomendacje dla Wysokiej Izby przyjecia ustawy wyrazajacej
zgode na ratyfikacje tej umowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje panie ministrze. Czy pani minister zechce zabra¢ glos? W takim razie otwieram
debate. Prosze panstwa poslow o zadawanie pytan. Nie ma pytan. Rozumiem, ze sprawa
jest oczywista.

W takim razie zamykam debate i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania pro-
jektu z druku nr 971.

Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wysluchania publicznego.

Wnioskuje o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Nie stysze sprzeciwu.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 971 w Komisjach.

Czy kto$ z panstwa ministrow chce zabra¢ glos? Czy kto$ z czlonkow Komisji chce
zabra¢ glos? W takim razie przystepujemy do procedowania.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie.

Czy do tytulu projektu ustawy sg uwagi? Nie ma.

Czy sg uwagi do art. 1?

Czy sg uwagi do art. 2?

Jesli nie uslysze sprzeciwu, oglaszam ze Komisje przyjeta projekt ustawy bez popra-
wek. Stwierdzam, ze Komisje przyjely projekt ustawy jednoglosnie.

Pozostalo nam wybranie posta sprawozdawcy. Czy sg jakie§ propozycje?

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

Pan przewodniczacy Jach.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

J-S.

Czy sa glosy przeciwne? Rozumiem, ze Komisja wybrala na sprawozdawce mojg osobe.
W takim razie informuje, ze porzadek posiedzenia zostal wyczerpany. Protokoé! z dzisiej-
szego posiedzenia z zalaczonym jego pelnym przebiegiem bedzie dostepny w sekretaria-
tach Komisji. Zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu.




