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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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8 marca 2017 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Roberta
Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie:

— z informacjg Ministra Spraw Zagranicznych na temat Partnerstwa
Wschodniego.

W posiedzeniu udzial wzigl Marek Ziotkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski i Artur Kucharski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dzieni dobry. Witam panie postankii panéw postéw. Otwieram posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych. Witam pana Marka Ziotkowskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych oraz jego wspolpracownikow.

Doreczony panstwu porzadek obrad obejmuje dwa punkty: w pkt 1 informacje Mini-
stra Spraw Zagranicznych na temat Partnerstwa Wschodniego, za$ w pkt 2 sprawy bie-
zgce. Jesli nie usltysze uwag, stwierdze, ze Komisja akceptuje porzadek. Nie ma uwag,
zatem przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Poprosze pana ministra Marka Ziotkowskiego o przedstawienie informacji rzadu
na temat Partnerstwa Wschodniego. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Marek Ziotkowski:

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, dziekuje serdecznie za moz-
liwo§¢ wygloszenia opinii na temat Partnerstwa Wschodniego, jako jednej z polityk Unii
Europejskiej. Siedem lat temu z inicjatywy Polski i Szwecji w ramach UE konstruowali-
Smy pomysl na polityke UE wobec sze$ciu naszych wschodnich sgsiadéw. Ugruntowano
te polityke pod nazwa Partnerstwo Wschodnie. Dotyczy ona Armenii, Azerbejdzanu,
Gruzji, Biatorusi, Ukrainy i Motdawii.

W ciggu 7 lat dopracowaliSmy sie w samej UE programowego podejscia do tej polityki,
poprzez wiele projektéw. Dzieki polityce Partnerstwa Wschodniego udalto sie wprowa-
dzi¢ wiele programoéw wspoélpracy transgranicznej, z ktorych korzysta takze nasz kraj,
poprzez wspolprace z Ukraing i Bialorusig i Litwg. W programach tych uczestniczag
bowiem zarowno kraje UE, jak i kraje Partnerstwa Wschodniego.

Jest to jedna z dwoch polityk sgsiedztwa. PowinniSmy zaakcentowac ten kontekst
geopolityczny. Druga z polityk obejmuje partnerstwo z potudniowymi sgsiadami, z 12
panstwami lezgcymi nad Morzem Srodziemnym. Czasem moéwi sie o konkurencyjnym
podejsciu. Jednak w praktyce nie przewaza mySlenie, ze ¥4 srodkow w ramach polityki
sgsiedztwa przeznaczana jest na Partnerstwo Wschodnie, a % na partnerstwo potu-
dniowe. Decyduje efektywnos¢ projektow, ktore w ramach PW forsowaliémy. Z poréowna-
nia wynika, mimo wszelkich komplikacji geopolitycznych — arabskiej wiosny, przemian
spotecznych, rewolucji w ramach PW - ze wiekszg efektywno$¢ uzyskuje Partnerstwo
Wschodnie niz partnerstwo potudniowe. To moze byé powodem do satysfakeji. Nalezy
dostrzec specyfike kulturowa, polityczng réznych regionéw, z ktérymi UE sasiaduje.

Nie mamy zamiaru rozstrzygaé na korzy§é partnerstwa potudniowego czy Partner-
stwa Wschodniego. W najblizszych miesigcach chcemy na forum UE, w ramach spotkan
dwustronnych i wielostronnych, podkreslac, ze Partnerstwo Wschodnie w minionych 7
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latach dzialania uzyskalo widoczng efektywno$é i ze powinno by¢ z pewnymi modyfika-
cjami kontynuowane w nastepnych latach.

Jakie to sg efekty? Zaczne od pozytywnych. Po pierwsze, trzy z sze$ciu krajow dotarty
do poziomu uméw stowarzyszeniowych. W przypadku Moldawii odbywalo sie to z bar-
dzo silnym, kontrowersyjnym dialogiem spotecznym. W przypadku Gruzji odbywato sie
w znacznie spokojniejszej politycznie atmosferze, mozna przyjaé, ze w atmosferze kon-
sensu wewnatrzpolitycznego. Jesli chodzi o Ukraine, pamietamy wydarzenia z 2013 r.
i 2014 r. Dazenia ukrainskiego spoleczenstwa do ugruntowania prozachodniej polityki
zagraniczne] spotkaly sie z nieadekwatng reakcjg 6wczesnego prezydenta, poczatkowo
z kluczeniem, a ostatecznie z odrzuceniem mozliwoSci podpisania umowy stowarzysze-
niowej. To spowodowalo gwaltowna reakcje, ktora przerodzila sie w wydarzenia na Maj-
danie oraz w trzecig w ostatnich 25 latach rewolucje ukrainska.

Trzy kraje wspoélpracujg z UE na podstawie umow stowarzyszeniowych. Umozliwia
to przeksztalcanie ich systemoéw politycznych i ukierunkowanie ich gospodarek na han-
del przede wszystkim z UE, odsuwanie od bardzo ryzykownego, kapry$nego rynku rosyj-
skiego, obarczonego licznymi zagrozeniami, jak wprowadzanie embarga. W perspekty-
wie krotkofalowej i dlugofalowej odbywa sie to z korzyscig dla tych krajow.

W pozostalych krajach — Armenii, Azerbejdzanie i Bialorusi nie uzyskaliémy tak
silnej podstawy prawnej wspolpracy, ze wzgledu na ich specyfike polityczng. Te kraje
odrzucajg tak rozwiniety typ umowy. W ramach poszczegolnych platform PW mozna
zauwazy¢ pewne osiaggniecia. Nowos$cig jest obserwowane od roku niezwykle zaintere-
sowanie, a nawet entuzjazm Bialorusi wobec Partnerstwa Wschodniego. Staramy sie
to wykorzystac. W przyszlym tygodniu organizujemy pierwsze spotkanie w oryginal-
nym formacie. Miejmy nadzieje, ze zakonczy sie ono widocznym medialnym sukcesem.
Bedzie to spotkanie wiceministréw Partnerstwa Wschodniego i Grupy Wyszehradzkiej
w Minsku. Gospodarzem bedzie wiceminister spraw zagranicznych Bialorusi i ja. Grupa
Wyszehradzka i kraje PW bedg nawzajem podpowiadac sobie, jakie polityczne i prak-
tyczne rozwigzania powinniSmy przygotowac na szczyt PW w listopadzie br. w Brukseli.
Bedzie to piaty szczyt tego formatu.

W nastepnym miesigcu z naszej inicjatywy organizujemy w Warszawie spotka-
nie na poziomie ministrow spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej, Partner-
stwa Wschodniego i kilku panstw skandynawskich oraz Malty. To sg inicjatywy, ktore
do wakacji uda nam sie przeprowadzi¢. ChcielibySmy dotychczasowe inicjatywy i plat-
formy PW uzupelnié o inicjatywy infrastrukturalne i transportowe, szczegolnie w kon-
tekscie zainteresowania Chin rozwijaniem polaczen transportowych z Bialorusig i Ukra-
ing. Badamy, jakie rezultaty moze przynies¢ wspolpraca portéw kolejowych Chengdu
- }6dz. Jeszeze rok temu mieliSmy sporo watpliwo$ci. Pociagi kursowaly raz na tydzien
czy raz na miesigc. Obecnie jest wiecej niz jedno polgczenie dziennie. W ostatnich mie-
sigcach jest to 35 polgczen miesiecznie. Jest to obiecujgce. Chcieliby§my uwzglednié
to w ramach przedsiewziec PW.

Istotnym aspektem, niepozbawionym politycznego i eksperckiego ryzyka, jest dotg-
czenie obszaru, ktory nazywamy strategiczng komunikacja, polityka informacyjna.
Informacja powinna by¢ uzywana wylgcznie w dobrej wierze i powinna by¢ rzetelna.
W naszym regionie jest co najmniej jeden kraj, ktéry uzywa informacji w zlej wierze,
relacjonujgc konflikty oraz codzienne wydarzenia w UE oraz w krajach Partnerstwa
Wschodniego. Mam na myS$li Rosje. Czesto mamy do czynienia z konfliktem narracji.
W tej dziedzinie chcieliby$my wspélpracowaé z odpowiednimi komérkami w UE, w tym
z wydzialem strategicznej komunikacji. Bedziemy czyni¢ wysitki na rzecz rozwijania
niezaleznego dziennikarstwa lokalnego w réznych krajach PW, a takze w celu przeciw-
dzialania rosyjskiej propagandzie. ChcielibySmy te zamierzenia ujaé w jakiejs delikatnej
formie w deklaracji politycznej szczytu w Brukseli.

Walka o wlasng narracje w krajach sasiedzkich to interes Unii Europejskiej. Doty-
czy to nie tylko Partnerstwa Wschodniego, ale rowniez krajow arabskich. W krajach
Unii Europejskiej jest zrozumienie dla koniecznoSci podjecia tego typu dzialan, znacznie
wieksze niz 4-5 lat temu. Mam nadzieje, ze dopracujemy sie jakich§ rezultatow.

Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zapraszam panstwa postow do zadawania pytan
i wypowiedzi po prezentacji pana ministra.

Jesli nie ma chetnych, to chciatbym rozpoczaé od pytania do pana ministra w sprawie
bardziej szczegbétowej informacji na temat zblizajgcego sie jesiennego szczytu w Brukseli.
W ubieglym tygodniu podczas posiedzenia w Sejmie prezydiow Komisji Spraw Zagra-
nicznych Grupy Wyszehradzkiej sygnalizowany byt ten temat. Warto, aby Polska wraz
z innymi panstwami Grupy na zblizajacym sie szczycie wystgpila z inicjatywami doty-
czacymi przyszltosci tego formatu oraz wzmocnienia PW. Wywotlalo to zainteresowanie
naszych partnerow wyszehradzkich, zatem warto ten proces wspdlnie kontynuowac.
Byloby istotne, aby szczyt brukselski potwierdzil trwalosc tego formatu oraz wole UE,
aby dynamizowac jego funkcjonowanie.

Bardzo bym prosil pana ministra o komentarz dotyczacy prac, konsultacji prowadzo-
nych przed szczytem w Brukseli.

Pan poset Mularczyk, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Panie ministrze, wspomnial pan o spotkaniu, ktore niedlugo odbedzie sie w Minsku.
Jakie cele sobie panstwo stawiacie? Czego oczekujecie po tym spotkaniu?

Czy w kwestii ujawnienia informacji o miejscach zbrodni popeinionych na obywa-
telach polskich, w szczegolnoéci zolnierzach w 1939 r., beda podjete jakie$ dziatania?
Istotne jest podjecie proby ujednolicenia historii. Czy w tych sprawach beda podejmo-
wane jakie$ kroki w relacjach pomiedzy Polska a Biatorusig?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Na razie kolejnych zgloszen nie widze. Bardzo prosze pana ministra
o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Zioltkowski:

Dziekuje bardzo. Odpowiadam na pytanie pana przewodniczgcego. Zarowno spotkanie
w Minsku, jak i spotkanie 12 kwietnia ministréw spraw zagranicznych PW i Grupy
Wyszehradzkiej stanowig element przygotowania stanowiska i platformy politycznej
Grupy Wyszehradzkiej przed szczytem w Brukseli. Naszg ambicjg jest, by przed szczy-
tem w Brukseli Grupa Wyszehradzka pod przewodnictwem wegierskim przygotowata
wspolne stanowisko i zestaw propozycji. To jest mozliwe, cho¢ wymaga odbycia spotka-
nia w Minsku oraz spotkania przewidzianego w kwietniu. Zobaczymy, na ile w gronie V-4
oraz krajow PW wspbélpraca okaze sie konstruktywna i dajaca nadzieje.

Konstrukeja spotkan pokazuje, ze Grupa Wyszehradzka chce sie sytuowac jako inspi-
rator ozywienia politycznego i praktycznego Partnerstwa Wschodniego przed szczy-
tem, ktory odbedzie sie w listopadzie. Na razie inne kraje UE czy grupy krajéw UE nie
sa w sprawie Partnerstwa Wschodniego tak aktywne jak Grupa Wyszehradzka. To jest
dodatkowe zobowigzanie. Je§li Grupa Wyszehradzka nie zainicjuje ponownie dyskusji
na temat Partnerstwa, to moze ono straci¢ znaczenie praktyczne i polityczne dla UE.
Przed ogloszeniem rezultatow tych spotkan niewiele wiecej mozna powiedzie¢ poza
tym, ze organizujemy polityczng dyskusje na temat Partnerstwa Wschodniego. odbywa
sie to na tyle miesiecy przed szczytem, ze daje nadzieje, iz dopracujemy sie politycznej
deklaracji.

Co do celu spotkania w Minsku, warto przypomnie¢ kontekst, w jakim do niego doj-
dzie. W ostatnim roku zainicjowaliSmy intensywniejszy dialog polityczny z Bialorusia,
poczynajac od wizyty Ministra Spraw Zagranicznych RP w marcu ubiegltego roku. Bada-
liSmy strone bialoruska, jaka formula relacji Bialorusi z UE moze by¢ dla Bialorusi
najbardziej odpowiednia. Doé¢ szybko zdaliSmy sobie sprawe, ze ta normalizacja bedzie
dotyczyla nie tylko relacji dwustronnych, ale takze relacji Biatorusi z Zachodem, w tym
z UE. Bialorusini odrzucili mozliwo§é dyskusji o umowie stowarzyszeniowej, ze wzgle-
dow formalnych i politycznych. Umowa stowarzyszeniowa kojarzy sie politykom biato-
ruskim z wydarzeniami na Majdanie albo z komplikacjami relacji Gruzji z Rosja.
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Tak daleko idaca umowa jest dla Biatorusi nie do przyjecia. Na spotkaniach réznych
grup opracowujacych projekty w ramach wspotpracy transgranicznej Biatorus$ stala sie bar-
dzo aktywna w pozyskiwaniu funduszy. W czasie ostatniego roku byto to bardzo widoczne.
Strona bialoruska wykonata tez kilka krokow, ktore sg istotne na drodze integracji z UE.
W ostatnich miesigcach wprowadzita ruch bezwizowy do kilku swoich regionéw dla kilku-
dziesieciu krajow — do Minska, Grodna, w rejonie Puszczy Augustowskiej. Bialoru$ podpi-
sala porozumienie o mobilnoSci, ktore dotyczy przeplywu osob przez granice.

Zdajemy sobie sprawe, ze rozszerzanie przez Bialoru$ pola wspétpracy z UE nie jest
nadmierne, ale w nanhzszych miesigcach chcemy stworzy¢ takg mozliwos¢. W grudniu
ubleglego roku na szczycie Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej kraje cztonkowskie zgodzily
sie, zeby Bialoru$ zostata w tym roku przewodniczacym Inicjatywy Srodkowoeuropej-
skiej. Inicjatywa skupia kilkanascie krajéw — od Stowenii, po Biatorus. Pod markg Part-
nerstwa Wschodniego oraz Inicjatywy Srodkowoeuropejsklej Biatorus chce poprowadzi¢
wspélnie z Polska spotkanie w ramach swojej prezydencji w Inicjatywie Srodkowoeuro-
pejskiej. Bedzie to wspoélne spotkanie Grupy Wyszehradzkiej i Partnerstwa Wschodniego.

Bialorusini zaproponowali agende. Bedziemy wspdlnie z nimi prowadzic¢ to spotkanie.
Agenda obejmuje wspolprace wiadz lokalnych i samorzadowych w ramach wspétpracy
regionalnej, transport, rozwgj infrastruktury oraz wspoélprace transgraniczna, a takze
wspolprace w dziedzinie edukacji. Sg to bardzo bezpieczne tematy. Wazny jest aspekt
polityczny. Wiemy, ze z Bialorusinami nie podpiszemy deklaracji politycznej. To nie jest
ten czas, ale moze za kilka miesiecy strona biatoruska bedzie bardziej aktywna.

Co do kwestii dwustronnych, kilka dni temu w Minsku odbylo sie spotkanie reak-
tywowanej grupy historykow z Polski i Biatorusi. Ze strony polskiej szefem grupy jest
dr Debski, szef PISM, za$ ze strony bialoruskiej prof. Szumilewicz z Uniwersytetu Min-
skiego. Kwestie ekshumacji byly dyskutowane jako jedno z mozliwych przedsiewziec,
ktore zlecono by instytucjom bialoruskim. Rozwazano kilka miejsc poch6wkow, nie tylko
zwigzanych ze zbrodnig katynska. Wspomniano tez o oblawie augustowskiej i o kilku
innych miejscach, w ktorych ekshumacje bylyby mozliwe. Wszystko odbywa sie na zasa-
dzie otwierania pewnych mozliwo§ci. Nie Smialbym méwié, ze mamy rezultaty. Rezul-
tatem jest odnowienie prac tej grupy po kilku latach przerwy w przyzwoitej atmosferze
polityczne;j.

Za kilka miesiecy by¢é moze uda sie osiggngc pierwsze decyzje strony bialoruskiej
co do zezwolenia na prace ekshumacyjne. Przypomne, ze na poczatku lat 90. i troche
pozniej prowadzono w niektorych miejscach (w Glebokim i w Brzesciu) prace ekshuma-
cyjne, bardzo fragmentaryczne. Potem na wiele lat wspotpraca zostala zahamowana.
Lista naszych oczekiwan co do miejsc, w ktérych mozna by prowadzic¢ badania, jest nie-
stety dtuga. Bedziemy czynic¢ starania, by krok po kroku uruchomi¢ niektore z tych prac.

Dziekuje.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Jakis$ czas temu media podawaly informacje, ze trzy spélki z Bialorusi, m.in. banki, majg
zamiar wej$¢ na polska gielde. Czy MSZ ma wiedze na ten temat? Czy to jest powazny
proces, czy tylko kaczka dziennikarska?

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Ziotkowski:
Wiemy, ze prowadzone sg takie rozmowy. W czasie wizyty pana premiera Morawieckiego
w listopadzie ubieglego roku w Minsku podpisano list intencyjny miedzy PZU a Biel-
gosstrach o czeSciowym czy catkowitym przejeciu przez PZU Bielgosstrachu. To jest
jedna z inicjatyw. Ponadto na Bialtorusi dziala Bank Idea. Notabene w budynku tego
banku mieSci sie ambasada RP, do czasu wybudowania siedziby ambasady. Rozpoczeli-
$§my przygotowania do budowy. Bank Idea zamierza rozszerza¢ swojg siec na Bialorusi.
Co do prywatyzacji poprzez polska gielde, Bialorusini nie podjeli ostatecznej decyzji,
czy przyjma oferte. Polskie Ministerstwo Skarbu prowadzilo sondowato partneréw bia-
toruskich, propagujac pomyst, by przedsiebiorstwa biatoruskie, wigcznie z instytucjami
finansowymi, wchodzily na polska gietde. Premier Morawiecki takze wystapit z ta pro-
pozycja w czasie rozmow z premierem Biatorusi. Rezultatéw jeszcze nie mamy.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pan poset Sztapka, bardzo prosze.

Posel Adam Sziapka (N):
Bardzo dziekuje. Mam pytanie dotyczace Ukrainy. Jakkolwiek by oceniac¢ obecne kie-
rownictwo, to na tle ostatnich 26-27 lat jest najbardziej zdeterminowane, jesli chodzi
o przeprowadzanie reform i kierunek polityki zagranicznej. Czy polski rzad wspiera rzad
ukrainski we wdrazaniu reform metodami innymi niz standardowe, sprowadzajace sie
do spotkan na szczeblu prezydentow, premieréw? Czy sa dodatkowe narzedzia, ktore
shuzg wsparciu przeprowadzania reform i transformacji ustrojowej?

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Ziotkowski:

Dziekuje uprzejmie. Z przyjemnoscig potwierdzam te diagnoze. W ostatnich latach poli-
tycy ukrainscy wykazali sie konsekwentng zdolnoscig do podejmowania strategicznych
decyzji gospodarczych i politycznych. Ukraina nie kupuje np. rosyjskiego gazu, co nie
jest proste. Zostaly zainicjowane reformy systemowe, wlgcznie z walka z korupcja.
Co dzien mamy doniesienia o aktywnoS$ci na tym froncie. Trwa na nim zaciezna walka
miedzy réznymi grupami urzednikow czy funkcjonariuszy ukrainskich. Oby nastgpilo
przesilenie i widoczna deoligarchizacja ukrainskiego systemu politycznego.

Po dwoch latach sg pierwsze oznaki stabilizacji gospodarczej i makroekonomicznej,
wlgcznie ze wzrostem gospodarczym. To budzi otuche. Polska, spotkaniami politycz-
nymi, o ktorych pan wspomnial, w ramach wspotpracy rozwojowej i resortowej prowadzi
rokrocznie kilkanascie badz kilkadziesigt projektow, przede wszystkim poprzez Mini-
sterstwo Rozwoju, ale takze poprzez organizacje pozarzadowe na rzecz reformy samo-
rzadowej, oswiaty i antykorupcyjne;j.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Sztapka. Bardzo prosze.

Posel Adam Szlapka (N):
Od wielu lat podejmuje sie temat polsko-ukrainskiej wymiany mlodziezy. Rozmowy
postepujg naprzod, ale wyraznego efektu nie widac. Jest oczywiste, ze jakie$ projekty
sg realizowane. Zalezalo nam jednak na tym, by powtorzy¢ sukces polsko-niemieckiej
wymiany mlodziezy i zrobi¢ to na masowg skale. Moim zdaniem jest to projekt, ktory
wart jest zainwestowania duzych §rodkow przez polski rzad. Czy prowadzone sg roz-
mowy w tej sprawie i czy zapadly juz decyzje?

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Ziotkowski:
Pan posel podpowiedzial mi niewielki, acz znaczacy sukces ostatniego roku. Po dobrych
kilku latach rozmow i przygotowan udato nam sie podpisa¢ porozumienie o powotaniu
polsko-ukrainskiej rady wymiany mlodziezy. Te informacje czerpie ze strony interne-
towej Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, ktéra obsluguje ten program na zlecenie
Ministerstwa Edukacji Narodowej. W zesztym roku MEN przeznaczyto 4 mln z1 na pol-
sko-ukrainska wymiane mlodziezy. Fundacja oglosila w lipcu ubiegtego roku konkurs
na projekty. Ministerstwo ukrainskie i polskie sg pod dobrym wrazeniem wykorzystania
tych funduszy. Zrealizowano kilkadziesiat projektow. To oznacza, ze kilkadziesiat szkot
nawigzalo wspolprace. Programy skierowane sg przede wszystkim dla szkoét, cho¢ nie
tylko. Kazdy mogt zlozy¢ projekt.
Ministerstwo Edukacji Narodowej moze udzieli¢ znacznie precyzyjniejszej informa-
cji i przedstawic¢ obraz sytuacji. Wymiana mtodziezy faktycznie zostala uruchomiona
w ubieglym roku. Wzér wymiany polsko-niemieckiej byl jednym z tych, z ktérych czer-
paliSmy.
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.

Pozwoli pan, panie ministrze, na kilka uwag ogélniejszej natury. Bardzo sie ciesze,
ze po roku watpliwosci i odsuwania instrumentu, jakim jest Partnerstwo Wschodnie,
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MSZ przyznaje, ze to dobry instrument do realizowania wschodniego zaangazowania
Polski i Unii Europejskiej. Z satysfakcjg odnotowujemy, ze zarzucone zostaly pomysty
budowania alternatywnych formatéw na rzecz wzmacniania i angazowania np. part-
nerow z Grupy Wyszehradzkiej do wspolpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego.
Istotne jest, zeby nasi partnerzy reprezentowali aktywng polityke w tym wzgledzie.
Warto ich do tego przekonywac.

Niepokoi mnie nieco brak konkretow, jesli chodzi o polskie pomysty dotyczace jesien-
nego szczytu PW w Brukseli. JesteSmy juz w takim momencie, ze to ostatnia chwila,
aby przygotowac i przedstawi¢ europejskim partnerom projekty dotyczace ozywienia
formatu Partnerstwa Wschodniego. Wobec rozlicznych zagrozen i napiec, ktore w lonie
UE i wokoét Unii obserwujemy, o Partnerstwo Wschodnie trzeba bedzie zawalczy¢. Wszy-
scy mamy §wiadomo§¢, ze wiele krajow europejskich jako priorytetowe postrzega inne
kierunki i inne wyzwania. Dlatego wydaje sie, ze determinacja strony polskiej, a takze
budowanie woko6t Partnerstwa Wschodniego szerszego sojuszu politycznego, chocby
z panstwami z regionu, jest wlasciwg drogg. Warto zintensyfikowaé te prace. Mam
nadzieje, ze zgodnie z tym, co pan minister méwi, jeszcze jesteSmy w takim momencie,
ze zdolamy przygotowaé konkretne propozycje.

Komentarz dotyczacy naszych relacji z Bialorusig. W pierwszym okresie Partnerstwa
Wschodniego mialem okazje przeczytac non-paper, ktéry strona biatoruska przygotowata
w 2010 r., w czasie ocieplenia relacji z Unig Europejska. Informacje przedlozone przez
naszych biatoruskich sgsiadow charakteryzowaly sie tym, ze w kazdej dziedzinie pod-
kreslano, iz prowadzony jest ozywiony dialog. Kiedy patrze na konkretne efekty ostat-
niego roku, to chocby w obszarze polityki mobilnosci podpisane partnerstwo na rzecz
mobilnoSci nie weszlo w zycie, wynegocjowana umowa o readmisji nie zostata podpisana,
negocjacje w sprawie umowy o ulatwieniach wizowych zostaly tymczasowo zawieszone.

Warto naszego bialoruskiego partnera nieco bardziej zmobilizowaé. Potrzebujemy
realnych osiggnie¢ w drodze do normalizacji stosunkéw. To jest bardzo oczekiwane. Przy
kazdej mozliwej okazji przypominamy, ze uruchomienie matego ruchu granicznego jest
jednym z naszych priorytetow. Warto uSwiadamiaé stronie bialoruskiej, ze oczekujemy
jakichs$ rezultatow. Polska jest obecnie w Europie inicjatorem ruchu ku normalizacji sto-
sunkow z Biatorusig. To dobrze, bo jako sgsiad powinniSmy by¢ w tej mierze aktywni.
W jakiej$ mierze odpowiadamy za to, czy beda konkretne tego rezultaty.

Gdyby pan minister zechcial odnie$¢ sie do tych uwag, bytbym bardzo zobowigzany.

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Ziotkowski:

Dziekuje uprzejmie. W sprawie politycznej deklaracji szczytu czy tez jego agendy potwier-
dze jeszcze raz mojg opinie, ze faktycznie konkretéw jest niewiele. To moze stanowié
nasz atut. Faktycznie europejska stuzba dzialan zewnetrznych w tej sprawie prezen-
tuje wylacznie sektorowe dokumenty, niespdjne. Nie ma jeszcze politycznej preambuly
tych dokumentow i chcielibySmy ja wypracowaé. Dlatego tez z determinacjg staramy sie
budowac sojusze czy koalicje w tej sprawie. Bedziemy mogli mowié o bardziej rzetelnym
podejsciu do politycznej deklaracji szczytu w kwietniu, po spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej, Partnerstwa Wschodniego oraz kilku panstw
skandynawskich, ktore odbedzie sie w Warszawie. Wowczas bedziemy chcieli rozpoczaé
prace na tekscie. Taka jest nasza intencja.

Co do Biatorusi, 2010 r. byl specyficznym momentem. Wiemy, jak dramatycznie sie
zakonczyl, jak reagowala Europa, ilu uczestnikéw wydarzen 2010 r. przebywa obecnie
na emigracji w Polsce, poczynajac od Sannikowa. Na poczatku 2011 r. z inicjatywy Polski
zostala zorganizowana konferencja donatoréw na rzecz Biatorusi. Wowczas réwniez uru-
chomili$my pewien proces. Zdajemy sobie sprawe, ze inwestujemy z pewnym ryzykiem,
ze za kilka badz kilkanaScie miesiecy bedziemy musieli skonstatowaé, iz z dialogu poli-
tycznego mamy niewiele praktycznych rezultatow. Z ta myslg wcigz prowadzimy dialog
z Bialorusig. UzgodniliSmy z innymi resortami, ze w tym roku nie bedziemy inwestowac
na tak wysokim szczeblu w kontakty polityczne, lecz bedziemy od strony bialoruskiej
zadaé wykonywania deklaracji, jakie w zesztym roku uzyskaliSmy.
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Tydzien temu moi koledzy dyrektorzy przeprowadzili departamentalne konsultacje
na ten temat. Przejrzano wszystkie wzajemne deklaracje i obietnice, m.in. istotne dla
relacji polsko-biatoruskich i unijno-bialoruskich projekty porozumien dotyczacych infra-
struktury granicznej i granicy. Strona bialoruska jest gotowa wyliczy¢ kazdego dnia kil-
kanas$cie projektow, a zadnego do tej pory nie podpisala. Zdajemy sobie sprawe, ze to jest
taki partner. W zeszlym roku, mimo tych wszystkich obiekcji, podpisaliSmy po kilku
latach oczekiwania umowe edukacyjng, ktora zostala ratyfikowana przez obie strony.
Interesuje nas, jak bedzie przebiegac jej wykonanie. Po stronie polskiej zaangazowane
sg dwa resorty, po stronie bialoruskiej jeden. Umowa obejmuje kwestie polityki stypen-
dialnej, zapraszania nauczycieli, wymiane miodziezowa, tresci podrecznikow.

Mamy projekt umowy o zabezpieczeniach spolecznych. Sadze, ze w tym roku uzy-
skamy kilka kolejnych uméw. Nie ma zludzen co do tego, ze stworzymy nowsg baze
prawna, ale przypuszczam, ze kilka kolejnych porozumien uda sie zawrzec i ratyfikowac.

Co do malego ruchu granicznego, wszystko zostalo wykonane 6 lat temu, wigcznie
z ratyfikacja po stronie bialoruskiej, ale bez przekazania noty. Umowa zostata tak skwi-
towana. Istotne jest dokonanie oceny, na ile ta umowa po szesciu latach jest wystar-
czajaco wspolczesna, skoro Bialorusini z wlasnej inicjatywy wprowadzaja ruch bezwi-
zowy do niektorych regionéw. To stawia umowe o malym ruchu granicznym w troche
innym §wietle. OczywiScie podejmujemy te kwestie w rozmowach, ale Biatorusini twardo
odpowiadaja, ze wprowadzenie umowy byloby niekorzystne dla ich gospodarki. To jest
glowny argument.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje, panie ministrze. OczywiScie doceniamy, ze Bialorusini zapraszajg nas na Bia-
forus bez wiz, ale w interesie Polski, w tym takze mojego ukochanego Podlasia, byloby to,
aby obywatele Bialorusi mogli przyjezdzac bez wiz. Tego na razie uczyni¢ nie mozemy.

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Zioltkowski:

Panie przewodniczacy, nie jest az tak zle. Przed 1990 r. granica byla zamknieta i nie bylo
przeplywu osob w zadng ze stron. Potem z roku na rok rozbudowywalisémy sie¢ kon-
sularng. Wydajemy coraz wiekszg liczbe wiz. Obserwujemy, ze wzrasta liczba aplikacji
Bialorusinéw o wizy do pracy. By¢ moze do Ukraincéow aktywnych na polskim rynku
pracy dolaczg w wiekszej skali obywatele biatoruscy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widze. Bardzo dziekuje panu ministrowi za infor-
macje.

Czy w sprawach biezacych kto$ chcialby zabraé glos? Jeéli nie stwierdzam, ze Komisja
zapoznala sie z informacjg MSZ na temat Partnerstwa Wschodniego.

Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie
Komisji.




