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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 64)

6 kwietnia 2017 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem postow: Stanistawa Gawtowskiego (PO), przewodniczg-
cego Komisji, oraz Dariusza Baka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje nt. spetnienia przez Polske warunkéw umozliwiajgcych uru-
chomienie srodkéw pomocowych Unii Europejskiej w nowej perspektywie
finansowej w gospodarce odpadami.

W posiedzeniu udziat wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspoipracownikami, Adam Hamryszczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Teresa Warchalowska wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej
Izby Kontroli, Jarostaw Rolinski dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Monika Gruzlewska glowny specjalista w PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A., Magdalena Dziczek dyrektor Biura Zwigzku Pracodawcow Przemystu
Opakowan i Produktéow Opakowaniowych EKO-PAK, Justyna Ciepielewska specjalista Dzialu Roz-
woju Ziemia Polska Sp. o.0., Martyna Majda czlonek Stowarzyszenia Lesnikéw i Wiascicieli Lasow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy poset Stanistaw Gawlowski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Porzadek obrad zostal panstwu odpo-
wiednio wezeéniej dostarczony. Obejmuje on rozpatrzenie informacji na temat spelnie-
nia przez Polske warunkow umozliwiajacych uruchomienie §rodkéw pomocowych Unii
Europejskiej w nowej perspektywie finansowej w gospodarce odpadami.

Czy sa jakie§ propozycje dotyczace porzadku obrad? Nie widze. Przyjmujemy porza-
dek obrad. Jednoczesnie bardzo serdecznie witam wszystkich go§ci przybyltych na dzi-
siejsze posiedzenie Komisji. Szczegdlnie serdecznie witam pana ministra Stawomira
Mazurka podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, oraz pana ministra Adama
Hamryszczaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju. Serdecznie witam pana
Romana Wojcika, zastepce Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodne;j... o, nie widze, ale juz przywitatem.

Od razu zapowiem, ze pojawila sie pewna komplikacja, bo o godzinie 13.00 na sali ple-
narnej rozpocznie sie debata dotyczaca projektow ustaw zwigzanych ze zmiang ustawy
— Prawo ochrony przyrody. Jezeli uda nam sie odby¢ dyskusje w przeciggu pét godziny,
to posiedzenie zakonczymy, ale jesli sie okaze, ze dyskusja bedzie trwata diuzej, to albo
posiedzenie przerwiemy, albo ci, ktérzy beda musieli p6j$¢ na sale plenarng, po prostu
wyjda. Jednak zeby juz nie przediuzac¢ — panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:
Serdecznie dziekuje. Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo.
Warunki wstepne, tzw. ex-ante, zostaly okre§lone przez Komisje Europejskg w zalgcz-
niku IV do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r.
i stanowig wymogi, ktore Polska musiata spelni¢ w terminie do 31 grudnia 2016 r., aby
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mozliwe bylo finansowanie okreslonych rodzajéw przedsiewziec ze Srodkéw Unii Euro-
pejskiej. Wymog ten znajduje zastosowanie do programéw operacyjnych na poziomie
krajowym oraz regionalnym, ktore w zakresie swojej interwencji przewidujg dany obszar
wsparcia tematycznego. W przypadku niespelnionych dotychczas warunkow ex-ante,
konsekwencje ich niewypetnienia w postaci potencjalnego zawieszenia ptatnosci okre-
sowych dotycza bezposrednio Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
16 regionalnych programéw operacyjnych.

W ramach sektora §rodowisko do spelnienia pozostajg 2 warunki tematyczne: 6.1 —
Gospodarka wodna i 6.2 — Gospodarka odpadami. Zgodnie z informacjami uzyskanymi
z Ministerstwa Rozwoju, Komisja Europejska w kontaktach roboczych poinformowala,
ze przyjecie dokumentéw niezbednych dla spelnienia warunkowosci po 31 grudnia
2016 1., lecz przed 30 czerwca 2017 r., nie bedzie skutkowa¢ negatywnymi konsekwen-
cjami dla panstw czlonkowskich. Jeszcze pod koniec roku dostawaliémy informacje,
ze ten graniczny rok 2016 nie bedzie mozliwy do przekroczenia. Udalo sie i stanowisko
w tym obszarze zmienilo sie.

W przypadku warunku 6.2 — Gospodarka odpadami, kwoty uzaleznione od spetnie-
nia warunkowosci ex-ante to okoto 900 mln euro w ramach POIiS oraz 400 mln euro
w ramach RPO, co tacznie daje kwote okoto 1,3 mld euro.

Szanowni panstwo, dzialania zakonczone dotychczas w ramach realizacji warunku
6.2 — Gospodarka odpadami, to:

- aktualizacja Krajowego Programu Gospodarki Odpadami (dokument przyjety
uchwatg Rady Ministréw z 1 lipca 2016 r.). Termin przyjecia aktualizacji KPGO to byt
koniec roku 2016 i tego terminu dotrzymaliSmy. Ostatnio pojawily sie pewne watpliwosci
w tej dziedzinie, ale to jest nieporozumienie;

— szereg dmalan leglslacyjnych w tym obszarze: przyjeto rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie obowiazku selektywnego zbierania niektérych odpadéw komunal-
nych oraz szczegolowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw,
ktore zostalo podpisane przez Ministra Srodowiska 29 grudnia 2016 r. oraz rozporzadze-
nie Rady Ministréw z dnia 6 marca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplat
za korzystanie ze §rodowiska, ktére zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dniu 5 kwietnia br. pod poz. 723;

— program akredytacyjny dla audytoréw, ktorzy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, beda prze-
prowadzac audyty u przedsiebiorcow przetwarzajacych odpady opakowaniowe;

— wprowadzenie do priorytetow finansowania Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska pilo-
tazowych projektéw zwiazanych ze zbieraniem i przetwarzaniem odpadéw ulegajacych
biodegradacji;

— dziatania edukacyjne w zakresie przeprowadzania kampanii dotyczacych promocji
recyklingu oraz selektywnego zbierania odpadow komunalnych

Wedlug stanu na dzien 5 kwietnia w trakcie opiniowania i uzgadniania z Ministrem
Srodowiska znajduja sie 3 projekty dla wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, t6dzkiego
i wielkopolskiego. W tym wydaje sie, ze najwiekszy problem mamy z wojew6dztwem
16dzkim, ktory znaczaco zwieksza liczbe instalacji termicznego przeksztalcania odpa-
dow. POJaWﬂo sie tez szereg btedow merytorycznych. W przypadku wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego Ministerstwo Srodowiska konezy robocze uzgodmema dokumentu.
W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego trudnosci w procesie uzgadniania wpgo
i uzgodnienia planu inwestycyjnego odnoszg sie do braku merytorycznego uzasadnie-
nia dla niektérych inwestycji dotyczacych zmieszanych odpadéw komunalnych, ktore
moglyby doprowadzi¢ do znacznego przewymiarowania mocy przerobowych instalacji,
w stosunku do dostepnych strumieni odpadéw.

W zakresie wojewodzkich planéw nasze prace z samorzgadami rozpoczeliSmy w marcu,
kiedy rozpoczely sie konsultacje. Co warto powiedzie¢? No wiec pozostaly nam tylko te 3
wojewodzkie plany. Co do dwdch z nich jestem optymista, co do trzeciego mam nadzieje,
ze tez nastapi po stronie marszatka zrozumienie dla potrzeby zgodnosci wojewodzkiego
planu w Krajowym Planem Gospodarki Odpadami. Szczegélnie w zakresie termicznego
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przeksztalcania odpadow i inwestycji do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunal-
nych warto byloby, aby byly zgodne co do wskazéwek zawartych w KPGO. Staratem sie
pokrotce przekazac¢ informacje. Reszte — w odpowiedziach na pytania.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Czy pan minister Adam Hamryszczak — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rozwoju — chcialby zabra¢ gltos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Adam Hamryszczak:
Dzien dobry panstwu. Jesli chodzi o wystapienie mojego kolegi, bylo naprawde bardzo
wyczerpujace, wiec, wszelkie niezbedne kwestie zostaly juz poruszone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby
zabrac¢ glos? Moze jakie$ pytania? Bardzo prosze, przedstawicielka Najwyzszej Izby Kon-
troli.

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej I1zby Kontroli Teresa Warcha-

lowska:
Dziekuje bardzo. Teresa Warchalowska. Mam pytanie do pana ministra. Powiedzial pan,
ze w opiniowaniu zostaly na szczesScie tylko juz trzy wojewodzkie plany gospodarki odpa-
dami. Czy zatem nalezy rozumiec, ze trzynascie juz poszto? Bo wcze$niej pozostale byly
w tzw. obrébce. Rozumiem w zwigzku z tym, ze wszystkie sprawy zostaly uzgodnione
z Ministrem Srodowiska. Natomiast pytanie: czy one juz zostaly przekazane? Bo warun-
kiem jest przekazanie do Komisji Europejskiej. Panstwo na pewno doskonale o tym wie-
cie, bo to wazna sprawa.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MS Slawomir Mazurek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani dyrektor. Dziewie¢ planéw zostalo prze-
kazanych (jest to dzialanie po stronie marszatkéw). Warunkiem ex-ante bylo przyjecie
tych planow, wiec dziewie¢ przekazano.

Wicedyrektor departamentu NIK Teresa Warchalowska:
I nic sie nie zmienilo od 22 lutego, tak?

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Slawomir Mazurek:

Bardzo dziekuje pani dyrektor z Najwyzszej [zby Kontroli za to pytanie. To jest oczywi-
Scie po stronie marszatkéw. My na kazdym etapie postepowania, w cyklicznych spotka-
niach, ktére odbywaly sie i w ramach zespotu, i w ramach bezposrednich konsultacji, tez
uciekamy sie do takich proésb, ktore kierujemy za posrednictwem réznych podmiotow.
Wspélpracujemy tu Sci§le z Ministerstwem Rozwoju, zeby zacheca¢ samorzady do inten-
syfikacji prac, a takze wskazujemy, ze tutaj pole, jesli chodzi o lokalizacje instalacji, jest
ograniczone Krajowym Planem Gospodarki Odpadami i ze — niestety — matematyka
jest nieubtagana i te 30%, ktore zatozylisémy, jesli chodzi o to termiczne przeksztalcanie
odpadéw, obowigzuje. I tu czesto natrafiamy na pewne niezrozumienie. Jednak za gospo-
darke odpadami, za przygotowanie wojewodzkich planow gospodarki odpadami odpo-
wiedzialny jest marszalek i to on ma kluczowg kompetencje w zakresie przygotowania.

Po naszej stronie jest jakby zaopiniowanie i uzgodnienie, ktére nie daje mozliwo-
§ci skre§lania, wykre§lania. Minister moze jedynie pytac, wskazywac¢ na pewne biedy.
A czesto w tym procesie — jak wynika z naszego do$wiadczenia — byly to bledy matema-
tyczne, brak bilansowania czy tez btedy polegajace na tym, ze niektore elementy planu
nie zawieraly podstawowych informacji lub byly tam bledy w postaci niezgodnosci tabeli
z zalozonymi wcze$niej celami. Nastepnie takie jak brak porzadku czy brak ScistoSci
co do liczb. A liczby tutaj sg niepolityczne, tak jak i nasza opinia, ktora jest catkowicie
merytoryczna i dotyczy zgodnosci z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami, zgodno§ci

b.g. 5




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 64)

z tymi elementami, ktore dotycza gospodarki obiegu zamknietego. To jest to, co spraw-
dzamy. I tutaj tez apelujemy do marszaltkéw jednak o ten rozsadek w tej dziedzinie.

Podejmujemy tez dziatania, ktore ustawowo nas nie obowigzujg, ale widzac skale
problemow, bezposrednio komunikujemy sie z marszatkami. Dwoch marszatkow chee sie
z nami spotkac. Te spotkania odbeda sie, ale tez na tym poziomie roboczym. Na poziomie
decyzyjnym bedziemy wskazywac, ze nie moze by¢ zadnych przekroczen. Tu podejscie
jest takie samo dla wszystkich wojewo6dztw i dotyczy zgodnosci z KPGO. I to jest wyzwa-
nie, ktore jeszcze przed nami stoi, dotyczace trzech wojewodztw. Jak moéwie — przy dwoch
jestem optymistg, w stosunku do trzeciego bede prosit wszystkich zainteresowanych
0 wsparcie nas w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze, pani poset Barbara Dziuk.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Wiem skadingd, bo wplywaja
do mojego biura informacje na temat planu gospodarki odpadami w wojewodztwie §lg-
skim, ze wiele w nich jest kwestii niezgodnych z wytycznymi Unii Europejskiej. Panie
ministrze, jezeli sa jakie§ nieprawidlowosci, to stuze pomoca, jak réwniez osoby zwig-
zane z gospodarkg odpadami. Bo wiem, ze bylo wiele skarg firm, ktére do tej pory byly
w WPGO, a teraz ich nie ujeto. Jest jeszcze kwestia dotyczaca zakladow zastepczych.
Bo z tego, co sie orientuje, to w wojewddztwie §lgskim tych przedsiebiorstw nie ujeto.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje pani posel. Glos zabierze pan minister Stawomir Mazurek.

Podsekretarz stanu w MS Slawomir Mazurek:
Dziekuje za to pytanie. Panie przewodniczacy, szanowna pani posel. Co do jakoéci pla-
now, juz mowilem o tym. W przypadku tego wojewddztwa kilkakrotnie kierowaliSmy
uwagi dotyczace poprawek. OczywiScie, jesli chodzi o tego typu plany, kiedy sg konsul-
tacje, to czesto sg odmienne opinie i zapatrywania poszczegéolnych samorzadow, poszeze-
goblnych uczestnikow rynku. Tutaj kompetencja jest po stronie marszatka. On ustawowo
odpowiada za gospodarke odpadami na swoim terenie.

MieliSmy tez dodatkowy problem, ktory dotyczyl instalacji, ktéra ma juz prawa
nabyte. Mysle, ze gdyby$my mieli mozliwos¢, to pewnie poswiecilibySmy wiecej czasu
na dyskusje, ale to Swiete prawo — prawo nabyte — zostalo zachowane. Tu nie mieliémy
jakby pola manewru.

Co do instalacji zastepczych, to zgodnie z prawem te instalacje powinny przestac
funkcjonowaé do roku 2018. Chyba ze przeksztalca sie w regionalne instalacje przetwa-
rzania odpadéw komunalnych. Tak to wyglada i tak ma to by¢ realizowane.

Pragne zauwazy¢, ze jednym z warunkéw ex-ante jest selektywna zbiérka. W sytu-
acji, kiedy jest selektywna zbiorka przekazywanie selektywnych odpadéw do instalacji
mechanicznego przetwarzania, czyli ponownej selektywnej zbiorki, wydaje sie zasadne
co do doczyszczenia odpadow, a nie co do ich rozdzielenia. Tak wiec ten etap, ktory
wprowadzilismy w Polsce co do instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania,
to jesli one bedg doczyszczaé odpady — ma to sens. Natomiast jesli one probujg robié to,
co robimy u zrédla, jako obywatele, jest to niezasadne. Mozna powiedzie¢, ze dobiega
kres instalacji MBP. Pytanie jest takie — czy na danym etapie wtasciwe bylo péjscie aku-
rat w tym kierunku? Tak jak na pewnym etapie bylo pytanie — czy zasadne bylo poj-
Scie w wielkoskalowe instalacje do spalania odpadéw? To sg pytania, ktére wynikajg tez
z pewnych tendencji na poziomie Unii Europejskiej, pewnych projektow, pewnych idei,
ktore sie pojawiaja. Dzisiaj jesteSmy w trybie gospodarki obiegu zamknietego. Nasz Kra-
jowy Plan Gospodarki Odpadami uwzglednia te elementy, zebySmy znowu nie musieli
dogania¢ czegokolwiek, tylko zeby§my mieli szanse przygotowaé te plany w taki spo-
sob, zeby spelnialy najnowsze wyzwania, najnowsze wymagania. A przed nami powazne
wyzwanie — wyzwanie zwigzane ze zwiekszeniem recyklingu o 25% w bardzo kréotkim
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okresie, do roku 2020. Dlatego to tak wazny obszar i dlatego tez dziekuje, ze Komisja
interesuje sie tg sprawa.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postow chcialtby zabraé¢ glos? Nie widze. Czy kto$
z panstwa goéci chcialby zabrac gltos? Wobec tego, w zwigzku z wyczerpaniem porzadku
obrad - zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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