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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 78)

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 70)

11 maja 2017 r.

Komisje: Infrastruktury oraz Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nic-
twa, obradujgce pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewod-
niczgcego Komisji Infrastruktury, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szcze-
golnych zadaniach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (druk nr 1495).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Gajda podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Kaplon zastepca dyrektora Departamentu Lokalizacji Inwestycji
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, Adam Sudyk naczelnik w Departamencie Rybotow-
stwa Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglug1 Srodladowej, Pawel Szymeczuk specjalista w Depar-
tamencie Zeglugl Srodladowej MGMiZS, Jerzy Bazylewicz glowny specjalista w Departamencie
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Alicja Gruszecka doradca techniczny w Departamencie
Srodowiska NIK, Anna Czyzewska dyrektor Departamentu Zasobow Wodnych w Narodowym Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Joanna Szczepanska zastepca dyrektora ds. orga-
nizacyjnych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego oraz
Ksawery Skapski operacyjny szef zarzadzania siecig pomiarowo-obserwacyjna, kierownik centrum
hydrologiczno-meteorologicznej stuzby pomiarowo-obserwacyjnej IMGW-PIB.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Elzbieta Kessel, Bogu-
slawa Kram - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Wojciech
Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. Witam serdecznie pana ministra Mariusza Gajde
wraz ze wspolpracownikami. Witam panie i panéw postow oraz zaproszonych gosci.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwesty-
¢ji w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Czy do porzadku obrad sg jakies uwagi?
Nie ma. Zatem stwierdzam przyjecie porzadku obrad. Chce panstwa poinformowac,
ze Marszalek Sejmu 30 kwietnia 2017 r. skierowal ww. projekt ustawy do Komisji Infra-
struktury oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, celem
rozpatrzenia.

Przystepujemy do pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy z druku nr 1495.
Prosze o przedstawienie uzasadnienia przez przedstawiciele wnioskodawcow, paniag
posel Katarzyne Czochare.

Posel Katarzyna Czochara (PiS):
Panie ministrze, szanowni panstwo parlamentarzysci, szanowni panstwo. Mam zaszczyt
przedstawic projekt ustawy dotyczgcej zmiany ustawy o szczegolnych zasadach przygo-
towania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.
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Zmiana ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do reali-
zacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, zmierza do wprowadzenia
mozliwoSci stosowania przepisow tej ustawy takze w procesie przygotowania inwestycji
w zakresie radaréw meteorologicznych panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorolo-
gicznej, oraz dodaje Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy do podmiotéw majgcych prawo byé inwestorem w rozumieniu tej ustawy.

Dotychczasowe do§wiadczenia w lokalizacji radar6w meteorologicznych panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej pokazuja, ze wbrew interesowi publicznemu i zna-
czeniu tych urzadzen w tancuchu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami atmosfe-
rycznymi i hydrologicznymi, lokalizacja stacji pomiarowych jest sprawg wyjatkowo czaso-
chionna, gléwnie ze wzgledu na przeciagajace sie postepowania administracyjne.

Proces wyboru lokalizacji pod stacje radaru meteorologicznego jest skomplikowany.
Przy lokalizacji wszystkich urzadzen pomiarowych panstwowej stuzby hydrologiczno
-meteorologicznej, w szczegolnosci stacji radarowych, istotne sg mozliwosci podiacza-
nia danej stacji do infrastruktury teleinformatycznej i energetycznej, a takze mozliwo§é
dojazdu do stacji w kazdych warunkach pogodowych. Powoduje to znaczne ogranicze-
nie dostepnych lokalizacji, w szczegélnosci dla urzadzen, ktoére wymagaja znacznego
poboru mocy. Kolejnym utrudnieniem jest brak miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, lub — w razie jego istnienia — konieczno§¢ zmiany tego planu w celu
budowy lub posadowienia stacji radarowej. Sytuacja ta powoduje, ze nawet w przypadku
zabezpieczenia niezbednych §rodkow na realizacje inwestycji nie jest mozliwa jej realiza-
cja ze wzgledu na wydluzajace sie postepowania administracyjne w zakresie lokalizacji
inwestycji.

Przyktadowo nalezy wskazac, ze w Polsce istnieje 8 stacji radarow meteorologicz-
nych. Do osiagniecia pelnego pokrycia radarowego wymagana jest lokalizacja kolejnych
co najmniej 4 radarow. Proponowana zmiana ustawy pozwoli, po zabezpieczeniu wyma-
ganego wkladu finansowego, na podjecie krokéw, ktére w mozliwie najkrétszym okre-
sie umozliwig realizacje inwestycji i zapewnienie ochrony radarowej dla obszaru calego
kraju, bez ryzyka utraty trudno dostepnych srodkéw finansowych.

Proponowana zmiana przepiséw ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych pozwoli na:

— wybor najlepszej merytorycznie lokalizacji;

- zapewnienie mozliwie najszybszego trybu postepowania administracyjnego w celu
uzyskania niezbednych pozwolen;

- skrécenie czasu realizacji inwestycji i zapewnienie mozliwoéci ochrony ludnoSci
po uzyskaniu finansowania inwestycji;

- zapewnienie finansowania realizacji inwestycji wedtug zaktadanego harmonogramu,
bez ryzyka utraty montazu finansowego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu przez pana ministra Gajde.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Mariusz Gajda:
Panie przewodniczacy, panie, panowie postowie, szanowni panstwo. Musze powie-
dzie¢, ze z duza radoscia i z satysfakcjg przyjeliémy ten poselski projekt zmiany ustawy
o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych. RzeczywiScie te radary meteorologiczne, o ktérych méwita pani
posel, sg niezwykle istotne w ostonie hydrologiczno-meteorologicznej kraju, szczegélnie
w warunkach zmian klimatycznych, ktore obecnie obserwujemy (teraz zimno — potem
za gorgco), przy wzmozonych opadach. Glowng rolg radarow jest wykrywanie zjawisk
burzowych, ktére sg niezwykle istotne dla przewidywanych skutkow dla ludnosci. One
ostrzegaja o nadchodzacych duzych opadach. Dzieki tym radarom udato sie np. unikngé
wielu strat nie tylko mienia, ale i zdrowia i zycia ludzkiego. Niestety, istniejaca sie¢ rada-
rowa nie jest wystarczajaca. Jak mowita pani poset, potrzebne jest zbudowanie jeszcze
czterech radaréw. Jeden bedzie na Gorze §w. Anny, a wiec w rejonie Dolnego Slgska.
W rejonie bardzo narazonym na opady atmosferyczne. Niestety, realizacja tej inwestycji
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bez omawianej ustawy nie jest mozliwa, z uwagi na procedury administracyjne, odwota-
nia, zgody itp. W zwigzku z tym ta ustawa jest niezwykle potrzebna. Dodam, ze jesli cho-
dzi o przypadek szczegdlny dotyczacy Gory Sw. Anny, to w zasadzie radar lezy w maga-
zynach, jest tez zapewnione finansowanie, natomiast nie ma mozliwosci postawienia
tegoz radaru i wykorzystania go bez tej ustawy. Tak wiec, dziekujac za projekt, jeszcze
raz podkreslam, iz popieramy go.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Glosy z sali:

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze panstwa, pierwsze czytanie obejmuje ogélng
debate. W zwigzku z tym otwieram debate ogélna. Z tym, ze najpierw pozwole sobie
udzieli¢ glosu, poniewaz w miedzyczasie przeprowadzilem konsultacje z przedstawicie-
lem wnioskodawcow, jak i z panem ministrem i z Biurem Legislacyjnym. Ot6z, chciatbym
zaproponowaé panstwu powolanie podkomisji do rozpatrzenia tego projektu. Oczywi-
§cie nie chcialbym zanadto przyspieszaé tej procedury, ale chee panstwa poinformowac,
iz widze taka potrzebe. To jest moje stanowisko uzgodnione jakby z trzema stronami.
Naturalnie mozecie panstwo sami pytac, bo jest i pan minister i przedstawiciel wniosko-
dawcow. Natomiast prosze tez o zastanowienie sie, kto z panstwa chcialby wzig¢ udziat
w pracach podkomisji. Chciatbym, aby to byla podkomisja 9-osobowa, z parytetem: 5
postow z PiS, 2 postéw z PO, 1 poset z Kukiz’15, 1 poset z Nowoczesnej. Czy panstwo
zgadzacie sie na taki tryb pracy?

Procedujemy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo, procedujemy. Panie posle, oddaje panu glos.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):

Skoro jest taki consensus, jak slyszymy, a tu sg raptem dwa artykuly na jednej stronie,
to nie widze potrzeby powolywania podkomisji. Minister, rzad jest za. My wszyscy za.
No, to procedujmy i po kilku minutach bedzie juz po wszystkim.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje za ten glos. Pani poset Sibinska, prosze uprzejmie.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

Mysle, ze mozemy pracowac w podkomisji, mozemy tez teraz. To bez znaczenia. Chcialam
tylko zaznaczy¢, ze bedziemy chcieli zglosi¢ dwie poprawki. My§le, ze one sg do przyjecia
zaréwno przez wnioskodawcow, jaki przez pana ministra, poniewaz chodzi tylko o roz-
szerzenie katalogu budowli przeciwpowodziowych, co umozliwi tez sigganie do $rod-
kéw z Banku Swiatowego, jak i do uproszczenia pewnych procedur. Generalnie chodzi
o rozszerzenie katalogu o renowacje budowli stanowigcych ochrone przed powodzig oraz
obiekty powigzane technologiczne i nieruchomoSci przeznaczone na potrzeby ochrony
przed powodzig. Pozwoli to tez na realizacje przedsiewzie¢ zlokalizowanych np. pomie-
dzy linig brzegu a nowym walem przeciwpowodziowym. Jest to tylko uzupelnienie.
Te poprawki mamy juz przygotowane ijesli bedzie powolana podkomisja, to zglosimy
je w czasie pracy podkomisji, a je§li bedziemy rozpatrywac projekt teraz, to zglosimy
je teraz.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Lenatrowicz zglaszala sie, tak? Nie ma pani posel. Kto jesz-
cze? Pan posetl Wilczynski, prosze uprzejmie.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Bardzo ciesze sie z tego projektu i zaraz powiem dlaczego. Otodz,
po powodzi w 2010 r., jako wojewoda opolski, rozpoczalem intensywne starania o budowe
radaru na Goérze §w. Anny, uzyskujac w krotkim czasie zgode Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej na tg inwestycje. Troche czasu zajeto poszukiwanie mozliwoSci
finansowania, ale potem zaczely sie ,,schody” zwigzane z lokalizacjg. Po jakim$ czasie
byto juz jasne, ze nie da sie przeprowadzi¢ tej inwestycji bez wigczenia budowli do kate-
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gorii budowli przeciwpowodziowych. I na koncu mojego urzedowania pojawila sie taka
konkluzja, iz bez specustawy czy tez glebokiej nowelizacji ustawy nie damy rady przepro-
wadzi¢ tej inwestycji. Stad widze w tym projekcie kejs Gory §w. Anny, jako taki wiodacy.
Ciesze sie, ze ten problem zostanie rozwigzany.

Powiem tylko tyle, ze powodzie na Odrze zdarzajg sie w cyklu stonecznym 11-letnim,
a ostatnia pow6dZ miata miejsce 2010 r. Nastepna — przypuszczalnie — pewnie bedzie
tez w tej odlegloéci czasu. W zwigzku z tym, jezeli ten radar powstanie, bedziemy moze
w lepszej sytuacji, jezeli chodzi o przewidywanie fal opadowych, a takze ekstremalnych
zjawisk pogodowych. Bo Opolszczyzna jest tym miejscem, gdzie pojawiaja sie tornada,
a radary dopplerowskie coraz wiecej potrafia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, kto z panstwa jeszcze chcial zabrac glos? Nie widze.
Wobec tego, stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Informuje Wysokie Komisje,
ze prezydium jednogloénie podjelo decyzje o powotaniu podkomisji. W zwigzku z powyz-
szym uprzejmie prosze poszczegblne kluby...

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):
Mimo wszystko prosze o przeglosowanie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
To prosze zglosic sprzeciw.

Posel Czestaw Sobierajski (PiS):
Jest sprzeciw i prosze o przeglosowanie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Wobec tego przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za tym, zeby...no
wlaénie, jak brzmi ten sprzeciw?

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Aby rozpoczaé procedowanie i dzisiaj to skonczyé. To proste.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest wniosek pana posta Sobierajskiego, zeby procedowaé¢ nadal. Kto
jest za tym wnioskiem? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Za 7 postow, 19 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Wobec tego wniosek upadl. Przystepujemy do powotania podkomisji w skiadzie
9-osobowym, w tym 5 miejsc dla Prawa i Sprawiedliwosci, 2 dla Platformy Obywatelskiej
i po jednym miejscu dla Kukiz’15 i Nowoczesnej.
Zglasza sie pan posel Chmielowiec, prosze bardzo. Panie posle, udzielam panu glosu.

Posel Zbigniew Chmielowiec (PiS):
To pani przewodniczaca Anna Paluch mnie zgtasza do podkomisji.

Posel Anna Paluch (PiS):
Tak. Zgtaszam dwie osoby: swoja wiasng osobe i pana posta Chmielowca. Kto jeszcze
z Komisji Ochrony Srodowiska? Pan posel Kubow? Pan posel Sobierajski? No, moze kto$§
z Komisji Infrastruktury?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy pan Wojciech uczak zgodzitby sie?

Posel Wojciech Luczak (PiS):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Tak wiec, pani posel Paluch, pan poset Chmielowiec, pan poset Luczak.
Czy pan posel Sobierajski zgadza sie? Nie.
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Posel Anna Paluch (PiS):
Jeszcze pan poset Kubow.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poset Kubow. Kto jeszcze?

Posel Dariusz Bak (PiS):
Jeszcze posel Gosiewski.

Posel Anna Paluch (PiS): )
Moze kto$ z Komisji Infrastruktury? Bo na razie postowie z Komisji Ochrony Srodowi-
ska. Tylko ja jestem z Komisji Infrastruktury. A nie, jest nas dwoje.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Jeszcze pan posel Jerzy Gosiewski.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Zgloszony zostal poset Jerzy Gosiewski. Czy wszyscy zgloszeni postowie zgadzaja sie?

Glosy z sali:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego prosze Platforme Obywatelskg o zglaszanie swoich kan-
dydatow.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
W imieniu Platformy Obywatelskiej zglaszam panig posel Krystyne Sibinska i panig
posel Gabriele Lenartowicz.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Chruszcz.

Posel Sylwester Chruszcz (Kukiz15):
W imieniu Klubu Kukiz’15 zglaszam pana posta J6zefa Brynkusa.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy pan posel Brynkus zgadza sie?

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, Nowoczesna.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Suchon.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pan posel siebie zglasza, tak? Nie, to ja zglaszam pana posta Suchonia. Wobec tego
mamy caly sktad podkomisji. Bardzo prosze zgloszonych postéw o podejscie do stotu
prezydialnego celem ukonstytuowania sie podkomisji i — oczywiScie — szybkiego, nie-
zwlocznego podjecia pracy. Zapraszam wszystkich cztonkow podkomisji do stotu prezy-
dialnego. W celu unikniecia zamieszania jeszcze raz powtarzam nazwiska postéw wyde-
legowanych przez swoje kluby poselskie do podkomisji. Sg to: Anna Paluch, Zbigniew
Chmielowiec, Wojciech Yuuczak, Krzysztof Kubow, Jerzy Gosiewski, Krystyna Sibinska,
Gabriela Lenartowicz, Jozef Brynkus, Mirostaw Suchon. Prosze o ukonstytuowanie sie
podkomisji w ww. sktadzie. Oddaje glos panu postowi Chmielowcowi.

Posel Zbigniew Chmielowiec (PiS):
Jesli mozna, zeby bylo szybko, to proponuje jako przewodniczgca panig poset Paluch.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy pani poset sie zgadza?
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Posel Anna Paluch (PiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Co na to podkomisja? Zgadza sie. Jest ktos przeciw? Sg inne zgloszenia? Nie ma. Dzie-
kuje bardzo. Pani posel Anna Paluch jest przewodniczacg podkomisji. Dziekuje bardzo —
zamykam posiedzenie Komisji.




