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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 78)

21 czerwca 2017 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Gawtowskiego (PO), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1588) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) dochody i wydatki budzetu srodkéw europejskich oraz ich wykonanie;

2) czesci budzetowej 41 — Srodowisko

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) dochody i wydatki budzetu srodkéw europejskich oraz ich wykonanie,

e) plany finansowe parkéw narodowych — panstwowych os6b prawnych;

3) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.: 32 — zwrot gmi-

nom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nie-

ruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach; 59 — dofinansowanie

zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej; 64 — dezaktywa-

cja odpadéw promieniotworczych w ramach GTRI;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatéw:

a) 020 — Lesnictwo

— dochody i wydatki;

b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dochody i wydatki budzetu sSrodkéw europejskich oraz ich wykonanie;

c) 925 — Ogrody botaniczne

— wydatki;
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d) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow oraz dotacje podmiotowe z zat. nr 9;

6) wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Gajda podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Iwona Koza p.o. prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wraz ze wspot-
pracownikami, Andrzej Przybycin p.o. prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspotpracow-
nikami, Roman Wojcik wiceprezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wraz ze wspotpracownikami, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Marek Haliniak Gi6wny Inspektor Ochrony Srodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami, Marek Kajs zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow, Stefan Traczyk prezes Stowarzyszenia Le$nikéw i Wia-
Scicieli Lasow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Szanowne panie, szanowni panowie, mozemy rozpoczg¢ posiedzenie Komisji, cho¢ dopiero
za kilka minut dojedzie pan minister. Jednak, zeby sprawnie poprowadzi¢ obrady i nie
czekac tych kilka minut, to ewentualnie proponowaltbym rozpoczecie posiedzenia. Jezeli
bedzie zgoda, to rozpoczne od drobnej zmiany kolejnosci w porzadku obrad, czyli zacze-
liby$émy od czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki, a potem, po przyjez-
dzie pana ministra, rozpatrywac bedziemy kolejne punkty, zgodnie z zaproponowanym
porzadkiem. Dzieki temu nie bedziemy czekaé i tracic¢ cennego czasu. Jezeli nie ustysze
uwag, to rozpoczniemy posiedzenie w czeSci dotyczacej budzetu. Najpierw jednak for-
malno&ci, czyli rozpoczne posiedzenie, a potem dam szanse panu Skurkiewiczowi zabraé
glos, oczywiScie. )

Rozpoczynam kolejne posiedzenie sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa. Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Porzadek
obrad zostal panstwu doreczony wcze$niej. Porzadek dzienny jest obszerny, bogaty,
bo dotyczy rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2016 r. w kilku
czesciach oraz przyjecia planu pracy Komisji na drugg potowe 2017 r. Czy sg jakie$ uwagi
w tej czesci? Pan Wojciech Skurkiewicz, prosze bardzo.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym zglosi¢c wniosek o uzupelnienie
porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji. Chcialbym prosi¢, aby do porzadku
Wysoka Komisja zechciata dotaczyé punkt — Pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne (druk nr 1661). Jest to nowelizacja ustawy —
Prawo ochrony srodowiska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Przepraszam bardzo, a kiedy ten druk wpltynal? Tak z czystej ciekawoSci zapytam.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, druk wplynal do Sejmu w dniu wezorajszym. To jest krotka, pro-
sta, bardzo czytelna nowelizacja.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Do Sejmu wplynat w dniu wezorajszym. Kiedy zostal nadany numer?
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Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Panie redaktorze...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Nie jestem redaktorem, ale kto wie, kto wie...

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Pan przewodniczacy zabawit sie w redaktora, przepytujac mnie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
To bardzo wazne pytanie. Ono ma zwigzek z regulaminem pracy Komisji.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Jest to druk, ktéry ma sygnature sejmowa, druk nr 1661, czyli jest w formalnym wykazie
drukéw sejmowych, stad moj wniosek o poszerzenie porzadku.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czyli dzisiaj zostal nadany numer. Czy jest pelny sktad Komisji na sali?
Zaraz poprosze o policzenie. Nie, nie — czy jest pelny? Bo tu jest taka drobna techniczna
rzecz, ze zgodnie z regulaminem trzeba powiadomié¢ wszystkich postow. 460 postow?
Panie poéle, to ja chcialbym... Nie, nie pani posel, to tak nie dziata. Wiem, ze wam sie
spieszy, cho¢ nie znam tego druku i nie wiem, dokad wam sie tak bardzo spieszy. Ale,
panie poéle, chcialbym dzialaé¢ zgodnie z regulaminem Sejmu.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, ciesze sie, ze stal sie pan takim formalista.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Zawsze takim bylem.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS): )
Szkoda tylko, ze nie odbywajg sie prezydia Komisji Ochrony Srodowiska, do czego pan
przewodniczacy jest zobowiazany, zeby takie posiedzenia zwolywac i ustala¢ porzadek
obrad na posiedzeniach prezydium. Jednak abstrahujac od tego, zglaszam wniosek for-
malny. On ma charakter wniosku formalnego i w tej sprawie to Komisja sie moze wypo-
wiedzieé.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
W tej sprawie juz Sejm sie wypowiedzial, panie posle, przyjmujac regulamin.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Ale regulamin jest nieubtagalny — w kazdej chwili posel moze ztozy¢ taki wniosek i dla-
tego korzystam z takiego prawa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie posle, przeczytam art. 38 regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. On tak
samo obowigzuje zaré6wno mnie, jak i pana: ,,O posiedzeniu komisji, na ktérym odby¢
sie ma pierwsze czytanie zawiadamia sie wszystkich postéw; kazdy poset moze wzigé
udzial w tym posiedzeniu albo pisemnie zglosi¢ uwagi lub propozycje poprawek”. Chcial-
bym zapytaé, jak pan chce wykonac technicznie czynnosci dotyczace powiadomienia 460
postéw o posiedzeniu Komisji w tej chwili. Cheiatbym, zeby pan powiedzial, jak to zrobic.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, zdaje sobie sprawe i rozumiem, ze panstwo wszelkimi mozliwymi
sposobami usitujecie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Nie znam projektu, wiec nawet nie wiem, o czym mowimy w tej chwili.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze nie odmawia¢ mnie, jako czlonkowi Komisji, prawa zgto-
szenia wniosku formalnego — jeszcze raz to podkre§le — dotyczacego porzadku obrad.
Zglaszam wniosek formalny o rozszerzenie porzadku obrad o pierwsze czytanie nowe-
lizacji ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, druk sejmowy nr 1661. Panie posle, panie
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przewodniczacy, to juz zalezy od kwestii technicznych, jak to bedzie panu wygodnie.
Tylko prosze zrozumie¢, ze to jest wniosek formalny i prosze o poddanie go pod gloso-
wanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze. Czy jezeli to bytby punkt trzeci w porzadku obrad, to akceptuje pan takie roz-
wigzanie? Bo oczywiScie moze tez by¢ punktem pierwszym, tylko wtedy...

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Alez oczywiscie, panie przewodniczacy. To pan jest tu najwazniejszy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze. Kto jest za rozszerzeniem porzadku obrad o punkt trzeci, czyli pierwsze czyta-
nie projektu ustawy, ktérego nie znamy, przynajmniej ja nie znam, ale wiem, ze siedzacy
po mojej lewej stronie tez nie znajg? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od gltosu? Pro-
sze o wyniki.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Za 17 poslow, 8 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze rozszerzyliSmy porzadek obrad o ten punkt. Czy sg jakie$
inne uwagi? Pani poset Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):
Chcialabym, zeby w protokole znalazl sie sprzeciw, iz procedujemy niezgodnie z regu-
laminem. Je§li wnioski sg niezgodne z prawem - a regulamin Sejmu jest takim pra-
wem — i bedg za kazdym razem glosowane, to obawiam sie, ze moga niebawem réznych
rzeczy dotyczyc. Niekoniecznie zwigzanych w ogole z materig dzialania Sejmu. Dlatego
chcialabym, zeby mdj sprzeciw wobec tego typu procedowania zostal zaprotokotowany.
To wszystko.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Jednak bylabym za tym, zeby pan przewodniczacy nie epatowal
i nie podawal nieprawdziwych informacji. Gdyby pan przewodniczacy zechcial wejsé
w zakladke, w ktorej jest pomieszczony druk nr 1661, to by pan zobaczyt, ze druk wply-
nat 19 czerwca do Sejmu, a w dniu dzisiejszym zostal skierowany do Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le§nictwa. Prosze wiec nie opowiadaé, ze to jest co§,
czego nie bylo. Prosze nie wprowadzaé¢ w blad ani tych postéw, ktorzy siedzg na sali, ani
naszych gosci, ani tych, ktorzy §ledza obrady Komisji za poSrednictwem mediéw elek-
tronicznych. Przede wszystkim powinni§my operowaé prawdziwymi danymi w naszej
pracy: 10 czerwca projekt zostal zgloszony, 21 czerwea zostal skierowany do naszej
Komisji. Nie rozumiem zatem, dlaczego pan przewodniczacy epatuje tu wszystkich nie-
prawdziwymi danymi.

Doskonale sobie przypominam z poprzedniej kadencji sytuacje takie, ze projekt,
ktorego jeszcze nie bylo w systemie informacyjnym Sejmu i nie mozna sie bylo z nim
zapoznac, byl na site na posiedzeniu Komisji Infrastruktury procedowany i przepraco-
wywany. Zatem naprawde zachowajmy wlasciwg miare.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Pani posel, nie wiem, o czym pani méwi a propos poprzedniej kadencji. Natomiast nie
mam takiego obowigzku, zeby zapoznawac sie z materialem i dokumentami, ktére dzi-
siaj wplynely.

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie dzisiaj, tylko dziewietnastego.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Jeszcze raz powtorze — dzisiaj, bo marszatek nadal numer druku i skierowatl projekt
do Komisji dzisiaj, w dniu dzisiejszym, zeby juz precyzyjnie powiedzie¢. Ten tryb jest
skandaliczny, pani posel. Tak nauczyliScie sie pracowac i tamiecie wszelkie standardy
i zasady funkcjonowania w parlamencie.

Posel Anna Paluch (PiS):

Pan przewodniczacy pozostaje przy swoim zdaniu, a ja przy swoim.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

To jest skandaliczne. Lamiecie regulamin Sejmu i kompletnie nie rozumiem, ze sie tym
nie przejmujecie. Bo ja naprawde nie wiem, o jakim projekcie rozmawiamy i to jest naj-
wiekszy problem. W normalnej sytuacji poslowie majg 7 dni na zapoznanie sie z dru-
kiem. Postowie majg rézne swoje obowigzki, wiec majg 7 dni, a wy uznajecie, ze wszyscy
sg na waszych ustugach. Oto6z nie sg. Musicie sie do tego przyzwyczaic, ze coraz wiecej
Polakow nie chce by¢ na waszych ustugach i nie chce z wami wspétpracowac. I to jest —
ja rozumiem - trudne do przyjecia.

Przed chwila przeglosowaliScie i jest wpisany punkt trzeci. Bede sie zastanawial
w miedzyczasie, jak sobie technicznie z tym poradzic. Na razie pozwoli pani, ze przysta-
pimy do realizacji porzadku obrad. Dotart pan minister, wiec nie musimy nic zmieniac.
Bardzo serdecznie witam pana ministra Mariusza Gajde — podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Srodowiska wraz ze wszystkimi wspolpracownikami. Pozwole sobie nie witaé
imiennie pozostalych gosci, ale bardzo sie ciesze, ze panstwa goScimy na posiedzeniu
Komisji.

Punkt pierwszy - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli. Podpunkt 1 — cze§¢ budzetowa 22 —
Gospodarka wodna. Panie ministrze, uprzejmie prosze o zabranie glosu i wprowadzenie
do dyskusji. Mam tez proSbe, aby nie powtarzac tego, co jest w materiale, ale raczej
przekazaé skondensowane, wazne pana zdaniem, informacje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Mariusz Gajda:

b.g.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie, panowie postowie, sza-
nowni panstwo, chcialem przeprosi¢ za sp6znienie — akurat musiatem p6jsc¢ do lekarza
i byta troche diuzsza kolejka. Bardzo, bardzo panstwa przepraszam.

Czesc 22 — Gospodarka wodna. Jak panstwo wiecie, budzet realizowalo 10 jednostek
budzetowych. Zadania sg znane, czyli: ksztaltowanie i ochrona racjonalnego wykorzy-
stania wod, utrzymanie $rédladowych wod powierzchniowych, ochrona przeciwpowo-
dziowa, funkcjonowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwo-
wej shuzby hydrogeologiczne;.

W ubieglym roku dochody zostaly zrealizowane w kwocie 203 000 tys. z1, tj. 5-krotnie
wyzszej od zaplanowanej. Kwota zaplanowana to byto 35 000 tys. z1, a dochody zreali-
zowane w 2015 r. — 39 000 tys. z1. Ten wzrost wynikal gléwnie ze zwrotu gwarancji ban-
kowych oraz gwarancji nalezytego wykonania rob6t. Akurat tak sie zlozyto, ze byliSmy
zmuszeni do zerwania umowy z firmg DRAGADOS na zbiorniku Racibérz. Trzeba byto
zwrocic 90 000 tys. z1 do budzetu panstwa i nie wiadomo, kiedy te pienigdze odzyskamy.
To jest jednak inna historia. Generalnie te dochody dlatego byly wyzsze. Nie jest to jakby
wzrost dochodéw z tytutu ustug. Wrecz przeciwnie, z tytutu ustug te dochody zmalaty
glownie z elektrowni wodnych, z uwagi na znaczny spadek cen §wiadectw pochodzenia
energii. W tej chwili jest to 30—40 zl, a bylo swego czasu powyzej 300 z1.

Wydatki w czesci 22 zostaly zaplanowane w wysokosci 638 000 tys. zl, a po uzyska-
niu zmian dokonanych decyzjami ministra finansow i ministra srodowiska ostatecznie
wynosity 989 000 tys. zi. Plan zostal zrealizowany w 83%, tj. w kwocie 824 000 tys. z1,
z tego z budzetu panstwa — 757 000 tys. zl, tj. 98% planu, z budzetu srodkéw europej-
skich - 67 000 tys. zl, tj. 31% planu (po zmianach byto 217 000 tys. zt w planie — wynikato
to tez z budowy zbiornika Racibérz, ale tez i tego, ze niestety cze§¢ inwestycji nie bylo
na tyle przygotowanych, aby mozna byto wydatkowac srodki europejskie).
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W 2016 . — to jest tez wazna informacja — az 41% ,tj. 340.000 tys. zl, sfinansowanych
zostalo ze §rodkéw ruchomych z rezerw celowych z poz. 4 MSWiA i poz. 59 -NFOSiGW.

W budzecie panstwa zrealizowano wydatki w kwocie 757 000 tys. zl, w tym 54%
to byly wydatki biezace, 30% wydatki majatkowe, 13% na wspélfinansowanie projektéw
z udzialem §rodkow UE, 3% dotacje celowe, w ramach ktorych przeznaczono Srodki dla
PSH i PSHM. W ramach budzetu §rodkéw europejskich wydatkowano 67 000 tys. zi, t;.
37% planu, co wynikalo z przyczyn zwigzanych z realizacjg projektow unijnych.

Limit érodkéw na finansowanie wynagrodzen osobowych wyniést 140 000 tys. zi.
Wydatki na wynagrodzenia wyniosly 100% kwoty planowanej, w tym na finansowanie
i wspolfinansowanie wynagrodzen osob zaangazowanych w realizacje projektow UE —
3 000 tys. z1.

Przecietne zatrudnienie wyniosto 2880 os6b i bylo nizsze o 10% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, gdyz pracownicy odchodzg ze wzgledu na bardzo niskie place.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 4 042 z1, z tym ze tu sg uwzglednione
wszystkie jednostki, Igcznie z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej, natomiast
w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej przecietne wynagrodzenie wyniosto ok. 3
150 zl, czyli jest bardzo niskie. Stad taki ubytek kadry technicznej i to jest nasz najwiek-
szy problem. Jezeli beda jakie§ szczegotowe pytania, to jesteSmy do dyspozycji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. W tej czesci prosze o zabranie glosu panig posel Anne Paluch jako
koreferenta Komisji, p6zniej otworze dyskusje. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni go$cie, w roku 2016 w cze-
Sci 22 — Gospodarka wodna osiggnieto dochody w wysokosci 203 282 tys. zi, tj. prawie
5,5-krotnie wiecej niz w roku poprzednim. Uzyskano je w jednym dziale 710 — Dzialal-
nos¢ ustugowa. O powodach tego — czyli o zwrocie gwarancji od DRAGADOS, nieudanego
wykonawcy na zbiorniku Racibérz — juz sltyszeliSmy, wiec nie bede juz rozwijala tego
tematu. Przypominam panstwu, ze mieliSmy posiedzenie wyjazdowe Komisji, na ktérym
wszystkie te problemy byly omawiane. Wszyscy z panstwa doskonale te sprawy znacie,
wiec tych kwestii nie bede teraz powtarzata.

Co do wydatkéw budzetowych w czesci 22 przypominam, ze poczatkowo byta to kwota
420 723 tys. zl, w tym na wspélfinansowanie projektow realizowanych z udziatem srod-
kéw Unii Europejskiej — 97 473 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zwiekszono te kwoty
0 351 496 tys. zl, w tym o kwote z rezerw w wysokosci 350 925 tys. zt. Ostatecznie plan
wydatkow w czesci 22 — Gospodarka wodna wyniést 770 219 tys. z1, a po uwzglednieniu
blokady §rodkéw dokonanych w trakcie roku budzetowego byto to 770 734 tys. zl.

Zrealizowano wydatki w kwocie 756 680 tys. zI, w tym na wspétfinansowanie projek-
tow UE — 96 133 tys. zl, czyli 98% planu po zmianach. One byly nizsze w poréwnaniu
z rokiem 2015 o kwote 182 420 tys. zl. Niemniej jednak pragne zauwazy¢, ze rok 2015
byt rokiem, kiedy konczyla sie realizacja srodkéw realizowanych z poprzedniej perspek-
tywy, naktadajac sie na §rodki z nowej perspektywy. W tej chwili mamy juz do dyspozycji,
oprécz pewnych zalegloSci, z ktorymi jeszcze sie rzad i beneficjenci muszg sie uporac,
mamy glownie Srodki z nowej perspektywy.

Jak mowilam, wydatki w kwocie 756 680 tys. zt byly realizowane w trzech dzialach:
710 - Dziatalno§é¢ ustugowa, 750 — Administracja publiczna, 752 — Obrona narodowa.
W dziale 710 byla to kwota 703 092 tys. zt i zostala wydana przez Krajowy Zarzad Gospo-
darki Wodnej, regionalne zarzady gospodarki wodnej, panstwowg stuzbe hydrologicz-
no-meteorologiczna, a takze na usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych i na pozostalg
dziatalnoéc.

Co do realizacji Srodkow przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, to pierwsza kwe-
stia wspomniana juz tu budowa zbiornika Racibérz Dolny, gdzie wystapily problemy
z niewlaSciwym materiatem uzytym do budowy watu, co mogto skutkowac bardzo powaz-
nymi konsekwencjami. Przypominam, ze umowa z wykonawcg zostala zerwana, wat
jest przebudowywany itd. To jest tez powdd, ze nie wszystkie pienigdze zostaly wydane.
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Réwniez Informatyczny System Ostony Kraju, ktory zostal z poprzedniej kadencji, ktory
mial powazne merytoryczne usterki, jesli chodzi o zasiegi terenéw ochrony przed zabu-
dowa, tez wymaga bardzo spokojnego i gtebokiego potraktowania, zeby ten dokument
zostal opracowany prawidlowo.

Co do wydatkow Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, ktory jest
inwestorem dla budowy zbiornika Swinna Poreba, nie bede informacji powtarzaé, bo 3
godziny temu dyskutowaliSmy o tym na posiedzeniu plenarnym, rozpatrujac informacje
za rok 2016 o realizacji ustawy z 13 maja ub.r. o dokonczeniu tej budowy.

W dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zrealizowano w kwocie 50 689 tys. zl,
czyli 100% budzetu po zmianach, wiec nie bede sie rozwodzita. Te wszystkie rzeczy
sg szczegblowo opisane w sprawozdaniu.

Do budzetu §rodkéw europejskich juz sie odnositam. Chciatabym jeszcze dwa stowa
powiedziec o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. Jak wiadomo, wydatki zostaly wykonane
w wysoko§ci 99,5% planu w kwocie 139 698 tys. zt. Na 2880 osob zatrudnionych w insty-
tucjach realizujacych zadania z zakresu czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna $red-
nie miesieczne wynagrodzenie wynosito 4 042 zi brutto. Bylo to doS¢ niskie wynagrodze-
nie, na co sie skarzg pracownicy i wnioskuja o podwyzszenie tych wynagrodzen.

W najwiekszym skrocie, co do wydatkéw w tym dziale, ocenianych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, mysle, ze przedstawiciel NIK-u sie wypowie. Izba stwierdzita nieprawidto-
wosci w 2,17% wydatkéw ponoszonych. I mysle, ze to byloby wszystko w najwiekszym
skrocie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):
Oczywiscie stawiam wniosek o przyjecie tej informacji. Informacja jest wyczerpujaca
ze wszystkimi informacjami, ktore sg niezbedne do oceny sposobu wydatkowania kwot
w czeSci 22 — Gospodarka wodna.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gtos? Pan poset
Gosiewski, prosze.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z opinii Biura Analiz Sejmowych
i Najwyzszej Izby Kontroli wynikajg trzy rzeczy. Dlatego prositbym, aby pan minister
krotko sie do nich odnidst. OczywiScie nie sg to wielkie uchybienia, ale dobrze byloby
uslysze¢ wyjaénienia. Tym bardziej, ze — jak stysze — mam by¢ w Komisji Finansow
Publicznych koreferentem. Po pierwsze chodzi o wykorzystanie §rodkow europej-
skich, ktore podobnie jak w latach poprzednich jest wyjatkowo niskie. Sprawa druga
— powinny by¢ wzmocnione mechanizmy kontroli zarzadczej. Sprawa trzecia — finanso-
wanie z rezerwy celowej sktadek do organizacji miedzynarodowych. Chciatbym poznac
opinie pana ministra w tej sprawie, zebym mogt odniesc sie podczas posiedzenia Komisji
Finansow Publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Panie ministrze...

Posel Anna Paluch (PiS):
Czy mozna jedno zdanie?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Prosze bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):
Jesli mozna, jedno zdanie uzupetnienia. Przypominam - bo w zesztym roku prezentowa-
tam opinie naszej Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych - ze tradycyjnie
co roku Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ten proceder finansowania z rezerwy
budzetowej sktadek do organizacji miedzynarodowych. Przekazalam te informacje
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i nasza dezaprobate jako Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénic-
twa,. Niemniej jednak w taki sam sposob ten proceder trwa, wiec mamy tu do czynie-
nia z pewnego rodzaju nowa tradycja Swiecka, ze w taki sposob te wydatki sie ponosi.
Trzeba pomysle¢ o sensownoéci ponoszenia wydatkow na skladki do niektorych orga-
nizacji. Trzeba sie zastanowi¢ nad tym. Na razie trudno mysle¢ o innym finansowaniu
tego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Juz odpowiadalem na pytanie dotyczace niskiego wydatkowania $rodkow europej-
skich. Wynikalo to glownie z problemow zwigzanych z budowg zbiornika Raciborz.
Na te budowe zaplanowanych bylo znacznie wiecej srodkéw europejskich, ktore miaty
by¢ wydatkowane. Natomiast pozostale projekty sa dopiero w fazie rozruchu i wydat-
kowanie $rodkéw europejskich przesuwa sie w czasie. Jest to spowodowane tym, ze nie-
stety poprzednio projekty nie byly dobrze przygotowane, nie bylo dokumentacji, wiec
teraz musimy nadrabiac te zaleglosci.

Jezeli chodzi o kontrole zarzadcza, to oczywiscie jest to zarzut ogélny. Bedziemy sie
starac, zeby te kontrole zarzadcza, poprzez realizacje celéw, a takze potem monitorowa-
nie, lepiej wypelniaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma wiecej gloséw do tej czesci budzetowej, to czy ktos jest
przeciw przyjeciu wniosku pani poset Paluch o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu panstwa w roku 2016 w czesci 22 — Gospodarka wodna? Nie stysze sprzeciwu.
Rozumiem, ze przyjelismy wniosek.

Przechodzimy do czeSci 41 — Srodowisko. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie, panowie poslowie, postaram sie rowniez
przekazac informacje w skrocie, poniewaz macie panstwo materialy.

Czesc 41 - Srodowiska obejmuje finansowanie zadan realizowanych przez 32 jed-
nostki budzetowe, 23 panstwowe osoby prawne (parki narodowe), instytucje zaangazo-
wane we wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego oraz 15 — poza mazowieckim — wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej realizujacych zadania dotyczace zamykania projektow w ramach
POIiS 2007-2013.

Ogolnie dochody w czesci 41 zaplanowano w wysokosci 2 073 000 tys. z1, ktore zostaly
zrealizowane w kwocie 1 197 000 tys. zl, co stanowi 58% kwoty zaplanowanej oraz 59%
dochodéw uzyskanych w 2015 r. — 2 027 000 tys. zt. Glé6wng przyczyng tejze zmiany
byly niskie ceny emisji, zatem nizsze byly wplywy z uprawnien do emisji gazow cie-
plarnianych. Poza tym odbylo sie tylko 7 z 12 zaplanowanych aukcji, co bylo spowodo-
wane wygasnieciem umowy pomiedzy Komisjg Europejska i gietdg EEX na prowadzenie
wspolnotowej platformy aukcyjnej. Niemniej te aukcje w tym roku beda realizowane,
bo zostala podpisana nowa umowa w lutym br. Bedzie to jakby nadrobione w tym roku.

Zmniejszyly sie tez wielkosci w dziatalno$ci ustugowej zwigzanej z geologia. Wynikato
to m.in. z trudnej sytuacji zaktadéw gérniczych, a takze ze zmniejszonego zainteresowa-
nia informacjg geologiczng i z pewnymi procesami przediuzania podpisywania umow.

Jezeli chodzi o wydatki, to w czesci 41 zostaly one zaplanowane w ustawie budzeto-
wej w tacznej kwocie 2 029 000 tys. zi. Po uwzglednieniu zmian ostatecznie plan wynosit
2 295 000 tys. z! i zostal zrealizowany 89%. Wykonanie wydatkow przedstawiato sie
nastepujaco: z budzetu panstwa — 641 000 tys. z1, tj. 98% planu, ze §rodkéw europej-
skich — 1 392 000 tys. zl, tj. 85% planu, czyli lepiej niz w czesci 22, ale wynika to z tego,
ze wydatki w czesci 41 to w wiekszoSci projekty znacznie latwiejsze do realizacji. 13%
wydatkow, w kwocie 260 000 tys. z1, zostalo sfinansowanych ze §rodkéw uruchomionych
z rezerw celowych.
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Jakie byly grupy tych wydatkow z budzetu panstwa? Z ogolnej kwoty 641 000 tys. zt
70% stanowily wydatki biezace, 20 % dotacje celowe, 9% na wspoélfinansowanie projek-
tow ze Srodkéw europejskich. Mamy tu piec¢ programéw: POPT, czyli Pomoc Techniczna
— 35000 tys. z1, POIIS na lata 2014-2020 — 4 000 tys. z1, POLS poprzedni — 11 000 tys. zt,
MF EOG plus Fundusz Norweski — 5 000 tys. zl, LIFE+ — 4 000 tys. zl. Jezeli panstwo
chcecie, to moge tu szczegodly podaé, ale one sg w przedlozonym materiale.

W ramach dotacji celowych zaplanowano kwote 171 000 tys. z1, z czego wydatkowano
96%, w tym na parki narodowe — 86 500 tys. zt, NFOSiGW - 34 700 tys. zl oraz sfi-
nansowanie 2% korekty systemowej natozonej przez Komisje Europejskg na projekty
realizowane w ramach Funduszu Spéjnosci i w ramach POIS, dla 15 wojewodzkich fun-
duszy ochrony §rodowiska — 5 800 tys. zt w zwigzku z zamykaniem POIS i dla Laséw
Panstwowych ,1 400 tys. zI na realizacje zadan okreslonych w art. 54 ustawy o Lasach
Panstwowych oraz na wyplaty za szkody czynione przez zwierzeta chronione.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, limit wyniost 158 000 tys. zt. Wydatki zostaly zrealizo-
wane w 100%. Przecietne zatrudnienie — w przeliczeniu na pelnozatrudnionych — wynio-
slo 2363 os6b, a przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 5 540 zt i bylo wyzsze
0 226 z1 niz w poprzednim roku.

Od razu kilka stéw na temat parkéw narodowych. Wykonanie planow finansowych
ujete jest w zbiorczym zestawieniu. Przychody z prowadzonej dziatalnosSci to 101 000
tys. zl, faczne przychody wyniosty 273 000 tys. zl, tj. 101% planu po zmianach, dotacje
celowe - 86 000 tys. z1, srodki europejskie — 2 000 tys. zt, srodki od innych jednostek
sektora finans6w pubhcznych czyli NFOSiGW, WOJeWOdele fundusze, ARIMR - 11 000
tys. z1. Pozostate przychody — 73 000 tys. zI m.in. z funduszu le$nego, z odpiséw amor-
tyzacyjnych.

dJesli chodzi o koszty, to parki narodowe poniosty je w wysokosci 240 000 tys. z1, tj.
88% kosztow ujetych w planie. Z tego najwieksze wartoSci to: 34% wynagrodzenia oso-
bowe, 20% amortyzacja, 15% ustugi obce, 10% koszty realizacji zadan i 4% koszty funk-
cjonowania, materialy, energia, wynagrodzenia bezosobowe, sktadki ZUS i na Fundusz
Pracy.

Jezeli chodzi o wynik finansowy, to parki narodowe jako panstwowe osoby prawne
uzyskaly taczny zysk 33 000 tys. zi. Ten zysk byl wyzszy od zysku uzyskanego w poprzed-
nim roku o 21 000 tys. zt. Tak wiec jest znacznie lepiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. W tym punkcie koreferentem jest pan posel Wojciech Skurkiewicz.
Panie po§le, prosze o zabranie glosu.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

b.g.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jak bylo wspomniane, cze§¢ 41 obejmuje wydatki prze-
znaczane na finansowanie zadan wlasnych ministra srodowiska, realizowanych przez
jednostki budzetowe i przez 23 parki narodowe, ktore sg panstwowymi osobami praw-
nyrni oraz instytucje wdrazajace programy zagranicznej pomocy finansowej. Sg to m.
in. zadania z zakresu ochrony przyrody, leSnictwa, geologii, edukacji ekologicznej, jak
rowniez Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Plan dochodow w czeSci 41, jak pan minister powiedzial, zostal zrealizowany tylko
na poziomie 58%. Ta niepelna realizacja dochodéw — nalezy powtorzyc to jeszcze raz
- jest zwigzana z tym, ze byly nizsze wplywy ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych. I tutaj rodzi si¢ pytanie, bo ta sprawa powtarza sie, to nie jest nic osobli-
wego, i prosba do Ministerstwa Srodowiska, zeby na przyszlo§é moze lepiej szacowac te
potencjalne wplywy z uprawnien do emisji. Oczywiscie przemawia to do nas jako Komi-
sji — a przynajmniej do mnie - ze zamiast 12 aukgcji odbylo sie 7, a cena uprawnien byla
nizsza niz spodziewana, ale dobrze byloby, zeby podobne sytuacje nie powtarzaly sie
w kolejnych latach.

Wykonanie budzetu w czesci 41 w zakresie dochodow Najwyzsza Izba Kontroli oce-
nila pozytywnie. Stwierdzita jednak pewne nieprawidtowosci w realizacji wydatkow, ale
- jak rozumiem - przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli w tej sprawie réwniez zabie-
rze glos.
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Jak wspomniatem, dochody byly zrealizowane na poziomie 58%, w kwocie 1 197 453
tys. zl.

Szanowni panstwo, je§li chodzi o wydatki zaplanowane w budzecie, bez tej czesci
srodkow europejskich, to kwota 390 770 tys. zt. W trakcie roku budzetowego ta kwota
zostata zwigkszona do tacznej kwoty 656 536 tys. zt i zostata wydatkowana w 98%.

Rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie sprawozdania Ministerstwa Srodowiska
w zakresie wykonania budzetu w czesci 41. Jednak, je§li pan przewodniczacy pozwoli,
to mam prosbe o wyjasnienie kluczowej kwestii. Bo przyznam szczerze, ze po raz pierw-
szy w sprawozdaniu budzetowym w realizacji czeSci dochodowej dostrzegam kwote
ujemna. Ona znalazla sie w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska.
Jest tam kwota -152 tys. z1. Jak rozumiem, ta kwota jest zwigzana z tym, iz na podsta-
wie wyroku sgdowego zostala oddalona apelacja Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowi-
ska. Gdyby pan minister mogl przyblizy¢é Wysokiej Komisji, a szczegblnie mnie, czego
to postepowanie i ta sprawa dotyczyla, bo jest to rzecz rzadko spotykana, iz po stronie
dochodowej instytucja panstwowa wykazuje ujemny wynik. Dziekuje bardzo, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Najpierw otworze dyskusje, a potem poprosimy o odpowiedzi. Czy ktos
z pan i panéw postéow chciatby zabraé glos? Pani posel Lenartowicz, pozniej pan poset
Gosiewski. Prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):
Szanowni panstwo, panie ministrze, chcialabym zadac pytanie, bo pojawiaja sie sprzeczne
informacje. Jaki ostatecznie jest zaplanowany koszt inwentaryzacji w Puszczy Biatowie-
skiej i jakie Srodki zostaly wydatkowane w ubieglym roku?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Gosiewski.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, przedmoéwczyni
troche mnie wyreczyla, ale w materialach jest duzo napisane, iz minister Srodowiska
blokuje wydatki §rodkéw Unii Europejskiej. Oczywiscie ma pewnie ku temu powody,
wiec przynajmniej te gtéwne powody chcialbym poznaé. Takie blokady byly réwniez
w poprzednich latach i to w powaznej iloSci. Jednak czy nie powinno sie doprowadzic¢
do sytuacji, aby ograniczy¢ blokady, zeby §rodki europejskie byly w koncu wykorzystane?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widze. Panie
ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo. Jezeli chodzi o te kwote ujemng to ona wynikata
ze zwrotu naliczonych kar umownych tytutem wyroku sadowego oddalajacego w catosci
apelacje Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS): ;
Czyli, jak rozumiem, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska naliczyta te kary nie-
zgodnie z przepisami prawa, co uznal sad, i panstwo musieliScie te kary zwrocic, tak?

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
Tak. Po prostu byla nadptata z kar i trzeba bylo to zwrécic. Jest to — mozna powiedzieé
- W pewnym sensie naganne, ze te kary zostaly niewlasciwie natozone.

Jezeli chodzi o planowanie, o co pytal pan poset Skurkiewicz, to zawsze jest tak,
ze przy planowanych dochodach kazdy jest optymista, prawda? Tutaj oczywiscie pewne
korekty sie wprowadza, ale czesto trudno przewidziec, jak zachowa sie rynek, bo to jest
rynek. To jest gielda. To nie jest cena stala za emisje, wiec trudno przewidzie¢. Swego
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czasu byly prognozy, ze te zbyt niskie ceny bedg wzrastaé. Bo, jak weze$niej powiedzia-
tem, kazdy mysli najpierw optymistycznie po stronie dochodéw.

Jezeli chodzi o koszt inwentaryzacji w Puszczy Bialowieskiej, to z tego, co wiem,
byta ona przeprowadzana przez Lasy Panstwowe. Nie byta dokonywana z budzetu, czyli
z czesci 41. W tej chwili trudno mi powiedzieé ile ona kosztowata...

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):
Minister przedstawia, ze to byly Srodki ministerstwa.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Mam prosbe, aby nie prowadzi¢ w taki sposob dyskusji.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
Prositbym, aby to byla odpowiedz na pi$mie, poniewaz jest to pewien szczeg6l, ktorego
w tej chwili nie znam i nie chciatbym panstwa wprowadzaé¢ w blad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Jeszcze chyba pozostalo pytanie pana posta Gosiewskiego.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
O blokowaniu Srodkéw europejskich.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
W jakim sensie o blokowaniu?

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Wielokrotnie w materiale czytamy, ze w tym dziale byly blokowane érodki europejskie,
w tym, w tym — nie bede tu wszystkich wymienial. Jakie byly tego przyczyny? Bo to oczy-
wiScie skutkuje mniejszym niz planowane wykorzystaniem $srodkéw europejskich. Roz-
mawialiSmy o tym, omawiajgc sprawozdania w innych komisjach. Oczywiscie sytuacja
jest podobna do tej, jaka byla w poprzednich latach. By¢é moze w niektérych dziedzinach
poprawita sig, ale chodzi o to, ze w wielu miejscach w materiale przygotowanym przez
Ministerstwo Srodowiska wskazuje sie na blokowanie Srodkéw europejskich. Chciatbym,
aby pan minister odniost sie do tego, bo by¢ moze spotkam sie z takimi pytaniami i bede
musial na nie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
Jezeli mozna, to oddatbym glos pani dyrektor Pawlowicz, bo to sa pewne sprawy budze-
towo-techniczne.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego MS Hanna Pawlowicz:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, minister srodowiska w trakcie wykonywania
budzetu na podstawie ustawy o finansach publicznych art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz art. 177
ust. 3 ma wrecz obowigzek dokonaé blokady wydatkow zaplanowanych w swoim limicie,
jesli stwierdza, ze te érodki nie moga by¢ wydatkowane. Stwierdza jakby nadmiar §rod-
kéw i w zwigzku z tym podejmuje decyzje o blokowaniu §rodkéw na czas okre§lony badz
do konica roku i wowczas minister finanséw ma mozliwo$¢é wykorzystania tych srodkéw,
przekazania ich do innych dysponentéw celem wykorzystania. Tak wiec jest to obowig-
zek ustawowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Pan poset Skurkiewicz.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Mam jeszcze jedno kroétkie pytanie. W sprawozdaniu jest pozycja dotyczaca dziatalnosci,
finanséw, funkcjonowania regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska. Jest tam jeden
zaskakujgcy punkt, ktory mowi o tym, ze 16 regionalnych dyrekeji ochrony srodowiska
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mialo dochdd z tytulu udostepnienia informacji — do czego w gtéwnej mierze sg powo-
tane - o srodowisku, jego ochronie i udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenie oddzialywania na §rodowisko w wysokosci 9 tys. zt. Srednio na jedng dyrekcje
jest to kwota 560 czy 570 zl. Panie ministrze, dziwnie to brzmi troche. Przyznam sie
szczerze, ze oczekiwalbym wyjasnien w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

O ile mnie pamie¢ nie myli, to juz dyskutowaliSmy na ten temat. Informacje publiczne
sg bezplatne. Natomiast jest cennik na ksero kolorowe, na no$niki i stad ta kwota.
Pamietam, ze byla dyskusja, czy w ogole nie zrezygnowac z tych oplat, ale one wyni-
kajg jakby z innych przepisow i okazalo sie, ze nie mozna z nich zrezygnowaé. To jest
ustawowy zapis. W ustawie o informacji publicznej jest przepis, ktéry méwi, ze zain-
teresowany informacja musi zaplaci¢ za noénik, na ktérym jest ta informacja. Chyba
ze dostarczy wlasny nosnik, wtedy nie ptaci nic. Kiedys$ tak robitem i dostarczalem wia-
sne plytki CD.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz pan posel.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Celowo wywolatem ten temat z lekkim uSmiechem. Pan minister wykazal sie bardzo
dobra pamiecig. RzeczywiScie ta debata odbyla sie przed rokiem i pan minister zobo-
wigzal sie, ze w jaki§ spos6b spowoduje, zeby to nie odbywalo sie w ten sposéb. Dla-
czego? Bo obstuga tej czeSci wskazywanej, podejrzewam, iz wielokrotnie przewyzsza —
to muszg by¢ zaangazowane do tego osoby, obliczenia, specjalne zaktadki itd. — wpltywy,
ktére z tego tytutu ma budzet panstwa czy regionalna dyrekcja ochrony srodowiska.
Mam nadzieje, ze udalo sie panu ministrowi i Ministerstwu Srodowiska przygotowac
jakie$ rozwigzanie salomonowe, ktére oczywiScie bedzie w zgodzie z przepisami prawa,
ale zeby ta buchalteria nie byla rozdmuchana do nie wiadomo jakich rozmiaréw.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy pan minister jeszcze co$ dopowie?

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Tak. Musze powiedzie¢ przede wszystkim, ze informacja publiczna wytworzona przez
organy publiczne zawsze jest bezplatna. W tej chwili zostata nawet rozszerzona o dane
powtérnie wykorzystywane, m.in. z IMGW. IMGW stracito na tym duzo pieniedzy, ale
to jest zasada ogolna. Zresztg jest to zasada nie tylko w krajach europejskich, ale takze
w Stanach Zjednoczonych, ze to, co zostalo wykonane za publiczne pienigdze, musi by¢
obywatelom udostepniane. Natomiast te oplaty, ktére sa, wymagalyby zmiany innych
ustaw i dlatego na razie tak chyba musi to pozosta¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dzigkuje bardzo. Czy sg jeszcze jakies uwagi? Nie stysze. Czy ktos z panstwa jest przeciw
przyjeciu informacji z wykonania budzetu w czesci 41 — Srodowisko? Nie widze. Przyj-
mujemy informacje.

Przechodzi my do czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki. Jest z nami
prezes agencji. Panie prezesie, serdecznie witam i prosze o zabranie glosu.

Po. prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki Andrzej Przybycin:

14

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi
o cze§¢ budzetu 68, to w ustawie budzetowej na rok 2016 dochody byly zaplanowane
w kwocie 290 tys. z1. Natomiast dochody zrealizowane wyniosty 272 tys. zl, co stanowito
93% planu. Czescig tych dochodéw, w wysokoSci 263 tys. z1, byly oplaty za egzamin.
Natomiast pozostate to byly oplaty z tytutu kar pienieznych natozonych decyzjami pre-
zesa PAA oraz z tytulu rozliczen z lat ubieglych.

b.g.
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Wydatki w ustawie budzetowej na 2016 dla Panstwowej Agencji Atomistyki okre-
Slone zostaly na kwote 31 000 tys. zI. W wyniku zmian dokonanych decyzjami ministra
finansow zostaly one zwiekszone o kwote 900 tys. z1 i ostatecznie wyniosty 31 900 tys. z1.
Zmiany te dotyczyly sfinansowania z rezerwy celowej (poz. 61) wydatkow zwigzanych
z realizacjg trzech zadan objetych programem wieloletnim Program Polskiej Energetyki
Jadrowe;j.

Zrealizowane wydatki budzetowe objety calo$¢ zaplanowanej kwoty, czyli 100% planu.
Glowna czes¢ wydatkow (49,8%) w kwocie 15 900 tys. zt przeznaczono na oplacenie sktadki
czlonkowskiej Rzeczypospolitej Polskiej do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
w Wiedniu. Jest to coroczna skladka ptacona przez Polske. My, jako Panstwowa Agencja
Atomistyki, jesteSmy platnikiem. Tak wiec do Wiednia zostalo przekazane 3 200 tys. euro
1400 tys. dolaréw amerykanskich. Zatem, tak naprawde, na realizacje pozostalych zadan
wydatkowo §rodki w kwocie 15 100 tys. zt. Podstawowym kosztem byly wydatki na wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi, na ktore przeznaczono kwote 9 900 tys. zl.

Przecietne zatrudnienie w 2016 r. w Panstwowej Agencji Atomistyki wyniosto 111
etatow. W kosztach funkcjonowania PAA ok. 12% Srodkow wykorzystano na finansowa-
nie zadan stuzby awaryjnej i punktu kontaktowego dzialajgcego w miedzynarodowym
systemie powiadamiania o awariach jadrowych oraz prowadzenia monitoringu radiacyj-
nego kraju. To jest taka dziatalnosc, ktora jest prowadzona 24 godziny na dobe przez 7
dni w tygodniu, przez pracownikéw PAA.

Ponadto, wydatki majatkowe byly na poziomie 316 tys. zt. I - 0 czym juz wspomnia-
tem — Panstwowa Agencja Atomistyki uczestniczyla w realizacji Programu Polskiej Ener-
getyki Jadrowej (PPEJ) i wydatkowano 900 tys. zt w ramach rezerwy celowej. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przez koreferenta, panig posel Ewe Lieder.

Posel Ewa Lieder (N):

b.g.

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, jako centralny organ administracji rzgdowej
nadzorowany przez Ministra Srodowiska Panstwowa Agencja Atomistyki ma za zadanie
zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju.

W 2016 r. zrealizowane dochody wyniosly 272 tys. zt i byly o 6% nizsze niz przewidy-
wano. Tym samym nie réznily sie znaczaco od dochodéw osiggnietych w roku poprzed-
nim, tj. ok. 4 tys. zI mniej. Na dochody skladajg sie gléwnie oplaty za egzaminy, ktore
dajg uprawnienia do pracy zwigzanej z bezpieczenstwem jadrowym i ochrony radiolo-
gicznej oraz jako inspektor ochrony radiologicznej. Dochody byly nizsze niz planowano
poniewaz mniej 0sob przystapito do egzaminéw. Wynikalo to z okresowego braku przepi-
sow umozliwiajacych ich przeprowadzenie, a takze ze zmiany rozporzadzenia w sprawie
stanowisk zwigzanych z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczna.

Koszty wzrosty o ok. 3% w stosunku do roku 2015, ale miescily sie w ustawie. Przy
czym najwiecej — bo ponad polowa — to byly sktadki do organizacji miedzynarodowych
zwigzanych z atomistyka. Pozostale wydatki to wynagrodzenie, przy czym miesieczne
przecietne wynagrodzenie wzroslo, w stosunku do poprzedniego roku, o prawie 7%.
Pokrycie kosztow dziatania stuzby awaryjnej i punktu kontaktowego w miedzynaro-
dowym systemie powiadamiania o awariach jagdrowych oraz prowadzenie monitoringu
radiacyjnego — 1 065 tys. zl, oplaty czynszu i §wiadczen za pomieszczenia biurowe
i remonty — 537 tys. zl, podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne oraz wspotpraca z orga-
nizacjami miedzynarodowymi — 589 tys. zl. Jest jeszcze kilka takich pozycji jak: zakupy
materialow biurowych, wyposazenie, utrzymanie sprzetu, zabezpieczenie, szkolenie
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, wynagrodzenia cztonkéw Rady ds. Bezpieczenstwa
Jadrowego i Ochrony Radiologicznej, oraz wydatki majatkowe na taczng kwote 964
tys. z1, ktore obejmowaly zakup sprzetu zwigzanego z wykonywaniem zadan Panstwo-
wej Agencji Atomistyki.

W 2016 r. zadania Panstwowej Agencji Atomistyki w ukltadzie zadaniowym budzetu
panstwa miescily si¢ w ramach trzech funkcji (nr 6 — Polityka gospodarcza kraju, nr
11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne nienaruszalno$¢ granic, nr 12 — Srodowisko) trzech
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zadan (11.4 — Gotowo§¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony pan-
stwa, 12.1 — System ochrony §rodowiska i informacji o $érodowisku, 12.1.5. — Nadzér nad
bezpieczenstwem jgdrowym i ochrong radiologiczng). Wydatki w ramach tego zadania
wyniosty 30 979 tys. zl.

Jak juz wspomnial pan prezes w 2016 r., w Panstwowej Agencji Atomistyki zatrud-
nionych bylo 111 oséb w przeliczeniu na pelne etaty, czyli o 2 etaty mniej w stosunku
do roku poprzedniego.

Najwyzsza Izba Kontroli oraz Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ocenity
pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 w czeSci 68 — Panstwowa Agencja Ato-
mistyki. W zwigzku z tym wykonanie budzetu panstwa w czesci 68 nie budzi moich
zastrzezen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan, panéw posiow chcialby zabraé
glos? Nie widze. Czy pan prezes chcialby sie jeszcze odnie§é? Dziekuje. Czy kto$ jest
przeciw przyjeciu informacji z wykonania budzetu w czesci 68 — Panstwowa Agencja
Atomistyki? Nie slysze sprzeciwu. Przyjmujemy sprawozdanie.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe. Informacje przedstawia
przedstawiciel Ministerstwa Finansow. Pani dyrektor? Bardzo serdecznie witam i prosze
o zabranie glosu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow Elzbieta Milewska:

Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
w Ministerstwie Finansow.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o rezerwe poz. 32 — Zwrot gminom
utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w par-
kach narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwiagzku ze zwolnieniem z podatkow:
rolnego, od nieruchomosci, leSnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-roz-
wojowego, a takze na uzupelnienie czesci rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyréw-
nanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych, z zaplanowanej kwoty
16 000 tys. zt rozdysponowano §rodki w wysokosci 12 350 tys. zi, tj. 77,2% planu do cze-
§ci budzetowych, ktorymi dysponujg wojewodowie. Niepelne rozdysponowanie rezerwy
wynikalo z mniejszej niz planowano liczby wnioskéw uprawnionych dysponentow.
Pozostate srodki w wysokosci 3 650 tys. zt zostaly zablokowane przez Ministra Rozwoju
i Finanséw i na podstawie opinii Komisji Finanséw Publicznych przeznaczone na utwo-
rzenie rezerwy celowej na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

Pozycja 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wod-
nej. Rezerwa zostala zaplanowana w wysoko§ci 463 024 tys. z1, natomiast rozdyspono-
wano kwote 268 143 tys. zt , tj. 57,9% planu. Niepelne wykorzystanie srodkéw ujetych
w rezerwie celowej wynikalo przede wszystkim ze zmian w harmonogramach realizacji
projektow, co wigzalo sie z mniejszym zapotrzebowaniem na $rodki z tej rezerwy. Przy-
czyng niewykorzystania srodkow byly tez oszczednosci powstale w wyniku przeprowa-
dzonych postepowan przetargowych, a takze przesuniecia realizacji projektow, ktore
wymagajg postepowania przetargowego, na kolejny rok budzetowy. )

Pozycja 64 — Dezaktywacja odpadéw promieniotwoérczych w ramach GTRI. Srodki
w tej rezerwie zaplanowane byly w wysoko§ci 3 200 tys. zt na wniosek Ministra Energii.
Natomiast wykonanie wyniosto 2 300 tys. z1, tj. 71,9% planu. Pozostale érodki, w wyso-
kosci 900 tys. z1, zostaty zablokowane przez Ministra Rozwoju i Finansow i na podstawie
opinii Komisji Finanséw Publicznych przeznaczone na utworzenie nowej rezerwy celo-
wej na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
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Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabraé glos w tej sprawie? Nie
slysze. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu sprawozdania z wykonania czesci budzetowej 83 —
Rezerwy celowe w zakresie omawianych pozycji? Nie slysze. Przyjmujemy sprawozdanie.
Dziekuje bardzo pani dyrektor.

b.g.
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Przechodzimy do czeSci 85 — Budzety wojewodow ogdlem w zakresie dzialow:020 —
Lesnictwa, 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, 925 — Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody, a takze zadania
z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu tery-
torialnego odrebnymi ustawami w czeSci 85 — Budzety wojewodow oraz dotacje pod-
miotowe z zal. nr 9. Informacje rowniez przedstawia przedstawiciel Ministra Rozwoju
i Finansow. Pani dyrektor? Prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Elzbieta Milewska:

b.g.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w odniesieniu do dziatu 020 — Lesnictwa, dochody
w tym dziale nie zostaly zaplanowane, natomiast zrealizowane wyniosty 19 tys. zl.

Wydatki zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 118 tys. zt. W trakcie
roku budzetowego wydatki te zostaly zwiekszone do kwoty 147 tys. zl. Zrealizowane
wydatki wyniosly 121 tys. z1, tj. 82,3% planu po zmianach.

W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska dochody zostaly zapla-
nowane w wysokosci 7 586 tys. z1, natomiast wykonane w wysokosci 8 936 tys. zi, tj.
117,8% planu po zmianach.

Wyzsze od zaplanowanego wykonanie dochodéw spowodowane jest przede wszystkim
wykonaniem wyzszych wplywow z tytutu kar i grzywien za nieprzestrzeganie przepisow
ochrony §rodowiska oraz dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego.

Wydatki w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska zostaly zapla-
nowane w wysokosci 161 502 tys. zl, z tego biezgce — 149 454 tys. zI, majatkowe — 10 763
tys. zl, a wspotfinansowanie projektow z udzialem srodkow UE — 1 285 tys. zl.

W toku wykonywania budzetu plan zostal zwiekszony o kwote 73 806 tys. zt. Zwiek-
szenie wydatkow nastapilo w wyniku rozdysponowania $rodkéw pochodzacych z rezerwy
ogolnej, z rezerw celowych, m.in. z rozdysponowania §rodkéw pochodzacych z rezerw
budzetéw wojewodow i przeniesien miedzy dzialami klasyfikacji budzetowe;j.

Wydatki zrealizowane w 2016 r. w tym dziale to kwota 230 076 tys. zl, tj. 97,8% planu
po zmianach. Na wydatki biezgce glownie sktadaly si¢ wydatki na dziatalnos¢ Inspekcji
Ochrony Srodowiska — 164 730 tys. z1, na usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 2
007 tys. zl. Znaczaca kwote stanowila rowniez pozostala dzialalnosé — 12 668 tys. zi,
w tym wydatki w kwocie 12 525 tys. zl przeznaczone byly na dotacje na dofinansowanie
zadan wlasnych gmin podczas Swiatowych Dni Mlodziezy, tj. na utrzymanie czystoSci
i porzadku oraz wynajem urzadzen sanitarnych.

Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego zostaty zaplanowane w kwo-
cie 989 tys. z1. Srodki te zostaly w caloéci zaplanowane na realizacje zadan biezacych.
Okreslone w planie po zmianach dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu admi-
nistracji rzagdowej dla jednostek samorzadu terytorialnego w wysokoSci 910 tys. zt
zostaly zrealizowane na poziomie 80%.

Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzeto-
wych w tym dziale, to kwota zaplanowana w wysokosci 101 461 tys. z1 zostala zrealizo-
wana w kwocie 101 450 tys. z1, tego wynagrodzenia osobowe to kwota 95 033 tys. zl oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne — 6 417 tys. zl. Powyzsze kwoty zostaly przeznaczone
na wynagrodzenia dla czlonkow korpusu stuzby cywilnej dla 1942 oséb — 92 120 tys. zt
i 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen dla 190 osob — 9 330 tys. zl.

W dziale 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chro-
nionej przyrody dochody nie byly planowane. Natomiast wydatki w ustawie budzetowe;j
zaplanowano w kwocie 19 565 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wydatki te zostaly
zwiekszone do kwoty 19 632 tys. zt, w wyniku rozdysponowania rezerwy celowej — 54
tys. zl, a w wyniku rozdysponowania rezerw utworzonych przez wojewodow — 13 tys. z1.

Wydatki zrealizowano w kwocie 19 564 tys. zl, tj. 99,7% planu po zmianach. Na reali-
zacje zadan przez zarzady i zespoly parkéw krajobrazowych — 19 394 tys. zl, na wydatki
zwigzane z ochrong i konserwacjg przyrody — 93 tys. zl oraz na pozostalg dziatalnosé¢ — 77
tys. zl. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ uwagi, pytania? Nie ma. Czy ktos jest
przeciw przyjeciu sprawozdania z wykonania budzetu w czesci budzetowej 85 w zakresie
dzialéw: Le$nictwo, Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody? Nie slysze. Przyje-
liSmy wyzej wymienione sprawozdanie.

Przechodzimy do wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j. Prosze pana prezesa o zabra-
nie glosu.

Wiceprezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Roman Wéjcik:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialbym poprosi¢ pana dyrektora Piekarza
o przedstawienie wykonania planu.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

Panie dyrektorze, prosze.

Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci NFOSiGW Krzysztof Piekarz:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem przedstawié podstawowe informacje
na temat wykonania planu finansowego narodowego funduszu.

Przychody ogotem zostaly zrealizowane w kwocie ponad 1 877 000 tys. zl, tj. wyz-
szej 0 175 000 tys. zt niz planowano. Wynikalo to przede wszystkim z wyzszych optat
zastepezych wynikajacych z prawa energetycznego. Natomiast w stosunku do roku 2015
przychody byly nizsze o 412 000 tys. zt, w zwigzku z likwidacjg w 2016 r. tzw. oplaty
recyklingowe;.

W zakresie kosztow mamy realizacje planu na poziomie 1 224 000 tys. zl. Sa to koszty
nizsze o0 434 000 tys. zt w stosunku do planu. Na te kwote skladaly sie przede wszystkim
koszty funkcjonowania narodowego funduszu, ktére zrealizowano w 90%, oraz koszty
realizacji zadan, czyli dotacji na finansowanie ochrony Srodowiska w kwocie prawie
1 098 000 tys. zt. W efekcie uzyskania wyzszych przychodow i nizszych kosztéw Naro-
dowy Fundusz odnotowal dodatni wynik finansowy na poziomie 653 000 tys. zi, tj. wyz-
szy 0 12% w stosunku do roku 2015.

Na koniec 2016 r. stan §rodkéw pienieznych wynidst ponad 5 000 000 tys. zt i to bylo
0 19% wiecej niz w roku 2015. Wynikalo to przede wszystkim ze wzrostu stanu srodkow
na zobowigzaniu wieloletnim OZE i efektywnosc energetyczna oraz na zwiekszeniu fun-
duszu podstawowego, co bylo jednym z celéw, zeby odbudowac ten fundusz podstawowy.

Oczywiscie same liczby, przychody i koszty, nie obrazujg tego, co bylo realizowane
w funduszu przez caly 2016 r. I tutaj chciatlbym powiedziec kilka zdan na temat gtow-
nych zadan, jakie byly realizowane. Ot6z rok 2016 to przede wszystkim nadrabianie
zalegloSci przy wdrazaniu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko per-
spektywa 2014-2020. To byl trzeci rok wdrazania tej perspektywy, a tak naprawde
dopiero w 2016 r. zostaly podpisane pierwsze umowy na finansowanie przedsiewziec.
W ciggu 2016 r. udalo sie podpisaé¢ 180 umoéw na kwote dofinansowania ponad 3 600 000
tys. zt o koszcie inwestycyjnym ponad 7 000 000 tys. zl. Jako ciekawostke moge podac,
ze na dzien dzisiejszy mamy podpisanych juz 475 umoéw na kwote wydatkow ogdtem
ponad 12 000 000 tys. zt i prawie 7 000 000 tys. zt sSrodk6w unijnych. OczywisScie oprocz
finansowania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska 2014-2020 wydawa-
liSmy $rodki w ramach jeszcze starej perspektywy. W 2016 r. wyplacono na ten cel 778
000 tys. zl. Realizowane nadal bylo dofinansowanie w ramach Mechanizmu Finanso-
wego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
jak rowniez nadal finansowaliSmy przedsiewziecia tylko ze §rodkow krajowych. I tutaj
w 2016 r. wplynelo 1956 wnioskow na kwote ponad 3 000 000 tys. zl, z czego w umowy
przeksztalcito sie 1562 wnioski na kwote dofinansowania ponad 1 500 000 tys. zl. Lacz-
nie na finansowanie ze §rodkow europejskich oraz ze srodkéw krajowych zostato pod-
pisanych 1797 umoéw na warto$¢ kosztorysowa przedsiewzie¢ ponad 12 000 000 tys. zt
i kwocie udzielonego dofinansowania ponad 5 239 000 tys. zt. Oznacza to wzrost w sto-
sunku do 2015 r. ponad dwukrotny.

b.g.
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Glowne srodki wyptacone w 2016 r. w kwocie 2 910 000 tys. zl byly przeznaczone
na finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony klimatu i atmosfery, ochrony wod
i gospodarki wodnej oraz ochrony powierzchni ziemi. Z tej kwoty 2 910 000 tys. zt 80%
poszlo na te trzy glowne dziedziny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. W tym punkcie koreferentem jest pani posel Gabriela Lenartowicz.
Uprzejmie prosze o zabranie glosu.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):

b.g.

Panstwo postowie, szanowna Komisjo, nie bede tu powtarzata liczb, ktére zostaly podane
przez pana dyrektora z narodowego funduszu, w zwigzku z tym, ze takze w opinii, ktora
otrzymaliSmy z Najwyzszej Izby Kontroli, oceniono ewidencjonowanie zaréwno przy-
chodow, jak i wydatkow w sposéb poprawny i pozytywnie oceniono rzetelnoéé i wia-
rygodnosc ksigg rachunkowych. Natomiast stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
ksiegowania wlasciwych sprawozdan sprawozdawczych i nie w pelni skuteczne funk-
cjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej, co w pewnym stopniu budzi niepokdj.
Bo po raz kolejny ten wniosek jest podnoszony, ze ustalony w funduszu ,,system kon-
troli zarzadczej w niepelnym stopniu zapewnia prawidtowa i efektywna realizacje celow
zadan tej jednostki”.

Sposrod wnioskéw i opinii Najwyzszej Izby Kontroli zwracajg uwage powtarzajace
sie tez w kolejnych latach kwestie niewdrozenia zalecenn pokontrolnych z lat ubieglych,
zwigzanych z opracowaniem i wdrozeniem zintegrowanego systemu informatycznego,
nowego systemu — to bylo podkre§lane — rozliczenia efektow rzeczowych i ekologicz-
nych, takze — i to wraca jakby z ponowsg intensywnoscia, bo widzimy poglebienie sie tej
niekorzystnej sytuacji — utrzymywanie sie wysokiego poziomu zobowigzan wieloletnich.

Nalezy takze zwrodci¢é uwage na te opinie, wnioski, sugestie i stwierdzenia, ktore
przedstawila Najwyzsza Izba Kontroli, a ktére w innej sytuacji wzbudzityby na posie-
dzeniu Komisji duze emocje, czyli ,nierzetelne dzialania w zakresie rozliczania oraz
monitorowania realizacji umow, dokonywanie zmian w umowach po uptywie terminu
ich realizacji, nieprzestrzeganie procedur rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewzie¢”. Niepokdj budzi takze powtarzajacy sie argument o finansowaniu skta-
dek, ktore nie powinny by¢ realizowane z tych srodkow.

Moj niepokoj budzi powrdt do ztych proporcji miedzy finansowaniem pozyczkowym
a dotacyjnym, na niekorzy$¢ pozyczkowego, co jakby stwarza zagrozenie braku ptynno-
Sci finansowej. Aczkolwiek na posiedzeniu tej Komis;ji ze strony zarzadu i wtadz narodo-
wego funduszu slyszeliSmy o innej strategii: raczej w strone dotacji, nie pozyczek. Jed-
nak ona jakby nie znalazla odzwierciedlenia, jak na razie, w dokumentach i rozumiem,
ze te wnioski Najwyzszej Izby Kontroli odnosza sie do obecnie obowigzujacej strategii.

Zaniepokoila mnie takze kwestia zwigzana z tg proporcjg miedzy finansowaniem
pozyczkowym a dotacyjnym, a mianowicie zakwestionowanie przez NIK zaliczenia finan-
sowania kapitatlowego i to w wysokosci 200 000 tys. z1, jesli chodzi o Bank Ochrony Sro-
dowiska, dofinansowania pozyczkowego, a on w istocie takim nie jest. Jest czym innym
zasilenie kapitalowe spo6tki akcyjnej, a czym innym sg udzielanie przez nie kredyty. Tak
wiec to jest taka daleko idgca interpretacja — je§li przyjmowac, ze to jest pozyczka.

Mam jeszcze kilka pytan w zwigzku z informacjami, ale one sg juz bardziej szcze-
gotowe, dotyczace przeznaczenia. Niepokoi znaczgce zmniejszenie — bo wykonanie jest
na poziomie 45%, rozumiem, ze to sg wydatki dotacyjne — np. wydatkéw na rekultywacje
gleb i rekultywacje terenéw zdegradowanych. Jest to poziom 45% w stosunku do planu.
To jest niepokojgce. Ksztaltowanie bioréznorodnosci — 56%, ale ochrona wod i gospoda-
rowanie zasobami wodnymi 52% przy tak duzym zapotrzebowaniu juz budzi powazny
niepokdj. By¢ moze sg ku temu jakie§ przyczyny, wiec mysle, ze wielu z nas jest zainte-
resowanych wyjasnieniem, dlaczego te wydatki sg tak niskie.

Wzbudzily tez moje zainteresowanie — choé nie tylko moje, bo i w mediach pojawito
sie to doé¢ szeroko — tu zacytuje: ,,niewykonanie planowanych wyplat dotacji byto konse-
kwencja modyfikacji rozwigzan systemowych dotyczacych realizacji programu prioryte-
towego ochrony i przywrocenie roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej skutkujgcych
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uniewaznien w ramach drugiego naboru konkursu w 2015 r.”. Wzbudzilo to do§¢ duzo
emocji w mediach, w zwigzku z czym dobrze byloby, gdybySmy uslyszeli kilka zdan infor-
macji w tej sprawie.

Nie dopytuje juz o szczegoly kierowania dosc specyficznego rozdzielenia §rodkow
na finansowanie dotacyjne — zwlaszcza w zakresie edukacji ekologicznej i ochrony przy-
rody — bo to wykracza poza formule koreferatu, wiec pozostane przy takiej konkluzji, iz
w pelni podzielam opinie NIK-u i zwracam sie tez z taka propozycja do Komisji o przyje-
cie tej informacji Iacznie z zastrzezeniami i proSbg o wyjasnienia w odniesieniu do opinii
Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panoéw posiéow chcialby zabraé
glos? Nie widze. Panie prezesie, czy chcialby sie pan odnie§¢?

Wiceprezes Zarzadu NFOSiGW Roman Wéjcik:

W zwiazku z tak duzg liczbg pytan i szczegotéw proponuje odniesienie sie do tych pytan
na pi§mie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$s uwagi w tej sytuacji? Nie stysze. Czy kto§ jest
przeciwny przyjeciu sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowej osoby
prawnej — Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j? Nie widze.
Przyjmujemy sprawozdanie. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie punktu pierwszego,
czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

Czy kto$ z pan i pandéw postéw, czlonkéw Komisji Ochrony Srodowiska, pracuje
w Komisji Finanséw Publicznych?

Posel Anna Paluch (PiS):

Poset Gosiewski pracuje, wiec w tym roku musi sprawozdawac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Swietnie. Czy pan poset Gosiewski wyraza zgode na to, zeby by¢ przedstawicielem Komi-
sji? Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ inne osoby chetne? Nie ma. Czy ktos jest przeciw temu,
zeby pan posel Gosiewski byl sprawozdawcg Komisji w tej czeSci wykonania budzetu?
Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo. ZakonczyliSmy rozpatrywanie punktu pierwszego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego, czyli rozpatrzenia planu pracy
Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia br. Plan pracy zaproponowany na podstawie
zgloszen przez panie i panéw postow zostal panstwu wcze$niej doreczony. Otwieram
dyskusje. Czy sg uwagi do tego planu? Nie stysze. Jezeli nie ma uwag, czy ktos jest prze-
ciw przyjeciu planu pracy Komisji na drugie péirocze 2017 r.? Nie stysze. Przyjmujemy
plan pracy na nastepne pélrocze. W ten sposéb dotarliSmy do punktu trzeciego, rozsze-
rzonego o pierwsze czytanie ustawy... Poniewaz nie mam tego projektu ustawy przed
oczami, wiec nie zacytuje tytutu.

Posel Anna Paluch (PiS):

Druk nr 1661.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
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Trzy minuty przerwy. Dajmy szanse na to, zeby... tak, druk nr 1661. Mam propozycje,
zebySmy byli w zgodzie z regulaminem Sejmu i zebySmy mogli zapewnié¢ prace Komi-
sji. Ot6z cheiatbym oglosic¢ przerwe, aby poprosié szefa Kancelarii Sejmu o wypelnienie
art. 38 regulaminu Sejmu, czyli o powiadomienie wszystkich postéw. I z chwila, kiedy
sie to stanie — dzisiaj lub jutro rano — poprosze o kontynuowanie posiedzenia Komisji.
Dodatkowo informuje, ze oczywiScie przy pierwszym czytaniu i rozpatrywaniu powinni
by¢ obecni przedstawiciele Biura Legislacyjnego. Nie zglaszaliSmy takiego zapotrzebo-
wania, bo nie bylo powodu. Czy tego typu procedura, ktéra pozwoli na wypelnienie art.
38 i zapewnienie obecnoSci przedstawicieli Biura Legislacyjnego, wywoluje sprzeciw?
Czy ktos jest przeciw zachowaniu tej procedury? Najpierw pani posel Lenartowicz, a p6z-
niej pan posel Skurkiewicz.

b.g.
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Posel Gabriela Lenartowicz (PO):

Szanowni panstwo, proponowatabym uzupelnic te propozycji o informacje, ktorg chcia-
tabym uszczegélowié. Otoz 21 czerwca, czyli dzisiaj, marszalek skierowal te ustawe
zarowno do pierwszego czytania w Komisji, jak i do opinii do organizacji samorzado-
wych. Chcialabym, aby w ramach tych przygotowan do pierwszego czytania, zebySmy
otrzymali informacje co do tresci tego skierowania i terminu, w ktéorym organizacje
samorzadowe mialyby sie wypowiedzie¢. Bo pewnie w tym piSmie marszatka taka suge-
stia sie znajduje. Czytam to, pani posel, ze strony oficjalnej Sejmu, a nie kabaretu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Pan poset Skurkiewicz.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Jak rozumiem, moja poprzedniczka pani posel Lenartowicz przeczytala tre§é¢ druku,
wystapienia itd. ze strony Sejmu. Wszyscy poslowie otrzymali urzadzenia elektroniczne
i majg pelny dostep do strony internetowej Sejmu, wiec moga zapoznac sie na biezgco
z tymi dokumentami, materialami, ktore sg zawieszone na stronie Sejmu. Nic nie stoi
na przeszkodzie, zeby kazdy sie z tym zapoznal.

Panie przewodniczacy, mysle, ze odroczenie do jutra do godziny 8:00 nie bedzie stato
w zadnej sprzecznoSci, abySmy mogli sie spotkaé jutro o godzinie 8:00 i z udziatem
legislatoréw obradowac. Prosze jednak o terminowe odroczenie posiedzenia do jutra,
do godziny 8:00. Wtedy spotkamy sie rano z udzialem legislatoréw. To jest naprawde
krotka, prosta — macie przeciez panstwo dostep do druku w postaci elektronicznej —
i mam nadzieje, ze nie budzgca kontrowersji zmiana. Jezeli chcecie panstwo drazyc ten
temat i wchodzi¢, co bylo powodem itd. zgloszenia tej nowelizacji, to oczywiscie mozemy,
ale chyba nikomu to nie postuzy. Przejdzmy przez to jak najszybciej tak, zebySmy mogli
na tym pierwszym czytaniu szybko zakonczy¢ rozpatrywanie tego punktu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Panie po§le, bardzo bym chcial, zeby to posiedzenie odbyto sie jutro o 8:00. Ja tylko nie
wiem, czy szef Kancelarii Sejmu - a ma taki obowigzek — wypelni art. 38. Ten artykut
mowi o posiedzeniu Komisji, na ktérym ma sie odbywac pierwsze czytanie, ze ,,zawia-
damia sie wszystkich postoéw”. On po prostu musi fizycznie wystaé tego typu informacje,
wiec jezeli wypelni, to oczywiScie, jak najbardziej mozemy kontynuowacé prace o godzinie
8:00. Formalnie to jest taka czynnosc, ktora sprowadza sie do tego, iz musze wysta-
pi¢ do szefa Kancelarii Sejmu z prosbg o powiadomienie itd. To sg formalnosci, ktore
wymagaja tych czynnosci. I jeszcze jedno, panie posle, w miedzyczasie przeczytatem ten
projekt. I powiem: rzeczywiscie wstyd, tylko tyle — wstyd.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Wstyd to krasc i iS¢ gdzie indziej...
Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
To pana zdanie. Wstyd rowniez...

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, naprawde bardzo pana prosze. Jezeli tak, to prosze o odrocze-
nie posiedzenia do jutra do godziny 8:00. Spotkajmy sie o godzinie 8:00. To jest sprawa
Kancelarii Sejmu i nie wydaje mi sie, zeby postowie przewodniczacy Komisji, czy jako
postowie, wchodzili i ingerowali w prace Kancelarii Sejmu. Wiem, panie przewodniczacy,
ze panstwo bedziecie wszelkimi mozliwymi sposobami oddalac przyjecie tej nowelizacji.
Dajmy spokéj. Spotkajmy sie jutro o godzinie 8:00. Bedg legislatorzy, ktorzy wyraza
swoja opinie. Przeglosujmy. O godzinie 9:00 zaczynajg sie glosowania w Sejmie.
Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Rozumiem, ze to jest formalny wniosek pana posta, zeby przerwaé posiedzenie Komisji

do jutra do godziny 8:00. Zaraz go poddam pod glosowanie, jezeli tak jest i fizycznie
rzeczy zostaly wypelnione.
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Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, wniosek jest pana. Ja ten wniosek tylko modyfikuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Moj wniosek sprowadza sie do tego, zeby przerwac posiedzenie Komisji do czasu, kiedy
Kancelaria Sejmu powiadomi wszystkich 460 postow o posiedzeniu Komisji. Jezeli powia-
domi, natychmiast kontynuujemy posiedzenie. Jezeli pan go modyfikuje, ze posiedzenie
ma byc¢ jutro o godzinie 8:00 — a ja go tak nie sformutowalem - to taki wniosek poddam
pod glosowanie i przerwiemy posiedzenie do jutra do godziny 8:00. Zakladam, ze Kan-
celaria Sejmu - pan tutaj wiecej wie niz ja — da rade powiadomié460 postéw o terminie
posiedzenia Komisji, a jest teraz godzina 20:40. Jezeli tak jest, to zakonczymy dyskusje
i tyle. Prosze tylko powiedzieé, czy tak, czy nie.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Proponuje jutro do godziny 8:00.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze. Kto jest za przerwaniem posiedzenia Komisji do jutra do godziny 8:00, zeby-
$my wypelnili art. 38 regulaminu Sejmu? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Za 15 postow, 6 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Przerywamy posiedzenie Komisji do jutra do godziny 8:00. Dajmy jesz-
cze szanse pani posel Lenartowicz na wniosek formalny.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):
Rozumiem, ze mgj wniosek o uzupelnienie informacji w kwestii skierowania do opinii
organizacji samorzadowych zostal przyjety.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Pani posel, ja moge zapyta¢ marszatka Sejmu, ale Komisja w tej sprawie moze kontynu-
owac prace. To nie jest tak, ze...

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):
Tu chodzi tylko o informacje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze. Zwrécimy sie z pro§ba, zeby jutro do godziny 8:00 taka informacja rowniez byla
przekazana.
Dziekuje bardzo. Przerywam posiedzenie Komisji do jutra, do godziny 8:00.
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