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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 81)

5 lipca 2017 r.

Komisja Ochrony Srodowiska. Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Gawtowskiego (PO), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o sub-
stancjach zubozajgcych warstwe ozonowa oraz o niektorych fluorowanych
gazach cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1647).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Szweda-Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska wraz ze wspéipracownikami, Artur Banasiak starszy inspektor w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Robert Grejcz prezes , Krajowego Forum Chtodnictwa”
Zwigzku Pracodawcow wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Sokulski czlonek zarzadu Krajowej Izby
Gospodarczej Chiodnictwa i Klimatyzacji, Alicja Gruszecka doradca techniczny w Najwyzszej Izbie
Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Krzysztof Karkowski - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie, rozpoczynamy posiedzenie
Komisji z drobnym poélizgiem, ale tez posiedzenie Sejmu rozpoczelo sie z péigodzin-
nym opoéznieniem, wiec posiedzenie Komisji rozpoczyna sie tez troche pdzniej. Mam
swiadomo§é, ze w tej chwili na sali plenarnej odbywa sie wazna debata, ale posiedzenie
Komisji bylo planowane na dlugo przed ustaleniem harmonogramu prac plenarnych.
W zwigzku z tym trudno bylo przewidzie¢, co bedzie w srode punktem obrad na sali
plenarnej, a projekt ustawy wykonuje prawo europejskie i zakladam, ze z rzagdowego,
krajowego punktu widzenia ma charakter do§é¢ pilny, wiec nie chee odkladaé dyskusji
nad tym projektem.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Porzadek obrad zostal dostarczony
wezesniej. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Przyjmujemy porzadek
obrad.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Andrzeja Szweda-Lewandowskiego wraz
ze wspolpracownikami, witam wszystkich gosci przybylych na dzisiejsze posiedzenie
Komisji.

Porzadek obrad przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg oraz o niektérych fluorowanych
gazach cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw. Poprosze, panie ministrze, o krot-
kie wprowadzenie do dyskusji, pdzniej otworze dyskusje, a potem przystapimy do roz-
patrywania projektu ustawy. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przepisy projektowanej ustawy maja
na celu przede wszystkim wykonanie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiegoi Rady nr 517/2014 z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fluorowanych gazow cieplarnia-
nych i uchylenia rozporzadzenia 842/2006 oraz szeSciu rozporzadzen Komisji Europejskiej,
ktore sg rozporzadzeniami wykonawczymi do tego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
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skiego. Poniewaz nowe przepisy bazujg na wecze$niej wydanych przepisach w tym zakresie,
a rozporzadzenie 842/2006 zostalo uchylone bez uszczerbku dla zgodnoéci z wymogami
wezesniejszego rozporzgdzenia nr 517, zgodnie z zawartym w nim harmonogramem pan-
stwa czlonkowskie sg zobowiazane do zmodyfikowania niektérych przepisow krajowych,
a nie do tworzenia ich od podstaw. Dlatego tez projektowana ustawa zmieni dotychcza-
sowg ustawe z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowsg oraz
o niektoérych fluorowanych gazach cieplarnianych. Ponadto wydanie projektowanej regu-
lacji jest niezbedne, poniewaz na panstwa cztonkowskie natozono obowiazki notyfikacyjne
i panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do powiadomienia Komisji Europejskiej o progra-
mach certyfikacji i szkolen, zgodnie z art. 10 tego rozporzadzenia.

Najistotniejsze zmiany dotycza rozszerzenia obowigzku certyfikacyjnego w odniesie-
niu do powiekszonego katalogu urzadzen w zakresie wykonywania czynnos$ci w odnie-
sieniu do agregatow chlodniczych, samochodéw ciezarowych, chtodnii przyczep chiodni;
modyfikacji przepisow dotyczacych etykietowania; zmian zakresu prowadzonej doku-
mentacji certyfikacyjnej i zgloszeniowej. Zmiana tej ustawy dostosowuje tez przepisy
karne do zmian przepiséw wynikajacych z rozporzadzenia nr 517. W ustawie dodano
niektore definicje, sg one teraz zgodne z rozporzadzeniem nr 517.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej i — co wazne — nie wprowadza nadre-
gulacji. W tej ustawie zawarte sa tylko te zmiany, ktére wynikajg bezposrednio z regula-
cji prawnych, o ktorych powiedziatem, i szeSciu rozporzadzen wykonawczych.

To tyle, jesli beda jakie§ pytania, to stuzymy wyjasnieniami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan lub panéw posiéow chcialby zabraé
glos? Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):
Dziekuje. Mam pytanie do pana ministra. W tej sprawie juz do pana ministra interpelo-
walem. Chodzi o to, ze ta regulacja jest regulacjg — w moim przekonaniu — daleko idgca,
zbyt daleko idaca. Sama po prostu wielkos¢ tej regulacji pokazuje, ze jest to regulacja
najbardziej obszerna w calej Unii Europejskiej. Jesli chodzi o sam temat, jest ponad
dwukrotnie bardziej opasta. Trzeba tez zwroci¢ uwage, ze do ustawy wydano kilkanaScie
rozporzadzen ministerialnych.

Ta regulacja — co prawda — ma na celu unormowanie stosowania gazu, traktowanego
jako wyrob cieplarniany, ale konsekwencje tych zmian bedg bardzo dotkliwe, zwlaszcza
w wymiarze finansowym. Kilka lat temu Unia Europejska zdecydowala sie na rezygna-
cje z substancji kontrolowanych, pelnych czynnikéw termicznych, wprowadzajac w ich
miejsce gazy fluorowane, a dzi§ okazuje sie, ze bylto to btedne i z tych gazéw réwniez
nalezy sie wycofac. Nietrudno domysli¢ sie, ze zrodzi to powazne koszty. Urzadzenia
nalezy wymieniaé, kupowaé nowe poza Polska, wymienia¢ na znacznie drozsze, nawet
dziesieciokrotnie. Polityka taka bedzie dotkliwa, szczegdlnie dla polskich mniejszych
przedsiebiorcow, zwlaszcza produkeji spozywezej. Wiadomo, ze przelozy sie to na koszty,
czym beda obcigzeni przede wszystkim konsumenci.

W moim przekonaniu nalezaloby po prostu ograniczy¢ apetyty regulacyjne, by nie
potegowaé skali kosztéw. Mam pytanie do pana ministra, czy przeprowadzono ana-
lize regulacji innych krajow czlonkowskich. Jak sie orientuje, juz 16 z nich zakonczylo
procesy legislacyjne. Czy te analize pan minister moze przedtozy¢ Wysokiej Komisji?
W mojej ocenie projekt ustawy zawiera duzg liczbe nadregulacji.

Jak juz wspomnialem, w zeszlym roku skierowalem do pana ministra interpelacje
poselska w tej sprawie. Dotyczyla ona obowigzku skladania sprawozdan przez firmy
serwisowe i technikéw naprawiajace urzadzenia chlodnicze. Pan, panie ministrze, byt
taskaw udzieli¢ mi odpowiedz, cytuje: ,,Wymogi dotyczace sprawozdawczo§ci w odniesie-
niu do fluorowanych gazéw cieplarnianych wprowadzily réwniez inne kraje cztonkow-
skie Unii Europejskiej np. Hiszpania, Slowacja czy Austria”. Wymienit pan trzy kraje
i zaznaczyl, ze tylko niektore taki wymog wprowadzily. Prosze mi udzieli¢ odpowiedzi,
ze skoro wiekszo$¢ krajéow nie wymaga takiej sprawozdawczoSci, to jaki jest sens obcigza-
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nia tym wymogiem polskich przedsiebiorcéw, a dodatkowo naktadania na nich wysokich
kar pienieznych za niezlozenie sprawozdania, a nawet jego korekty.

To uregulowanie jest catkowicie nieuzasadnione. Nalezy jeszcze uzupetnic, ze na eta-
pie konsultacji do nowelizowanej ustawy wbrew checiom Ministerstwa Srodowiska
odstgpiono od naktadania obowigzku prowadzenia ewidencji stosowania gazéw. Przed-
siebiorcy pytaja, co majg przekazywa¢ w ramach sprawozdan, skoro nie musza prowa-
dzi¢ ewidencji, nie majg danych. Resort, wbrew decyzji Rady Ministrow, jednak przy-
musza do prowadzenia ewidencji. Czy resort nie obawia sie, ze w trosce o unikniecie
kar przedsiebiorcy przekazujg jakie§ informacje, ktore sg dalekie od rzeczywisto§ci? Czy
panstwo zamierzacie jeszcze to analizowac?

Dziekuje bardzo, licze na odpowiedz na te pytania, ktore zadalem panu ministrowi.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z pan lub panéw postow chciatby zabrac glos? Czy ktos
z panstwa chciatby zabra¢ glos? Prosze bardzo. Tylko prosze koncentrowac sie na przed-
miocie ustawy i prosze sie przedstawic.

Czlonek Krajowej I1zby Gospodarczej Chlodnictwa i Klimatyzacji Andrzej Sokulski:

Andrzej Sokulski, Krajowa Izba Gospodarza Chlodnictwa i Klimatyzacji.

Chcialem zwréci¢ uwage, ze rozporzadzenie unijne nie wymaga skladania sprawoz-
dan przez tzw. stosujacych fluorowane gazy cieplarniane, czyli przez technikéw chlod-
nictwa. W rozporzadzeniu art. 19 dotyczy stosowania wylgcznie substratow. Czynnik
chlodniczy nie jest substratem. W ukladzie chtodniczym nastepuje przemiana fizyczna
a nie chemiczna.

Tu racje ma pan posel, ze wymoég skladania sprawozdan przez firmy serwisowe
wykracza poza wymogi unijne. Zresztg nalezy podkresli¢, ze firmy z powodu brakéw
danych faktycznie przekazujg informacje zupelnie nieSciste. Nie wiadomo, w jakim celu
ministerstwo gromadzi te informacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Czy jeszcze kto§ z panstwa? Nie widze. Panie ministrze, prosze o odpowiedz na pytania.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:

Panie przewodniczacy, chciatbym zwrécic uwage, ze ta ustawa dostosowuje prawo pol-
skie do prawa unijnego, implementujac sze§¢ rozporzadzen wykonawczych, wiec to jest
duzy material, dlatego ta ustawa moze sie wydawac tak obszerna. Jeszcze raz tez pod-
kresle, ze mamy opinie MSZ, ze nie ma zadnej nadregulacji w tej ustawie.

Jezeli chodzi o urzadzenia, to w tej ustawie nie ma narzuconej konieczno$ci wymiany
urzadzen, tylko wymiany czujnikéow stacji chtodzacej. Jezeli chodzi o rozporzadzenia
wykonawcze do tej ustawy, to czes¢ z tych urzadzen juz obecnie obowigzuje, w cze-
§ci jest rezygnacja, niektore sie pojawiaja nowe, ale — tak jak powiedzialem — wynika
to z konieczno$ci implementacji tych rozporzgdzen wykonawczych.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$é, o ktérej byla mowa, to z Komisji Europejskiej
mamy informacje, ze nasz tryb sprawozdawczoSci, nasz ksztalt sprawozdawczoSci
w tym zakresie jest wzorem dla innych panstw unijnych, tak ze tutaj jest potwierdzenie,
ze jest to zgodne z prawem unijnym i Komisja na tej plaszczyznie nie ma do nas zadnych
zastrzezen, a wrecz przeciwnie, nas chwali.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo§¢ przedsiebiorcow, od pottora roku przedsiebiorcy
skladajg sprawozdania i te sprawozdania sg sprawozdaniami pelnymi, nie zawieraja
zadnych brakéw, a dane z tych sprawozdan sa potrzebne do tego, zeby pdzniej spo-
rzadzi¢ sprawozdania do Komisji Europejskiej w tym zakresie i w zakresie tez wielu
innych sprawozdan.

To tyle. Jezeli na jakie§ pytanie nie odpowiedzialem - bylo szereg zadanych — to odpo-
wiem na piSmie, jezeli panstwo postowie beda jeszcze mieli che¢ uzyskania dalszych
wyjasnien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie widze.
Zamykam pierwsze czytanie.
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Przystepujemy do rozpatrywania projektu ustawy. Zgodnie z regulacja w parlamen-
cie, bede czytatl po kolei artykuly, a takze zmiany i bede pytal, czy sg uwagi. Jezeli nie
bedzie uwag, przystapie do kolejnego punktu.

Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze. Przepraszam, prosze bardzo.

Czlonek Krajowej I1zby Gospodarczej Chlodnictwa i Klimatyzacji Andrzej Sokulski:
Jesli mozna do tytutu ustawy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Przepraszam bardzo. To jest projekt, ktory wykonuje prawo europejskie. Nie ma sprawy,
dajemy mozliwos¢ odzywac sie rowniez goSciom zaproszonym, ale jesli to mialoby miec¢
wymiar dyskusji miedzy panem a panem ministrem, to proponowalbym, zeby$cie umo-
wili sie poza Komisjg, bezposrednio. Bedziemy rozpatrywac projekt, punkt po punk-
cie, tak jak zapowiedzialem. Jezeli bedg uwagi, sugestie i pytania, to oczywiScie tak, ale
jesli cheialby pan, zeby skonczylo sie poprawka, to musi to zglosié przynajmniej trzech
postow. Tylko tyle. Prosze bardzo o zabranie glosu.

Czlonek Krajowej I1zby Gospodarczej Chlodnictwa i Klimatyzacji Andrzej Sokulski:
Ponownie Andrzej Sokulski. Chcialem tylko przypomniec¢ panstwu, ze w poprzedniej
kadencji sejmowej tytul, ktory figuruje w projekcie ustawy, zostal odrzucony. Ustawa
zostala przyjeta z innym tytulem. Kancelaria Prezydenta ten tytul skorygowata bez
posiadania podstawy, w zwiazku z czyym trzeba by ustali¢, czy ten tytul, ktory figuruje
tutaj, jest wlasciwy, czy nie. To tyle.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel?

Posel Jo6zef Brynkus (Kukizl15):

Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Dla mnie ten tytul jest co najmniej dziwny z dwoch
powodow. Po pierwsze, jest w moim przekonaniu niegramatyczny, a po drugie, brakuje
mu pewnego dopelnienia. Brzmi w ten sposdb: ,,Projekt ustawy o zmianie ustawy o sub-
stancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niektérych fluorowanych gazach cie-
plarnianych oraz niektorych innych ustaw z projektami aktéw wykonawezych”. Pytanie
jest takie, z punktu widzenia gramatycznego, moze ,,wynikajgcymi z projektami aktow
wykonawczych” albo ,,dostosowujacy”. Brakuje mi ewidentnie dopelnienia, mianowicie,
jakich aktéw wykonawczych. Przepraszam bardzo. Nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze nie ma uwag. Przyjmujemy tytut ustawy.

Czy sg uwagi do art. 1? Na razie calego artykulu, bez zmiany. Nie widze. Przyjmu-
jemy art. 1.

Czy sa uwagi do zmiany pierwszej? Zmiana pierwsza jest doS¢ obszerna. Nie widze.
Przyjmujemy zmiane pierwsza.

Czy sa uwagi do zmiany drugiej? Nie widze. Przyjmujemy zmiane druga. Ona rowniez
jest dosc obszerna.

Czy sg uwagi do zmiany trzeciej? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. W zmianie trzeciej mamy dwie uwagi. Obie dotycza lit.
a), konkretnie tiret drugie. Tu jest mowa o rozdzielnicach elektrycznych. Wydaje sie,
ze na etapie projektowania wkradlo sie jakie§ przeoczenie i konsekwencja zmiany tej
definicji powinna zosta¢ réwniez zawarta w art. 25 ust. 2, ktérego to artykulu projekt nie
obejmuje. Natomiast pytanie do strony rzadowej: Czy tam powinniSmy réwniez mowic
o rozdzielnicach elektrycznych? Jezeli tak, to przedstawie propozycje poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Zgadzamy sie z Biurem Legislacyjnym.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze. Prosze bardzo.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Przedstawie propozycje poprawki. Bylby to dodatkowy pkt 21a, ktéry brzmiatby w spo-
soOb nastepujacy: art. 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,2. wymog dotyczacy zakresu dzia-
talnoSci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, nie dotyczy podmiotu bedgcego producentem
lub operatorem urzadzen bedacych rozdzielnicami elektrycznymi lub zawierajacych
rozpuszczalniki, ktory moze petnié funkcje jednostki oceniajgcej personel w zakresie
odzysku fluorowanych gazéw cieplarnianych z tych urzadzen”.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Rozumiem, ze potrzebne sg tu trzy podpisy. DopetnilibySmy tej formalnoSci. Prosze bar-
dzo, dale;j.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Druga uwaga dotyczy pkt 4, definicji instalowania. JesteSmy — mozna powiedzie¢ —
w kropce, dlatego ze nie jesteSmy za bardzo przekonani, czy tutaj nie powinny by¢ réw-
niez konsekwencje w art. 20 ust. 4 i art. 34 ust. 8. Pytanie do strony rzadowej: Czy to jest
celowe, takie dziatanie, ze w tych jednostkach redakcyjnych pozostawiono, czy moze
to wynika np. z niedoskonalosci samych rozporzadzen?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Sytuacja wyglada w ten sposob, ze w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego sg inne
definicje niz definicja w tych rozporzadzeniach wykonawczych Komisji Europejskiej
i definicja w ustawie jest po prostu z rozporzadzenia gtéwnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
To wszystko? Rozumiem, ze moge przeglosowa¢ zmiane wraz z poprawka? Pytam Biuro
Legislacyjne. Poprawke Biuro Legislacyjne zrobito i zaakceptowal minister.
Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Jeszcze uwaga do lit. b), to jest na stronie 7. Tu jest w pkt 2 tytut rozporzadzenia z 18
grudnia, omytka pisarska, powinno sie zaczynac ,,z 18 grudnia 2007 r. ustanawiajgcym”,
a nie —,okreslajacym”.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jest przeciw przyjeciu zmiany trzeciej wraz z poprawka? Nie widze. Przyje-
liSmy zmiane trzecia wraz z poprawka.
Zmiana czwarta. Czy sg uwagi do zmiany czwartej? Nie widze. Przyjmujemy zmiane
czwarta.
Zmiana pigta. Czy sg uwagi do zmiany pigtej? Nie widze. Przyjmujemy zmiane piata.
Zmiana szosta. Czy sg uwagi do zmiany szostej? Nie widze. Przyjmujemy zmiane szosta.
Zmiana siédma. Czy sg uwagi do zmiany siodmej? Prosze bardzo, pan sie zglasza.
Prosze sie przedstawic.

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcéw Grzegorz Gontarz:
Grzegorz Gontarz, ,,Krajowe Forum Chlodnictwa”.
dJesli chodzi o art. 10, chcieliSmy zaproponowaé mozliwo§é nabywania gazéw na pod-
stawie certyfikatow dla przedsiebiorcow jedynie, poniewaz korespondowatoby to z ust.
5 tego artykulu i celami tego uregulowania. Naszym zdaniem tylko w ten sposéb mozna
kontrolowa¢ obrot gazami, jesli na tym rzeczywiScie zalezy stronie rzadowej, jesli nie
dopuszczamy jakich§ szerszych mozliwoSci nabywania gazu przez osoby fizyczne nie-
prowadzace dziatalnoSci gospodarcze;.
Tutaj jeszcze to chcialem podkreslic, ze nie jesteSmy za tym, zeby osoby fizyczne
catkowicie wykluczy¢ z nabywania gazow, ale nalezaloby to powigzac z prowadzeniem

m.z2. 7




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 81)

dziatalnosci gospodarczej, bo tylko podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg pro-
wadzg sprawozdawczo$¢ z wykorzystania gazéw i tylko w ten sposob mozna kontrolowac
przeplyw tych czynnikow chlodniczych.

7 drugiej strony, jezeli w jaki$ szerszy sposob pozwalamy na nabywanie gazéw oso-
bom fizycznym, przez chociazby takie niespdjne uregulowania art. 10, to de facto z jedne;j
strony tworzymy szarg strefe i dodatkowo nie uszczelniamy budzetu panstwa. Szara
strefa ma mozliwo$¢ nabywania gazéw w sposob dosy¢ tatwy, bo art. 10 na to wiasnie
pozwala. Tutaj chcieliSmy zwroci¢ panstwu na to uwage, ze nie ma uzasadnienia, zeby
nabywanie byto przypisane np. do certyfikatow. Personalnie gaz powinien by¢ nabywany,
bo tak czy inaczej dzialalno$¢ zwigzana z instalowaniem, serwisowaniem i konserwacja
jest po prostu typowa dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Gaz przeplywa w spo-
sob nielegalny z Ukrainy, jest dystrybuowany pokatnie i jest jaka§ luka prawna, ktéra
pozwala na to, ze kto§ posiada gaz, nie prowadzac dziatalnoSci gospodarczej. Sa to osoby
fizyczne, ktore wlasnie mogg nabywaé gazy i w zaden sposob potem nie raportuja, jak
je wykorzystaly, a nie mogg ich wykorzystywaé zasadniczo, nie prowadzgc dziatalnosci
gospodarczej. Naszym zdaniem jest tutaj luka w uregulowaniu obrotu gazami w art. 10.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo, Pan sie zglaszal? Prosze o nowe watki, zebySmy nie powtarzali tego,
co juz padlo. Prosze bardzo.

Czlonek Krajowej I1zby Gospodarczej Chlodnictwa i Klimatyzacji Andrzej Sokulski:

Andrzej Sokulski, jeszcze raz.

Chcialem poprze¢ wypowiedz mojego przedmoéwcy, dlatego ze faktycznie wystarczy
dzisiaj pdj$¢ na szkolenie, niezaleznie od posiadanej wiedzy, otrzymaé zaswiadczenie
o ukonczeniu szkolenia i mozna naby¢ czujniki. Tak robi np. wielu ogrodnikéw czy osob,
ktore nie cheg nabywac certyfikatow, bo ich wiedza jest staba. Na kursie nie ma weryfi-
kacji, kazdy moze przyjsé, tylko niech zaptaci 350 zt i za 350 zI ma dostep do czujnikéw
i moze je dalej sprzedawac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, sytuacja wyglada w ten sposob, ze jezeli cho-
dzi o te szarg strefe, o ktorej tutaj wspomniano, to dalej jak przeczytamy art. 10 ust. 4
i ust. 5, jest napisane, ze zabrania sie przekazywaé odplatnie te substancje, handlowac
z osobami fizycznymi, na wlasne potrzeby. To jest wiec sytuacja, ktéra wyjasnia te sytu-
acje, te pana uwage. Poza tym chcialem jeszcze zwrdci¢ uwage, ze rozporzadzenie mowi
o tym, ze nie trzeba mie¢ certyfikatu na zbidrke, transport, dostarczanie tych gazéw.
W zwiazku z tym wprowadzenie przepisow, ktore pan proponuje, byloby swoista nadre-
gulacja. Poza tym jeszcze to rozporzgdzenie tez mowi o tym, ze moze zakupic te sub-
stancje kto§, kto posiada certyfikat personalny badz przedsiebiorstwo, ktore posiada
certyfikat, wiec tutaj tez wprowadzanie dalszych zapisow, ktore pan proponuje, byloby
nadregulacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Nie prowadzimy debaty, naprawde. Prosze, pét zdania.

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcow Grzegorz Gontarz:
Certyfikat jest dokumentem, ktéry powinien pozwala¢ na nabywanie gazéw w celach
prowadzenia dzialalnoéSci serwisowej z tego wzgledu, ze jest to dziatalno§é przypisana
przedsiebiorcom. Tego nalezaloby sie trzymac. To skutkuje dalszymi zapisami ustawy.
Traci ona sens, dla ktérego zostata stworzona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Kto$ jeszcze? Pan minister?
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Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Powiem tylko, ze kazdy przedsiebiorca ma swojego indywidualnego pracownika, ktory
posiada certyfikat personalny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Wracamy do zmiany siédme;.
Czy sg uwagi do zmiany siédmej? Czy ktos z panstwa zglasza propozycje zmiany? Nie
widze. Przyjmujemy zmiane siédma.
Zmiana 6sma. Czy sg uwagi do zmiany 6smej? Nie widze. Przyjmujemy zmiane 6sma.
Zmiana dziewigta. Czy sg uwagi do zmiany dziewigtej? Nie widze. Przyjmujemy
zmiane dziewigta.
Zmiana dziesigta. Czy sg uwagi do zmiany dziesigtej? Prosze bardzo.

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcéw Grzegorz Gontarz:
Tutaj mamy watpliwoSci, je§li chodzi o art. 13a ust. 1, poniewaz sg takie podmioty jak
spotki jawne AB, ktore — jak stad wynika — nie moglyby instalowa¢ zakupionych przez
osoby fizyczne urzadzen klimatyzacyjnych. Jako§ to w podpunktach 1 i 2 powinno byé
zapisane, wlasnie takie jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;.
To jest wlasnie nadregulacja.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
W Polsce spotki jawne posiadajg w certyfikaty dla przedsiebiorcéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze uwagi do zmiany dziesigtej? Nie widze. Przyjmujemy zmiane dziesiata.
Zmiana 11. Czy sg uwagi do zmiany 11? Nie widze. Przyjmujemy zmiane 11.
Czy sg uwagi do zmiany 12? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Dziekuje. To moze nie tyle uwaga, co pytanie. W lit. b) zastosowano takie rozwigzanie,
ze ,,minister wlasciwy do spraw Srodowiska okresli wzor sprawozdania w formie doku-
mentu elektronicznego”. Do tej pory byly to akta powszechnie obowiazujace. I teraz
pytanie do strony rzadowej: Czy to wynika z nowej praktyki, czy to wynika z ustawy
o legitymizacji podmiotow?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Doktadnie to z tego wynika, o czym powiedzial pan mecenas. Wzory tych dokumentow
bedg zawieszone w Centralnym Repozytorium Informacji Publicznej. Dlatego z aktow
wykonawczych, ktore pokazujg wzory tych dokumentow zrezygnowaliSmy w tej ustawie.
Jest to pewne usprawnienie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan, prosze bardzo.

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcow Grzegorz Gontarz:
Chcieliémy zwroci¢ uwage panstwa na to, ze zbywanie gazow jest powigzane z koniecz-
noscig prowadzenia dokumentacji przez zbywajacych gazy i o ile okreslono takg doku-
mentacje mimo wszystko dla osob, ktére nabywajg gazy w celach hurtowych, bardzo
wazne byloby doprecyzowanie w ustawie i okre§lenie dokumentacji, ktéra sprzedajacy
powinien prowadzic, jeli sprzedaje gazy na inne cele. To jest podstawowa luka, ktora
umozliwia wyplyw gazéw do niepowolanych osob, bo de facto mozna sobie zadeklaro-
waé dowolny cel i mie¢ gazy bez wymaganej certyfikacji. Panstwo powinni$cie zwrdcié
na to uwage, bo mamy takie sygnaly z naszej branzy i wlasciwie cala ta regulacja doty-
czgca certyfikatow staje sie niecelowa, jesli tak tatwo mozna gazy nabywac, nie podajac
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celu nabycia. On jest wymagany tylko, jesli chcemy certyfikowa¢ urzadzenia chtodnicze,
klimatyzacyjne i pompy ciepta. Tu po prostu brak jest potrzebnej regulacji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister?

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Naszym zdaniem tu nie ma zadnych brakéw. Art. 3 ust. 6 rozporzgdzenia mowi o tym,
ze kto wytwarza gazu fluorowane, musi stworzyc odpowiednig dokumentacje i ta doku-
mentacja musi zawiera¢ m.in. numer certyfikatu. W zwigzku z tym naszym zdaniem nie
ma tutaj luki o tym zapisy art. 13a ust. 3 ustawy, nad ktérg pracujemy. Dziekuje.

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcow Grzegorz Gontarz:
To jest ...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Przepraszam bardzo, pan minister wyjasnial. Jesli pan chce zabra¢ glos, to oczywiscie
daje panu szanse. Jeszcze pan sie zglaszal. Prosze bardzo.

Czlonek Krajowej Izby Gospodarczej Chlodnictwa i Klimatyzacji Andrzej Sokulski:
Chcialem tylko bardzo krotko powiedziec, ze pan ma racje, dlatego ze cala regulacja staje
sie zupelnie nieszczelna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan jeszcze chciatby uzupelnic? Ale...

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcéw Grzegorz Gontarz:
Nie, chcemy tylko zaznaczy¢, ze to uregulowanie jest niepoprawne. Tylko tyle.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz zapytam panie i panéw postow: Czy sg uwagi do zmiany 12? Biuro Legi-
slacyjne? Czy ktos jest przeciw przyjeciu zmiany 12? Nie widze. Przyjmujemy zmiane 12.
Zmiana 13. Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Grabarczyk:

W art. 15 w ust. 11 w ust. 2 mamy odestanie do art. 14 ust. 3 pkt 4 i 5 w zakresie czyn-
noSci, natomiast w pkt 5 tego art. 14 ust. 3 nie ma w ogéle mowy o czynnoSciach, tylko
o §rodkach podejmowanych... W zwigzku z tym w naszej opinii zaré6wno w ust. 1, jak
i w ust. 2 powinniSmy mowié, jesli chodzi o dane dotyczace czynnosci i Srodkow, o kto-
rych mowa.

Jesli jest zgoda, to przygotujemy to na piSmie. Réwniez bedzie to wymagalo trzech
podpisow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Czy ja moge teraz zapytac, czy sg uwagi, 1gcznie ze zmiang, ktérg pan proponuje, tak?
Tak. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu zmiany 13 tacznie z poprawka, ktora zglosito Biuro
Legislacyjne, a ktora, mam nadzieje, ze za sekunde bedzie? O, juz jest.

Czy kto$ jest przeciw? Nie widze. Przyjmujemy zmiane 13 wraz z poprawka.

Zmiana 14. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany 14? Nie widze. Przyjmujemy
zmiane 14.

Zmiana 15. Czy sg uwagi do zmiany 15? Nie widze. Czy kto§ jest przeciw? Nie widze.
Przyjmujemy zmiane 15.

Zmiana 16. Czy sg uwagi? Nie widze. Czy ktos jest przeciw? Nie widze. Przyjmujemy
zmiane 16.

Zmiana 17. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Tutaj nasza uwaga dotyczy art. 19 ust. 1, ktory stanowi, ze ,,tworzy sie Centralny Rejestr
dla Operatoréow”. Jednocze$nie w przepisach dostosowujacych wskazuje sie, ze ten aktu-
alnie obowigzujacy rejestr staje sie tym rejestrem w brzmieniu ustawy nowelizowanej
niniejsza ustawa. W naszej ocenie sformulowanie ust. 1 jest btedne z uwagi na Zasady

10 m.z.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 81)

techniki prawodawczej, poniewaz de facto w przepisach merytorycznych wstawia przepis
jednorazowy. Ten stan nie bedzie utworzony, on juz jest przeksztatcony. W zwigzku z tym
proponujemy, aby lit. a) miala nieco inne brzmienie, aby ust. 1 nada¢ brzmienie naste-
pujace: ,, Karty Urzadzenia oraz Karty Systemu Ochrony Przeciwpozarowej oraz dane
zawarte w tych kartach gromadzi sie w postaci dokumentéw elektronicznych gromadzo-
nych w Centralnym Rejestrze dla Operatorow, dla urzadzen zawierajacych co najmniej
3 kg substancji kontrolowanych lub co najmniej 5 ton ekwiwalentu CO9 fluorowanych
gazow cieplarnianych zwanym dalej Centralnym Rejestrem Operatorow”.

Nastepnie ust. 2 bylby uchylony, dlatego ze juz jest zawarty w ust. 1, a ust. 3 i ust. 4
pozostalyby bez zmian. Po przyjeciu takiej poprawki to uchybienie stricte legislacyjne
bytoby usuniete.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcow Grzegorz Gontarz:
Wydaje nam sie, ze jesli chodzi o pkt b oraz o rozporzadzenie, ktére mialoby by¢ wydane,
to sugerowalibySmy znaczne ulepszenie elektronicznego rejestru operatoréw i wprowa-
dzenie kart. W tym miejscu powinno by¢ okreslone, ze ten rejestr operatorow i kart
urzadzen wymaga tego, zeby wpisy do kart urzadzen byly identyfikowane i zeby po pro-
stu nie byto tak, ze kto§ moze skorzysta¢ z numeru serwisanta. Dotychczasowy system
tego nie gwarantuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
To zagadnienie, o ktérym pan teraz powiedzial, bedzie rozwiazane w rozporzadzeniu
o centralnym rejestrze, a nie bezposrednio w ustawie. Tam osoba, ktéra bedzie wpisana,
zostanie powiadomiona e-mailem. To wszystko bedzie wyjasnione w rozporzadzeniu.
Dziekuje.

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcow Grzegorz Gontarz:
Mam bardzo zle do$wiadczenie w zakresie ...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Naprawde, daje szanse, chociaz nie musze. Daje panu szanse zabieraé glos, ale bardzo
prosze, kto chce zabrac glos, prosze sie zglosié i pilnowac¢ pewnego porzadku.
Na poprawke jest zgoda, tak? Biuro Legislacyjne zglosilo propozycje poprawki.
Pan jeszcze chcial dopytaé, to prosze bardzo dopytac.

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcéw Grzegorz Gontarz:
Tak, bo zalezaloby nam na tym, by nie tylko byt przesylany e-mail z potwierdzeniem
tego, ze kto§ uzyl danego certyfikatu, ale zeby mozna byto ten wpis weryfikowa¢, bo tego
zupelnie serwisantom nie zapewniono. By¢ moze postawiono na interesy wiekszych sieci
handlowych, a nasza branza sklada sie z niewielkich firm. Jest to potrzebne w kon-
tekscie wspolpracy z duzymi sieciami, co jest bardzo typowa sytuacja. Sami nie mamy
w ogole mozliwosci wspolpracy z tak duzymi podmiotami, dlatego prosimy o szczegbétowe
uregulowania, takie, ktére w tych wytycznych do rozporzadzenia by¢ powinny.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Wedlug przepiséw unijnych to operator jest odpowiedzialny za wpis, a nie serwisant.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Wracamy do zmiany 17. Zostala zgloszona poprawka. Czy kto$ jest
przeciw przyjeciu zmiany 17 wraz z poprawka przedstawiong przez Biuro Legislacyjne?
Nie widze. Przyjeliémy zmiane 17 wraz z poprawka.
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Zmiana 18. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Tutaj jest drobna uwaga do tytulu rozporzadzenia. W pigtym wersie ust. 1 po wyrazie
,klimatyzacyjnych” nie powinno by¢ przecinka, tylko powinien by¢ spéjnik ,,i”.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Rozumiem, ze jest to poprawka o charakterze redakcyjnym.

Czy ktoS jest przeciw przyjeciu zmiany 18? Nie widze. Przyjmujemy zmiane 18.
Zmiana 19. Czy sg uwagi? Czy kto$ jest przeciw przyjeciu? Nie widze. Przyjmujemy

zmiane 19.

Zmiana 20. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany 20?7 Nie widze.

zmiane 20.

Zmiana 21. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany 21? Nie widze.

zmiane 21.

Zmiana 22. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu zmiany 22? Nie widze.

zmiane 22.

Zmiana 23. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany23? Nie widze.

zmiane 23.

Zmiana 24. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany 24? Nie widze.

zmiane 24.

Zmiana 25. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany 25? Nie widze.

zmiane 25.

Zmiana 26. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany 26? Nie widze.

zmiane 26.

Zmiana 27. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany 27? Nie widze.

zmiane 27.
Zmiana 28. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Przyjmujemy
Przyjmujemy
Przyjmujemy
Przyjmujemy
Przyjmujemy
Przyjmujemy
Przyjmujemy

Przyjmujemy

Panie przewodniczacy, tu jest uwaga o charakterze legislacyjnym do lit. d), do ust. 8,
poniewaz niespotykane jest sformutowanie ,,zawarto$¢ procedur prowadzenia dzialal-
nosci”. Czy nie udaloby sie tego skréci¢ do ,,procedur prowadzenia dzialalnosci”, bez
sformulowania ,,zawarto$¢”, ewentualnie ,,zawarto$¢” zmieni¢ na inne sformulowanie?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:

To jest redakcyjna poprawka, wiec ,,zawarto§¢ procedur” zastgpimy wyrazem ,,proce-

dury”.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze, prosze bardzo.

Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany 28 wraz z redakcyjng poprawkg? Nie widze.

Przyjmujemy zmiane 28.

Czy ktosS jest przeciw przyjeciu zmiany 29? Nie widze. Przyjmujemy zmiane 29.

Zmiana 30. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany 30? Nie widze.

zmiane 30.

Zmiana 31. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany 31?7 Nie widze.

zmiane 31.
Zmiana 32. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Przyjmujemy

Przyjmujemy

Dziekuje. To jest zmiana, o ktérej moéwilem wcze$niej, do art. 17, czyli stricte legisla-
cyjna, polegajaca na tym, ze ust. 1 jest martwym przepisem, jedynie dostosowujgcym.
Proponujemy nowe brzmienie tego przepisu. Brzmialoby to w spos6b nastepujacy: ,,Dane
zawarte w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1, przekazywane przez pod-
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mioty prowadzace dzialalno$¢é w poszczegdlnych sektorach, gromadzi sie w bazie danych,
zwanej dalej bazg danych”.

Konsekwencjg tej poprawki bytaby konieczno$¢ dodania w art. 5 ust. la, ktory
brzmiatby: ,,Baza danych, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 ustawy zmienianej w brzmieniu
dotychczasowym, staje sie bazg danych, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 ustawy w brzmie-
niu nadanym niniejsza ustawg”.

Pytanie do strony rzadowej: Czy jest akceptacja tego typu pomystu?

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Tak, akceptujemy ten przepis.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Bedzie poprawka na pi$émie za sekunde, ale ja zapytam w miedzyczasie. Czy kto§ jest
przeciw przyjeciu zmiany 32 wraz z poprawka, ktorg zglosit przed chwilg pan mecenas?
Nie widze. Przyjmujemy 32 wraz z poprawka.
Zmiana 33. Czy sg uwagi do zmiany 33?
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

W zmianie 33 w lit. a) — dotyczy to ust. 1 — mamy rozporzadzenie 11/91 z roku 2014,
po czym w ust. 3 jest przytoczony caly tytul. Kilka przepisow dalej w ust. 3 jest przyto-
czony tytul wskazujacy na rozporzadzenie nr 11/91, co sugerowaloby, ze wczesniej zostat
wprowadzony skrot. Takiego skrotu my nie znalezliSmy. Dlatego nasza propozycja jest
taka, aby w tym miejscu, gdzie przytaczany jest caly tytul, na koncu dodaé skrét, chociaz
tak naprawde dalej w ustawie to rozporzadzenie pojawia sie tylko raz. Drugie rozwigza-
nie to jest dodatnie calego tytutu w ust. 3 pkt 1.

Pod rozwage Wysokiej Komisji pozostawiamy, ktore rozwigzanie tu zastosowac
i ewentualnie tez rzad wskazalby, ktore rozwigzanie byloby lepsze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
To pierwsze rozwigzanie, wydaje mi sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
To legislacyjna poprawka, tak?
Czy ktos§ jest przeciw przyjeciu zmiany 33 wraz z poprawka legislacyjna, ktorg zglosit
przed chwilg pan mecenas? Nie widze. Przyjmujemy zmiane 33 wraz z poprawka.
Zmiana 34. Czy sg uwagi? Czy kto$ jest przeciw przyjeciu zmiany 34? Nie widze.
Przyjmujemy zmiane 34.
Zmiana 35. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu zmiany 35?7
Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Tutaj mamy watpliwosé do pkt 3, pkt 4 i do lit. d) pkt 20 nowy. Tu jest odestanie do art.
12 ust. 1, 2 1 5; w pkt 4 rowniez, w zakresie kar. Zastanawiamy sie, czy tutaj powinna
by¢ koniunkcja, czy nie powinien by¢ spéjnik ,lub’. Koniunkcja sugerowalaby, ze musi
by¢ naruszenie wszystkich przepisow art. 12. Podobnie w pkt 20 jest koniunkcja miedzy
ust. 11 2, art. 21 art. 4. Tu tez sugerowaliby$émy spojniki ,lub”.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Tak, przychylamy sie do uwag Biura Legislacyjnego.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Za chwile sporzadzimy taka poprawke, natomiast nic nie stoi na przeszkodzie procedo-
wac dalej.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Czy kto$ jest przeciw przyjeciu zmiany 35 wraz z poprawka, o ktérej mowil przed chwila
pan mecenas? Nie widze. Przyjmujemy zmiane 35 wraz z poprawka.
Zmiana 36. Czy ktoS§ jest przeciw przyjeciu? Nie widze. Przyjmujemy zmiane 36.
Zmiana 37. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu zmiany 37? Nie widze. Przyjmujemy
zmiane 37.
Zmiana 38. Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

To jest uwaga ze strony Biura Legislacyjnego ewentualnie do rozwazenia na drugie
czytanie. Chodzi o kwestie karno-administracyjne i pozostawienia w przepisach tej
ustawy odestania, dostosowania odpowiedniego Ordynacji podatkowej, podczas gdy od 1
czerwca br.w k.p.a. wszedl nowy rozdzial dotyczacy kar administracyjnych, ktore wia-
$nie w innych ustawach powinny by¢ przeniesione do Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Tez mam tutaj przepis przejSciowy, ktory odsyta do Ordynacji podatkowe;.
W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy nie nalezaloby w tej ustawie dokonaé korekty,
polegajacej na wprowadzeniu nowych zmian, ktére zastepowalyby odestania do Ordy-
nacji podatkowej odestaniami do Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie
administracyjnych kar pienieznych. Byloby to na pewno zgodne z intencja nowelizacji
Kodeksu postepowania administracyjnego, a takze uprosciloby wiele interpretacji, ktore
przepisy nalezy stosowac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Biuro Legislacyjne ma racje, jednakze chcemy w resorcie wprowadzic te jednorazowo
przepisy, zeby nie byla taka sytuacja, ze w jednych przepisach jest tak, a w innych ina-
czej.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze jakie$s uwagi? Nie ma.

Czy ktosS jest przeciw przyjeciu zmiany 38? Nie widze. Przyjmujemy zmiane 38.
Zmiana 39. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu? Nie widze. Przyjmujemy zmiane 39.
Artykut 2, caly. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu art. 2? Nie widze. Przyjmujemy art. 2.
Artykut 3. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu art. 3? Nie widze. Przyjmujemy art. 3.
Artykut 4. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu art. 4?
Prosze bardzo.

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcéw Grzegorz Gontarz:
Tutaj, jesli chodzi o pkt 3 w art. 4, prosilibySmy o wyjas$nienie, dlaczego pozwala sie
na wykonywanie dzialalno$ci serwisowych osobom, ktére nie posiadajg certyfikatu dla
personelu, to jest osobom, ktére posiadajg dyplom oficera mechanika, chociaz osoby
z wyzszym wyksztalceniem kierunkowym nie majg takich przywilejow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Ta zmiana byla dyskutowana na posiedzeniu Komitetu Stalego. Wynika z zalacznika
do miedzynarodowej konwencji o wyksztalceniu marynarzy. Tutaj nic nie mozemy zmie-
nic.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do art. 4? Nie widze.
Czy kto§ jest przeciw przyjeciu art. 4? Przyjmujemy art. 4.
Art. 5. Czy sg uwagi do art. 5?
Prosze, Biuro Legislacyjne.

14 m.z.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 81)

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Tutaj mamy kilka uwag o charakterze legislacyjno-redakcyjnym. W ust. 1 proponujemy,
aby zrezygnowac z wyrazow ,,w rozumieniu niniejszej ustawy”. To jest po prostu zbedne.
W ust. 2 mamy zastosowany wyraz ,,dostosowuje”. Wydaje sie, ze powinien to by¢ wyraz
,dostosuje”, zeby tutaj cel po prostu zostal osiggniety. W ust. 3 , kierownik wyspecja-
lizowanej jednostki” nalezy dookre§li¢ ,,w rozumieniu ustawy zmienionej w art. 1”.
I w ust. 5 mamy do czynienia z odestaniem kaskadowym: ,,Przepis art. 3 stosuje sie takze
do urzadzenia, o ktorym mowa w ust. 4”. Z kolei ust. 4 odsyla do ,,urzadzenia, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1”, w zwiazku z tym w ust. 5 proponujemy bezposrednio odestaé
do art. 14 ust. 1 ustawy zmieniajacej art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
OczywiScie, przychylamy sie do propozycji Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze one majg charakter redakcyjny.
Czy kto$ jest przeciw przyjeciu art. 5 wraz z poprawkami zgloszonymi przez Biuro
Legislacyjne? Nie widze. Przyjmujemy art. 5.
Artykut 6. Czy sg uwagi? Nie widze. Czy ktos jest przeciw przyjeciu? Nie widze. Przyj-
mujemy art. 6.
Artykut 7. Czy ktos$ jest przeciw przyjeciu art. 7? Nie widze. Przyjmujemy art. 7.
Artykut 8. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu art. 8? Nie widze. Przyjmujemy art. 8.
Artykut 9. Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne nie jest przeciwne temu artykulowi. Uwaga ma charakter legislacyjny.

Po pierwsze, mamy pytanie. W ust. 1 jest: ,wykonywanie czynno§ci, o ktérych mowa
w art. 8 ust, 1” i tam jest mowa o dwoch rodzajach czynnosci. ChcieliSmy sie upew-
ni¢, czy chodzi o obie te kategorie czynnoSci wymienionych w ust. 1. Jezeli tak, to nie
mamy propozycji. Natomiast w ust. 3 proponujemy po wyrazach: ,jednostka ocenia-
jaca” dookre§li¢ ,,w rozumieniu ustawy wymienionej w art. 1”. W ust. 1 po wyrazach:
sjednostka certyfikujaca” doda¢ podobne sformulowanie, czyli ,,w rozumieniu ustawy
wymienionej w art. 1”. W ust. 5, zeby ujednolici¢ przepisy tego ustepu, proponujemy
sformutowac to w liczbie pojedynczej, czyli ,,0soba, o ktérej mowa w ust. 3, ktéra nie
wystapi z wnioskiem”. P6zniej bez zmian i ,,nie moze wykonywac czynnosci, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1”. W pkt 4 jeSli chodzi o uwagi legislacyjne, powinien by¢ caly tytut
rozporzadzenia.

Poza tym jest jeszcze kwestia powazniejszej uwagi, ktéra ewentualnie mogtaby by¢
wniesiona na drugie czytanie, tzn. w pkt 5 nie ma wymaganych wytycznych art. 92 Kon-
stytucji. Takze w pkt 4 poprzez to, ze mamy jedynie odeslanie do prawa unijnego, moze
pojawic sie zarzut braku wytycznych wymaganych art. 92 Konstytucji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Jezeli chodzi, panie przewodniczacy, o uwage do art. 9 ust. 1, to tam jest mowa o wszyst-
kich czynnoSciach, jezeli chodzi o... Przepraszam, tak, w art. 9 ust. 1. Tutaj jest ten odno-
$nik do art. 8... Jezeli chodzi o ust. 3, 4, 5 i1 6 to przyjmujemy uwagi Biura Legislacyj-
nego. Jezeli chodzi o pkt 4 w ust. 6 to tez przyjmujemy uwagi; w ust. 5 tez przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Panie mecenasie?
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Legislator Krzysztof Karkowski:
Ewentualnie jeszcze do wytycznych. Legislacyjne uwagi sg zaakceptowane, natomiast,
jesli chodzi o kwestie wytycznych, to juz kwestia merytoryczna, a takze poprawka, ktorej
nie jesteSmy w stanie przygotowac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Nie jestescie w stanie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Nie jestesmy, bo to jest juz kwestia merytoryczna, jakie bylyby te wytyczne do tego roz-
porzadzenia, ktoére jest okreslone w ust. 7.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze, tutaj proponuje zostawi¢ tak, jak jest do drugiego czytania. Jezeli Biuro
Legislacyjne i rzad pochyla sie nad tg poprawka, to prosze ja przygotowac i ewentualnie
podczas drugiego czytania ta poprawka moze sie pojawic.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Panie przewodniczacy, pochylimy sie nad tym problemem.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jest przeciw przyjeciu art. 9 wraz z poprawkami zgloszonymi przez Biuro
Legislacyjne?
Pan jeszcze chcialby zabraé glos? Prosze bardzo, bo jeszcze nie zakonczylem.

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcow Grzegorz Gontarz:
W art. 9 jest wazna kwestia ponownego egzaminowania osob, ktore juz maja certyfikaty.
Nie znamy sensownego wyjasnienia tego kolejnego egzaminu, ktéry my jako specjalisci
mieliby$my odbywacé. To wszystko naraza firme i zwyklych ludzi na koszty. Czy panstwo
zachcieliby zwrécié¢ na to uwage?

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Panie przewodniczacy, te zapisy wynikaja bezpo§rednio z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia
2015/2067, z ktoérego jasno wynika dodatkowy egzamin dla samochodéw ciezarowych
chlodzacych, tak ze nie mozemy nie zastosowac sie. Jest to bezposrednie przeniesienie
z tego rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan.

Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcéw Grzegorz Gontarz:
Chcielibyémy mimo wszystko prosi¢ o rozwazenie, bo z informacji miedzynarodowych
organizacji branzowych wynika, ze pozostale kraje nie wprowadzaja dodatkowego egza-
minu, a znajdujg sie w podobnej sytuacji jak my, gdyz w wiekszo§ci czy w czesci te zagad-
nienia juz byly objete dotychczasowa certyfikacja.

Tutaj szczegolnie prosimy o dodatkowg analize, bo sformulowanie ust. 4, dotyczace
rozporzadzenia 2015/2067, jest tak naprawde niewykonalne ze wzgledu na wewnetrzne
sprzecznoSci rozporzadzenia Unii Europejskiej. Nie wiadomo, czemu to naprawde mia-
toby stuzyc.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
Ta poprawka zostala wprowadzona na komisji prawniczej i nie mozemy nic konkretnie
zmienic.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Rozumiem, ze wynika to wprost z przepiséw prawa europejskiego.

16 m.z.
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Czlonek ,,Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcéw Grzegorz Gontarz:

Prosze panstwa...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Przepraszam. Pan juz powiedzial dwa razy. Naprawde, prosze przyjac¢ zalozenie, ze jak
pan mowi, to ludzie rozumiejg. Rozumiem, ze miedzy panem a ministrem jest spor o to,
czy to wynika z prawa europejskiego, czy nie. Ten projekt przeszedl pewnego rodzaju
etapy, ktore polegaja réwniez m.in. na tym, ze czlonkowie komisji prawniczej, MSZ
pochylajg sie nad nim i sprawdzaja, czy projekt jest zgodny z prawem europejskim. Pan
moze powie po raz trzeci, ze nie jest, ale nie dam panu powiedzie¢ po raz trzeci, bo nic
nowego pan juz nie powie. Dziekuje bardzo.
Czy pan prezes chcialby zabrac glos?

Prezes ,, Krajowego Forum Chlodnictwa” Zwigzku Pracodawcow Robert Grejcz:

Chcialem panstwu powiedziec, ze jesteSmy w tym temacie w pewnym sensie ekspertami
ijezeli zwracamy uwage, to prosze sie nad tym pochyli¢. Nie robimy tego, zeby utrud-
niaé, nie chcemy utrudni¢ pracy Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Ale nie ma takiej intencji i takiego myslenia, ze utrudniacie. Wystuchujemy i naprawde
prosze grzecznie o to, zeby wprowadzié rzeczy nowe, ale czeSc¢ rzeczy i czeS¢ z was musi
polegac¢ wylacznie na zaufaniu. Tak jak powiedzialem i jeszcze raz powtorze, jesteSmy
na etapie pierwszego czytania, jezeli beda watpliwos¢ przed drugim czytaniem, to i kluby
parlamentarne, i czlonkowie Komisji mogg w r6zny sposob zadbaé o to, zeby te wasze
uwagi — jezeli uznaja, ze one sg prawdziwe — znalazly sie w poprawkach na etapie dru-
giego czytania. I tylko tyle. Jezeli zachcecie z tego skorzystaé, to oczywiscie, bo kazdy
moze. Natomiast tutaj nie chce juz prowadzi¢ dyskusji w tej czesci.

Zapytam jeszcze panie i panoéw postow: Czy sg uwagi do art. 9?7 Czy kto§ jest przeciw
przyjeciu art. 9 z poprawkami zgloszonymi przez Biuro Legislacyjne? Nie widze. Przyj-
mujemy art. 9.

Artykut 10. Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Tutaj rowniez prosimy o doprecyzowanie, jezeli chodzi o jednostki certyfikujace ,,w rozu-
mieniu ustawy wymienionej w art. 1”. Miedzy art. 20 i 29 wydaje sie, ze powinien by¢
uzyty spoéjnik ,lub”.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:

Zgadzamy sie oczywiscie z uwagami Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jest przeciw przyjeciu art. 10 wraz z poprawkami zgloszonymi przez Biuro
Legislacyjne? Nie widze. Przyjmujemy art. 10.
Artykut 11. Czy ktos jest przeciw przyjeciu art. 11? Nie widze. Przyjmujemy art. 11.
Artykut 12. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu art. 12? Nie widze. Przyjmujemy art. 12.
Artykut 13. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu art. 13? Nie widze. Przyjmujemy art. 13.
Artykut 14. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu art. 14? Nie widze. Przyjmujemy art. 14.
Artykut 15? Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Tutaj mamy zastrzezenie do pkt 2, konkretnie do stwierdzenia, ze art. 9 wejdzie w zycie
z dniem ogloszenia. Zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktéw normatywnych oczywiscie jest
mozliwe wejScie w zycie z dniem ogloszenia aktu normatywnego, natomiast spelnione
muszg by¢ dwie przestanki: musi za tym przemawiaé wazny interes panstwa, nie moga
sie sprzeciwia¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego. W uzasadnieniu nie
znalezliSmy tez na poparcie tych dwoch wymagan. W zwigzku z tym chcieliby$my zadaé
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pytanie, czy nie mozna tego pkt 2 zmienié¢. W ustawie o oglaszaniu jako termin podsta-
wowy przewiduje sie termin 14-dniowy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:
OczywiScie, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):

Rozumiem, ze to wymaga poprawki. Prosze przygotowac poprawke, a ja juz tylko zapy-
tam: Czy kto$ z panstwa jest przeciw przyjeciu art. 15 z poprawka dotyczaca daty wejscia
art. 9 w zycie? Nie widze. Przyjmujemy art. 15 wraz z poprawka.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie projektu ustawy.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy o zmianie ustawy o substancjach zubozaja-
cych warstwe ozonowg oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych oraz nie-
ktorych innych ustaw? (15) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (1)

Dziekuje bardzo. Przyjmujemy projekt ustawy.

Poset sprawozdawca? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Proponuje, aby postem sprawozdawca byt poset Wojciech Skurkiewicz.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Czy pan poset sie zgadza?

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Pan posel sie zgadza. Czy sg inne propozycje? Nie ma. Przyjmujemy, ze postem sprawoz-
dawcg bedzie posel Wojciech Skurkiewicz.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

18 m.z.




