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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 89)

13 wrzesnia 2017 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Anny Paluch (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska (druk nr 1737);

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. (druk nr 1725)
w zakresie dziatania Komisiji;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Satek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wsp6t-
pracownikami, Teresa Warchalowska wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kon-
troli, Michal Wlodarski dyrektor departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Stefan Traczyk prezes Stowarzyszenia Lesnikow
i Wlagcicieli Lasow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Boguslawa Kram, Anna
Roguska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Krzysztof
Karkowski, Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nic-
twa. Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska, a jako punkt drugi - rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalno§ci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r., zawartego w druku nr 1725, w zakresie dzialania
naszej Komisji.

Na wstepie bardzo serdecznie witam przedstawicieli rzagdu w osobach pana ministra
Pawta Satka ze wspolpracownikami. Witam przedstawicieli Najwyzszej 1zby Kontroli
- panig wicedyrektor Departamentu Srodowiska Terese Warchalowska, pana Pawla
Trzaskowskiego i panig Alicje Gruszecka. Witam przedstawicieli strony spoleczne;.
OczywiScie witam wszystkich panstwa postow.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Jezeli nie, bede uwazala, ze porzadek zostal
przyjety. Przechodzimy zatem do realizacji porzadku obrad.

Uchwata Senatu zawierajaca poprawki do zmiany ustawy — Prawo ochrony §rodo-
wiska jest zawarta w druku nr 1737. Kazdy z panstwa ma ten druk, wiec przystepu-
jemy do jego rozpatrzenia. Jak wida¢ Senat proponuje 3 poprawki do uchwalonej przez
nas 7 lipca, czyli dosy¢ dawno, ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.
Poprawka nr 1 odnosi sie do art. 1. Jak rozumiem nie ma na sali przedstawiciela Senatu,
zatem czy sa jakie§ uwagi do poprawki nr 1? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Slawomir Osuch:
Na poczatek uwaga techniczna, ze poprawke nr 1 i 3 nalezaloby rozpatrywaé tacznie.
Generalnie do poprawek Senatu nie mamy zastrzezen, jesli chodzi o ich tres¢ pod wzgle-
dem legislacyjnym i prawnym, natomiast mamy watpliwo§ci natury konstytucyjne;.

Mianowicie, Senat w swych poprawkach tak naprawde proponuje nowy tekst ustawy,
ktory w naszej ocenie wychodzi poza cel, jakim bylo przedlozenie poselskie. Bo przedto-
zenie poselskie, jesli chodzi o cel, dotyczyto kwestii zwigzanych z powolywaniem i odwo-
lywaniem czlonkow zarzadu wojewddzkiego funduszu. Tej treéci trzymala sie takze
ustawa z dnia 7 lipca, ktora zostala uchwalona przez Sejm. I tu, rzeczywiscie, w art. 1
dokonywana jest nowelizacja prawa ochrony $rodowiska, po czym przepisy dostosowu-
jace i przejsciowe jak najbardziej dotyczyly ustawy zmienianej. Natomiast w propozycji
Senatu konstrukcja catkowicie wymyka sie spod kontroli. Mianowicie zmienia sie catko-
wicie brzmienie art. 1, czyli nowelizacja ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, poprzez
to, ze w tym momencie jest mowa nie o kwestii powolywania i odwolywania czlonkow
zarzadu ale jest kwestia juz organizacji wewnetrznej biur wojewddzkich funduszy,
a takze trybu dziatania tych organow.

Natomiast art. 2, ktory jest w poprawce nr 2 proponowany w calkowicie nowym
brzmieniu, to przepis przej$ciowy dostosowujacy, ale w naszej ocenie nie do tej ustawy.
Tak naprawde on jest zakreslony luzno — méwigc kolokwialnie — gdyz w zadnym przy-
padku nie dotyczy proponowanej przez Senat tresci akt. 1. Wydaje sie, ze ten artykut
przejsciowy, ktory proponuje Senat w art. 2, tak naprawde powinien by¢ przepisem przej-
Sciowym dostosowujacym do ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska. Przy takiej konstrukcji wydaje sie, iz jest watpliwosc, jesli chodzi
o art. 2 konstytucji, czyli zasady demokratycznego panstwa prawnego, a w szczegdélnoS§ci
z jedng z subzasad, czyli zasade przyzwoitej legislacji.

I tu Biuro Legislacyjne wskazuje tez na drugg kwestie z tym zwigzana, gdyz te propo-
zycje, ktore Senat zawart szczegdlnie w przepisie przejsciowym w art. 2 w poprawce nr
2, odnoszg sie do zupelnie innej ustawy — ustawy, jak wspomnialem wczesniej, z dnia 7
kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska. I tu tez jest watpliwos¢
czy czasami Senat nie dokonal obejscia trybu ustawodawczego, czyli art. 118 ust. 1kon-
stytucji. Senat ma prawo inicjatywy ustawodawczej i zamiast wyjsé z takg inicjatywa
w trybie regulaminu Senatu proponuje to w poprawce do ustawy uchwalonej przez Sejm.

Jak zaznaczam - sg to watpliwoéci Biura Legislacyjnego. Natomiast jest petna §wia-
domosc, ze jednoznacznie w tej kwestii moze wypowiedziec sie tylko Trybunal Konsty-
tucyjny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo dziekuje panu mecenasowi. Czy pan minister chciatby sie odnie$¢ do uwag Biura
Legislacyjnego? Bo przedstawiciel rzadu z pewnos$cia uczestniczyl w debacie senackiej
towarzyszacej uchwaleniu tych poprawek. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Salek:

Dziekuje uprzejmie, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, chcialem zauwazyc, ze ten
projekt byl realizowany jeszcze przed wakacjami sejmowymi. Poprawki senackie, ktore
byly przedstawione na poziomie izby wyzszej parlamentu, mialy na celu doprecyzowanie
przepisow ustawy — Prawo ochrony $rodowiska i kompetencji organéw wojewodzkich
funduszy. A to z tego wzgledu, zeby te fundusze mogly w spos6b normalny funkcjonowac.
Doszlo bowiem do swego rodzaju problemu w funkcjonowaniu funduszy wojewodzkich
w ostatnim czasie — chociaz sprawy merytoryczne w wiekszos§ci funduszy sg realizowane.
I w tym kierunku szly te poprawki senackie. W tej sytuacji — takie jest nasze zdanie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Pro-
sze bardzo, pan posel Suski. Do pierwszej poprawki, jak rozumiem.

Posel Pawel Suski (PO):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Chcialbym zabraé¢ glos odnoénie wszystkich
trzech poprawek, bo nie bede juz wiecej gtosu zabieral. Oczywiscie w pelni popieram sta-
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nowisko pana mecenasa z Biura Legislacyjnego, je§li chodzi o niekonstytucyjnosc przed-
tozonych poprawek. Tym niemniej chece jeszcze zaznaczyé, ze Senat w czeSci wyrazit
stanowisko zlagodzenia tej waszej machiny, tego walca legislacyjnego, w przedlozeniu,
jakie wyszto z Sejmu w zakresie kadrowym.

Pan minister méwi o doprecyzowaniu. O jakim doprecyzowaniu, panie ministrze pan
mowi, skoro ustawa pierwotna kadrowa wlasciwie ,,brudnymi butami” weszta w kompe-
tencje samorzadow, w kwestie powolywania zarzadéw wojewodzkich funduszy ochrony
§rodowiska i gospodarki wodnej. Panstwa mechanizm kadrowej dominacji musi siegnagé
wszystkich stanowisk. W zwigzku z czym bedziecie wprowadzaé¢ nawet niekonstytucyjne
zapisy czy tez powodujace totalny chaos, zeby osiagnaé swdj cel. Mysle, ze senatoro-
wie PiS sg madrzejsi niz postowie PiS, poniewaz zlagodzili ten mechanizm, czyli oddali
prawo i prymat zarzadom wojewodztwa w kwestii powolywania zarzadow i organizacji
wojewodzkich funduszy. Jednak, niestety, i tak zapis jest niekonstytucyjny. W zwigzku
z tym, nie zasluguje na poparcie.

Wam sie wydawalo, ze chcielibyScie to ciastko mieé i zje§é, jednak ten chaos i batagan
wylewa sie uszami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Czy pan posel Skur-
kiewicz chciatby zabraé glos? Prosze uprzejmie.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, glos polemiczny, jezeli to jest oczywiscie mozliwe.

Szanowny panie poSle, szanowni panstwo. Nie byloby problemu, gdyby sejmiki woje-
wodztw i zarzady dostosowaly sie do przepiséw prawa i nie stosowaly kruczkéw praw-
nych do obchodzenia przepisow, ktore zostaly do§é precyzyjnie wskazane. Dlatego dzi-
wie sie dlaczego te przepisy prawa sa stosowane przez jeden, drugi, pigty, szosty sejmik
wojewodzki czy zarzad wojewodztwa, a przez kolejnych pieé, sze§¢ czy siedem w ogéle
nie sg brane pod uwage. Dla mnie sytuacja jest niezrozumiala. I dlatego tez tlumaczy-
tem na lipcowym posiedzeniu konieczno$¢ doprecyzowania tych przepiséw. Senatorowie
mieli prawo doszczegblowic, doprecyzowac te nowelizacje. Jak to zrobili, to oczywiscie
jest ich sprawa. Majg do tego pelne prawo.

Pan mecenas stusznie zauwazyl, ze jezeli kto§ bedzie uwazal, iz te przepisy sa nie-
zgodne z konstytucja, to od tego jest Trybunal Konstytucyjny, zeby o tym rozstrzygac.
Po6ki co mamy przedlozenie senackie i nad nim bedziemy sie pochylac i glosowac.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi. Czy pani poset Lenartowicz jeszcze, tak? Prosze uprzejmie.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):

Chcialabym sie odnie$¢ do wypowiedzi posla Skurkiewicza. Tak samo, jak od rozstrzy-
gania watpliwoSci konstytucyjnych ostateczng instancjg jest Trybunal Konstytucyjny —
oczywiscie je§li bedzie zgodnie z konstytucjg dziatal — to w tym samy stopniu od badania
zgodnosci z prawem sg odpowiednie instancje. Jesli zdaniem pana posta sejmiki tamig
prawo czy wykraczaja poza prawo, to od tego sg organy nadzoru. Takim organem nad-
zoru jest wojewoda. I, o ile jest mi wiadomo, takie postepowanie zostalo wszczete. Nie
robi sie tak, ze jesli kto§ ukradnie batonik w sklepie, to zmienia sie ustawe, tylko po pro-
stu $ciga sie takie naruszenia, zgodnie z prawem, ktére obowigzuje.

Ja rozumiem, ze panstwo przeprowadzacie takg rewolucje semantyczng. Wydaje sie
wam - ta zmiana wlaénie na tym polega — ze wystarczy co$ inaczej nazwac. I np. wykro-
czenie poza materie tejze ustawy zmieniajgcej nazywacie ,,doprecyzowaniem”. No,
wszystko mozna jako$ nazwac. Tylko trzeba do tego dodac stowniczek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo pani. Te uwagi rzeczywiscie mialy charakter semantyczny. Pan poset
Skurkiewicz jeszcze prosi o glos. Prosze uprzejmie.
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Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Drodzy panstwo parlamentarzysci. Pragne zwréci¢c uwage na jedng kluczowa kwestie.
Propozycja zmian przygotowanych przez postow Prawa i Sprawiedliwosci odnos$nie woje-
wodzkich funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, zostala zaproponowana
w grudniu 2016 r. Panstwo od grudnia 2016 r., poprzez swoje dzialania, podejmujecie
taka swoistg gre w opdéznianiu procesu legislacyjnego, przez opéznianie zwolywania
posiedzen przez przewodniczacego, przez inne dzialania obstrukcyjne. Méwilem o tym
wielokrotnie, ze — méwigc kolokwialnie — ,,wozimy sie” z ta ustawa juz od poczatku grud-
nia 2016 r. I panstwu nadal jest nie dosc tych dziatan. Ja wiem, ze to panstwu sprawia
swoistg satysfakcje, ze zawsze mozecie wyszukaé kolejny problem, kolejng mozliwo§é
obejscia tych przepisoéw, ale spokojnie — my cierpliwie bedziemy realizowaé okreslony
cel i doprowadzimy to do szczesliwego konca. I te dzialania, ktére panstwo podejmuje-
cie, pewnie sprawiajgce wam olbrzymig satysfakcje, przezwyciezymy. To nie ulega zad-
nej dyskusji. Naprawde, prositbym panstwa, zeby§émy dyskutowali przede wszystkim
merytorycznie a nie populistycznie. Bo bardzo czesto jest tak, ze prowadzone dyskusje
bardziej majg wymiar populistyczny niz merytoryczny.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo panie posle. Jeszcze pan posel Sonik. Prosze uprzejmie, panie przewod-
niczacy.

Posel Bogustaw Sonik (PO):
Panie posle, Bertold Brecht powiedziat kiedys, ze jezeli wladzy nie podoba sie lud to wia-
dza powinna zmienic lud. Stuchajac pana mam wrazenie, ze panu nie podoba sie opozycja
i chciatby pan ja zmienic. Jednak pozwoli pan, ze bedziemy realizowaé¢ wlasna polityke
w taki sposob, w jaki uznajemy za stuszny.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Szanujemy to, dlatego cierpliwie sprawe doprowadzimy do konca.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Panie posle, prosze nie prowadzi¢ dyskusji poza udzieleniem glosu.
Panie posle, wypelniacie swojag role, a w jaki sposéb — wyborcy was ocenig, wiec
to wasz problem, wasza odpowiedzialnosc.

Posel Bogustaw Sonik (PO):
Ale po co te komentarze, pani przewodniczaca? Prowadzenie obrad sprowadza sie do pro-
wadzenia obrad. Prosze mnie nie pouczac.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Zechce pan nie zabiera¢ glosu.

Posel Bogustaw Sonik (PO):
No wlaénie nie zechce.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Trudno. Kazdy na wlasng odpowiedzialno$¢ wypelnia sw6j mandat. Pani poset Lenarto-
wicz, potem pani posel Hibner. Prosze bardzo.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):
Ja tez — niestety — nie zechce nie zabierac i zabiore glos ad vocem wypowiedzi posta
Skurkiewicza. Po pierwsze, panie posle, argumenty o niekonstytucyjnosci to nie my pod-
nosimy - tak sie sktada - tylko akurat Biuro Legislacyjne. I to chyba nie jest populizm,
bo Biuro tez zmieniacie, jak jest taka potrzeba. Tak wiec, pod ten adres trzeba te uwagi
kierowac.

Druga rzecz. To nie my sie ,,wozimy”. Wy nawet nie potraficie skutecznie zepsué
prawa. Przeciez wy bez przerwy samych siebie poprawiacie. To nie byla zadna nasza
inicjatywa. Trzeba bylo od razu uchwali¢ ustawe, ktéra kompetencje powolywania orga-
néw wojewodzkich funduszy, nadawania im statutéw, powierzy ministrowi srodowiska.
Jeszcze do niedawna tak byto, ze statut nadawal minister §rodowiska. Wojewoda mégtby
powolac zarzady i nie byloby problemoéw. A wy, po prostu, tworzycie jakis takie meandry,
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w ktorych sami sie tak zaplatujecie, ze o wlasne nogi sie przewracacie. I potem jesz-
cze mowicie, ze my obstrukcje tworzymy. No kto pigta poprawke do szostej poprawki
zglasza? I czyje to jest...pani przewodniczaca, ja mam takie samo prawo do glosu, jak
pani, wiec bardzo prosze nie przeszkadzaé. Jak ma pani problem z prowadzeniem obrad,
to prosze przekazaé to komus$ innemu.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze o konkretne uwagi, a nie o dyskusje.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO):
Moje uwagi sg stosowne do uwag poprzednikéw i do nich sie odnoszg, pani posel. Trzeba
zacza¢ od tego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Hibner, jesli ma co§ do dodania, prosze uprzejmie.

Posel Jolanta Hibner (PO):

Tak. Zaproponowana poprzednia ustawa to byt typowy bubel prawny, ktéry —jak panstwo
widzicie — zostal odpowiednio wykorzystany przez ludzi, ktoérzy korzystaja z tego prawa.
I to jest normalne. Jezeli cos jest zle, to ludzie sobie poprawiaja, jezeli jest to w granicach
prawa. Natomiast panstwo proponujecie zapisy, ktore sg na bakier z prawem. I tu jest
problem na zasadzie takiej, iz jest to poprawianie czegos, co dobrze chodzilo, ale chcemy
to jeszcze uszczegolowic — jak pan minister sie wyrazil. Panie ministrze, to nie jest zadne
uszczegolowienie. To jest nastepny bubel prawny. I to podkreslaja prawnicy. Nie wydaje
mi sie, zeby prawnicy byli zwolennikami jakiejkolwiek grupy opozycyjnej. Oni tylko
wyrazajg swojg opinie, zgodnie ze swoim zawodem. I trzeba to przyja¢ z szacunkiem,
a nie mowic, ze jakie§ grupy sie nastawialy, ze jest jaka$ dzialalno§é opozycyjna. To nie
ma nic wspélnego z opozycja. Po prostu trzeba to przyjac¢ z szacunkiem, ze ludzie, ktorzy
wykonujg swojg prace, przekazujg panstwu informacje, iz jest to nastepny bubel prawny.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje. Juz ostatnie zdanie, krotko pan Skurkiewicz. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Szanowne panie, pan mecenas wyraznie powiedzial, ze o niekonstytucyjnoSci moze zde-
cydowa¢ Trybunal Konstytucyjny. W przepisie prawa jest taki zapis, ze np. grupa 30
senatorow czy bodajze 50 postéw moze ztozy¢ taki wniosek o zbadanie sprawy czy jest
to zgodne z konstytucja, czy nie. Panstwo macie chyba wymagana liczbe postéw czy sena-
toréw do zlozenia takiej skargi konstytucyjnej, wiec mozecie skierowaé¢ wniosek do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Nikt wam takiego prawa nie odbiera. Poki co, poruszamy sie
w okreslonej przestrzeni w okreslonej materii. W moim przekonaniu te przepisy prawa
sg zgodne z konstytucja i powinnismy je glosowac.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo panie posle. Przystepujemy do glosowania. Stosownie do sugestii Biura
Legislacyjnego opinie o poprawce nr 1i 3 bedziemy glosowa¢ tacznie.
Kto z panstwa jest za pozytywna opinig o poprawce nr 1 i 3 proponowanej przez
Senat? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od gtosu? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Za 17 poslow, 7 przeciw, 1 posel wstrzymat sie od glosu.
Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawki nr 1 i 3 zyskaly pozytywng opinie Komisji.
Kto z panstwa jest za pozytywna opinig o poprawce nr 2 proponowanej przez Senat?
Kto Jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o podanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Za 17 poslow, 1 przeciw, 7 postow wstrzymalo sie od glosu.
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Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka nr 2 otrzymata réwniez pozytywna opinie
Komisji. Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Panie posle, prosze bardzo.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Zglaszam pana posta Wojciecha Skurkiewicza.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje. Czy pan poset wyraza zgode? Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec powie-
rzenia funkcji sprawozdawcy panu postowi Skurkiewiczowi?

Posel Bogustaw Sonik (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
W takim razie glosujemy. Kto z panstwa postéw jest za wyborem pana posta Skurkiewi-
cza jako sprawozdawcy? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o podanie
wynikow.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Za 17 poslow, 4 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS): )

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa powierzyla funkcje sprawozdawcy panu postowi Wojciechowi Skurkiewi-
czowi. Dziekuje bardzo. Pierwszy punkt porzadku obrad rozpatrzyliémy. Dziekuje bar-
dzo panom mecenasom z Biura Legislacyjnego.

Przechodzimy do drugiego punktu, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowe]j sprawozdania z dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2016 r., zawartego w druku nr 1725, w zakresie dzialania Komisji. Bardzo prosze pania
dyrektor Terese Warchatowska o przedstawienie tego sprawozdania. Prosze uprzejmie.

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej I1zby Kontroli Teresa Warcha-
lowska:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni pan-
stwo.
Nawigzujac do sprawozdania z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2016
przekazanego Wysokie]j Izbie, pragne przedstawi¢ krotka, uzupetniajaca informacje
o dzialalnosci Departamentu Srodowiska w roku ubiegtym.
Wysoka Komisjo, Organizacje i tryb dzialania NIK okresla ustawa z 23...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Szanowni panstwo, prosze o zachowanie spokoju.

Wicedyrektor departamentu NIK Teresa Warchalowska:

...grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Zgodnie z zarzgdzeniem Prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli z 29 sierpnia 2011 r. do wlasciwosci Departamentu Srodowiska nalezy
przeprowadzanie kontroli, w szczegdélnoSci:

— spraw objetych dzialami administracji rzgdowej: gospodarka wodna, $rodowisko;

- zadan realizowanych przez ministra wlasciwego do spraw dzialéow administracji
rzadowej gospodarka wodna i Srodowisko, wynikajacych z ustawy o dzialach administra-
cji rzadowej oraz ustawy o Radzie Ministrow;

- zadan realizowanych przez organy, urzedy i jednostki podporzadkowane lub admi-
nistrowane przez ministra wlasciwego do spraw powyzszych; ;

- wykonania budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna i czeSci 41 — Srodo-
wisko;

— wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej.

Departament Srodowiska dysponuje 35 etatami, z ktorych obecnie jest obsadzonych
30. Kierownictwo departamentu liczy 3 osoby. Grupa kontroleréow 24, a w sktad obstugi
administracyjnej wchodzi 3 pracownikéw. Kontrolerzy stale podnoszg swoje kwalifikacje
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zawodowe biorgc udzial w szkoleniach specjalistycznych oraz w drodze samoksztalcenia.
Pracownicy nowoprzyjeci uczestniczg w aplikacji kontrolerskiej, w tym w kilkudniowych
szkoleniach stacjonarnych konczonych egzaminami.

Wysoka Komisjo. W 2016 r. Departament Srodowiska przeprowadzil 9 kontroli,
w tym kontrole wykonania budzetu panstwa, 4 kontrole planowane koordynowane przez
departament oraz 2 kontrole dorazne, a takze uczestniczyl w 2 kontrolach koordynowa-
nych przez inne jednostki organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli. Byly to nastepujace
kontrole: ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r., ,,Ochrona jakosci wod ujmowanych
do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczona do spozycia”, ,Zapewnienie przez organy
administracji publicznej prawidlowego zagospodarowania odpadéw komunalnych”,
yZapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom”, ,Dzialania Inspekcji Ochrony
Srodowiska na rzecz poprawy jakosci wod w rzekach” oraz kontrole dorazne: ,,Dziala-
nia inwestycyjne na rzecz ochrony przed powodzig w dorzeczu Gornej Wisly”, a takze
»Zawieranie, realizacja i rozliczanie uméw cywilnoprawnych w Instytucie Ochrony Sro-
dowiska w Warszawie w latach 2013-2016”. ;

Oproécz kontroli przeprowadzonych przez Departament Srodowiska, inne jednostki
organizacyjne NIK przeprowadzity 9 kontroli planowych i 25 doraznych z zakresu srodo-
wiska. W dwoch z nich Departament Srodowiska uczestniczyl. Tematyka kontroli plano-
wych realizowanych przez inne jednostki organizacyjne przedstawiala sie nastepujaco:
,Wykorzystanie zwierzat w badaniach naukowych”, ,Nadzo6r nad transportem i ubo-
jem zwierzat gospodarskich”, ,,Zapobieganie bezdomnoSci zwierzat”, , Eliminacja niskiej
emisji z kottowni przydomowych i gminnych w wojewodztwie Slaskim”, ,Funkcjonowa-
nie gospodarki Sciekowej w gminach regionu Wielkich Jezior Mazurskich”, ,,Budowa,
przebudowa oraz utrzymanie drog le$nych przez Panstwowe Gospodarstwo LeSne Lasy
Panstwowe w wojewodztwie warminsko-mazurskim”, ,,Rekultywacja i zagospodarowa-
nie teren6w pogorniczych bylego wyrobiska Piaseczno — Kopalni Siarki Machow S.A.
w likwidacji”, ,Realizacja projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego oraz badanie sprawozdania finanso-
wego tego Projektu”, ,,Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez kata-
strofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Prezes NIK zatwierdzit 7 informacji
o wynikach kontroli, opracowanych przez Departament Srodowiska. Byly to nastepujace
tematy: ,,Nadzér nad stanem technicznym i stanem bezpieczenstwa wodnych budowli
pietrzacych”, ,Przeprowadzanie strategicznych ocen oddzialywania na Srodowisko
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego”, ,Dzialania organéw gmin na rzecz
zwiekszenia liczby uzytkownikow sieci kanalizacji sanitarnej”, ,, Wykorzystanie Srodkow
publicznych na dzialania dotyczace ochrony przyrody i edukacji ekologicznej”, ,,Ochrona
jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia”
oraz ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czeSciach 22 — Gospodarka wodna, 41 -
Srodowisko” i ,,Wykonanie w 2015 r. planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej”.

W 2016 r. Prezes NIK zatwierdzil rowniez 10 informacji o wynikach kontroli
z zakresu $rodowiska, opracowanych przez inne jednostki organizacyjne NIK. Byly
to nastepujace tematy: ,,Dostosowanie polskiego przemysiu do wymogéw Pakietu ener-
getyczno-klimatycznego”, ,Zapobieganie bezdomnosci zwierzat”, ,,Ochrona przeciwpo-
wodziowa Zutaw”, ,Realizacja Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu Gornej
Wisly i dzialania podjete w nastepstwie jego uchylenia”, ,,Ochrona wod zlewni rzeki Bug
przed zanieczyszczeniami”, ,,Zapewnienie przez organy administracji publicznej dostepu
do jezior stanowigcych wody publiczne”, ,,Funkcjonowanie gospodarki Sciekowej w gmi-
nach regionu Wielkich Jezior Mazurskich”, ,,Ksztaltowanie cen uslug za dostarczanie
wody i1 odprowadzanie $ciekow”, ,Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego oraz badanie
sprawozdanie finansowego tego Projektu”, ,,Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode
mieszkancow gmin wojewodztwa lubuskiego”.

Na podstawie ustalef kontroli przeprowadzonych w 2016 r. Departament Srodowi-
ska sformutowatl tacznie 90 wnioskow, zamieszczonych w wystgpieniach pokontrolnych,
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wyslanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych. Adresaci wystapien zrealizowali
33 wnioski, 45 jest w trakcie realizacji, a 11 wnioskow nie zostalo dotychczas zrealizo-
wanych. ;

Departament Srodowiska monitoruje realizacje wnioskow pokontrolnych. W przy-
padku uzyskania niewystarczajacej informacji o sposobie wykonania wnioskow, depar-
tament stara sie doprowadzié¢ do ich realizacji. W miare mozliwosci, stan realizacji tych
wnioskéw ocenia sie w toku kontroli doraznych sprawdzajacych, a ponadto jest badany
przy okazji wszystkich kontroli prowadzonych w jednostkach, do ktérych zostaly skie-
rowane wnioski.

Najwyzsza Izba Kontroli przywigzuje szczegblng wage do wnioskow de lege ferenda.
W 2016 r. sformutowano wnioski de lege ferenda dotyczace 12 zagadnien z zakresu §ro-
dowiska i 4 zagadnien dotyczacych gospodarki wodnej. Prowadzone prace legislacyjne
dotyczyly 9 wnioskow NIK, z ktorych wiekszo§é zostala zrealizowana w pelni lub cze-
§ciowo w ramach uchwalonej przez Sejm w dniu 20 lipca 2017 r. ustawy — Prawo wodne.

Kilka stow na temat wspotpracy miedzynarodowej w 2016 r. Otoz, NIK uczestniczy
w pracach Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI)
oraz jej grupy regionalnej, tj. EUROSAI. Zaréwno w ramach INTOSAI jak i EUROSAI
dzialajg grupy robocze w kilku obszarach tematycznych, w tym Grupy Roboczej ds. Kon-
troli Srodowiska, w pracach ktorych NIK bierze aktywny udzial. ;

W trakcie dwoch seminariow Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska
w Tallinie i Skopje przedstawiciele NIK zaprezentowali wyniki kontroli w tematach
bedacych przedmiotem seminariéw. Seminarium w Tallinie po§wiecone byto zarzadza-
niu odpadami, natomiast tematem seminarium w Skopje byla kontrola zréwnowazonego
rozwoju i odniesienie sie w dzialalno§ci kontrolnej NOK do uchwalonych przez ONZ
celow zrownowazonego rozwoju na lata 2015-2030. Ponadto w 2016 r. na posiedzeniu
Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska w Dzakarcie przedstawiciel NIK
zaprezentowal role kontroli miedzynarodowych w skutecznym zarzadzaniu Srodowi-
skiem naturalnym i jego ochrona.

Najwyzsza Izba Kontroli jest rowniez cztonkiem Komitetu Kontaktowego, ktory sta-
nowi zgromadzenie prezesow NOK panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz Euro-
pejskiego Trybunalu Obrachunkowego, ktére ma na celu utatwienie im wspoétdziatania
i wymiany wiedzy oraz doswiadczen na temat kontroli srodkéw unijnych oraz innych
kwestii zwigzanych z Unig Europejska. Gt6wng czescig dorocznego zebrania Komitetu,
ktore odbylo sie w pazdzierniku 2016 r. w Bratyslawie, bylo seminarium na temat poli-
tyki energetycznej i klimatycznej UE.

W 2016 r. NIK uczestniczyla w trzech kontrolach miedzynarodowych. Pierwsza doty-
czyla funkcjonowania miedzynarodowego rezerwatu biosfery ,,Karpaty Wschodnie”. Reali-
zowaly je najwyzsze organy kontroli z trzech krajow: Ukrainy, Stowagcji i Polski. Kontrola
krajowa zostala przeprowadzona i zakonczona w I pétroczu br. Strona polska opracowuje
projekt wspblnego raportu, ktorego odpisanie planowane jest w pazdzierniku br.

Drugim tematem kontroli miedzynarodowej, w ktorej Izba uczestniczyla, byta
,Ochrona wod zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami”. W kontroli tej braty udziat
organy kontroli trzech krajow: Biatorusi, Polski i Ukrainy. Byla to kontrola sprawdza-
jaca wdrozenie zalecen z poprzedniej kontroli, z ktérej raport wspélny (tréjstronny
raport) zostal przyjety w 2008 r. Ta kontrola zostala zakoniczona, a wspélny raport o jej
wynikach zostal podpisany przez prezeséw ww. najwyzszych organéw kontroli w kwiet-
niu 2017 r. podczas posiedzenia podgrupy EUROSAI ds. Katastrof'i Klesk Zywiotowych.

Trzecia kontrola to ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami”. Jest to duza
kontrola, w ktorej uczestniczy 14 krajow oraz ETO. Obecnie trwaja prace nad schema-
tem wspolnego raportu, ktére majg byé wkrotce zakonczone. Natomiast zakonczenie
wspolnego raportu przewidziane jest w czerwcu 2018 r.

W ramach wspélpracy z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym NIK uczest-
niczyla w przygotowaniu przegladu horyzontalnego dotyczacego strategii Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie energii i klimatu. Po raz pierwszy w pracy nad takim przeglagdem
Trybunal przyjal, ze wykorzysta nie tylko wlasne analizy, ale takze wiedze zgroma-
dzong przez organy kontroli panstw czlonkowskich. Izba przekazalta informacje o kon-
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trolach wykonania zadan w dziedzinie energii i klimatu prowadzonych od 2010 r. Try-
bunal wystapil o dalsze konsultacje, m.in. do najwyzszych organéw kontroli, a takze
do organéw administracji rzgdowej, zwigzkow zawodowych i organizacji ekologicznych.
W ramach tych konsultacji w grudniu 2016 r. miato miejsce spotkanie, na ktorym przed-
stawiono kontrole NIK, ktore wzbudzily zainteresowanie ETO, a mianowicie: ,,Dostoso-
wanie polskiego przemystu do wymogéw Pakietu energetyczno klimatycznego”, , Ener-
gooszczedne inwestycje w budynkach uzyteczno§ci publicznej”, ,,Zapewnienie mocy
wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalnej” i ,,Funkcjonowanie i bezpieczen-
stwo elektroenergetycznych sieci przesytowych”.

Wysoka Komisjo. W zakresie wspolpracy z organami parlamentu, pragne podac, iz
przedstawiciele kierownictwa Departamentu Srodowiska, podobnie jak w poprzednich
okresach, utrzymywali stale kontakty z Komisjg Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i Le$nictwa. W miare potrzeb, wynikajgcych z biezacych prac poszczegélnych
organéw Sejmu, podejmowano takze wspoétprace z innymi komisjami sejmowymi i pod-
komisjami. Ponadto w toku biezgcych prac departamentu uwzgledniano wnioski i suge-
stie zglaszane przez komisje sejmowe i poszczegdlnych postow.

Przedstawiciele Departamentu Srodowiska uczestniczyli w 52 posiedzeniach Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz 16 posiedzeniach wspol-
nych tej Komisji, a takze w 22 posiedzeniach senackiej Komisji Srodowiska. W 2016 r.
przedmiotem obrad sejmowej Komisji byto 6 informacji o wynikach kontroli przepro-
wadzonych przez nasz departament, w tym 2 dotyczyly kontroli wykonania budzetu
panstwa. Ponadto jedng informacje rozpatrzylta senacka Komisja Srodowiska.

Wysoka Komisjo. Dziekujac za uwage uprzejmie prosze o przyjecie przedtozonego
sprawozdania w zakresie dzialalno§ci Departamentu Srodowiska NIK w 2016 r. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Bardzo dziekuje pani dyrektor za wyczerpujaca informacje. Czy kto$ z panstwa postow
chcialby w tej sprawie zabra¢ glos? Skoro nie ma chetnych, pozwole sobie — w imie-
niu Komisji — na rece pani dyrektor podziekowa¢ Najwyzszej Izbie Kontroli za udziat
i merytoryczne wspieranie naszych prac. Bardzo wiele z tych wnioskéw, np. w pracach
nad nowym prawem wodnych, zostalo uwzglednionych, tymi informacjami i uwagami
niejednokrotnie kierowaliSmy sie.

Dostali$cie panstwo projekt Opinii nr 7 Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Lesnictwa dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, o nastepujacej tresci:
»2Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa na posiedzeniu
w dniu 13 wrzesnia 2017 r. rozpatrzyla sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2016 r. (druk nr 1725) w zakresie dziatania Komisji. Komisja pozytywnie oce-
nia dziatalno$¢ NIK w tym zakresie. Tematyka przeprowadzonych kontroli byta trafnie
dobierana, odpowiadala na bieiace i perspektywiczne zapotrzebowanie Ich przydatnosé
dla pracy Komisji byta wazna. Komisja wysoko ocenia wspétprace z Departamentem
Srodowiska. Udzial przedstawiciela Departamentu niemal we wszystkich posiedzeniach
Komisji zdecydowanie ulatwia biezgce kontakty z Izba.”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiego stanowiska Komisji? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta Opinie nr 7, dotyczacg przedstawionego sprawozdania Naj-
wyzszej Izby Kontroli za rok 2016 w zakresie rzeczowym dzialania Komisji. Na tym
zakonczyliSmy drugi punkt porzadku dziennego.

Prosze panstwa, mam jeszcze informacje dotyczaca spraw biezgcych. Chce poinfor-
mowac, ze na planowane w dniach 17-19 pazdziernika wyjazdowe posiedzenie Komisji
na Podkarpacie zglosilo sie do dnia dzisiejszego tylko 10 postéw. Poniewaz niezbedne
kworum wynosi 13, wiec prawdopodobnie przeniesiemy to posiedzenie na wiosne.

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu ministrowi. Dziekuje pani dyrektor i wspotpracow-
nikom. Zamykam posiedzenie Komisji.
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