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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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i Lesnictwa (nr 96)

12 pazdziernika 2017 r.

Komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Lesnictwa, obradujgce pod przewodnictwem posta Stanistawa Gawiow-
skiego (PO), przewodniczacego Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Lesnictwa, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach
(druk nr 1610).

W posiedzeniu udziat wzigli: Andrzej Szweda-Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska, gtowny konserwator przyrody, wraz ze wspotpracownikami, Anna Krzywicka dyrektor
Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Magdalena Nowicka zastepca dyrektora Depar-
tamentu PlatnosSci Bezposrednich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Piotr Baryga radca prawny
w Wydziale ds. Legislacji Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, Bartosz Salek glowny specjalista
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Stefan Traczyk prezes Stowarzyszenia Leéni-
kéow i Wiascicieli Lasow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Magdalena Kowalska,
Bogustawa Kram, Anna Rajewska, Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Stawomir Osuch, Ewelina Roguska - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa. Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach (druk nr 1610).
Projekt byl przygotowany przez grupe postéw. Czy sg jakies uwagi do porzadku obrad?
Nie slysze.

Bardzo serdecznie witam wszystkich przybytych gosci. Szczegolnie witam pana mini-
stra Andrzeja Szweda-Lewandowskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowi-
ska wraz ze wspélpracownikami. Witam panie i panéw postow.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Uprzejmie prosze o zabranie gltosu pana
posta Jarostawa Sachajko, ktory zaprezentuje projekt ustawy w imieniu grupy postéow.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, jak wynika z uzasadnie-
nia oraz z analizy Biura Analiz Sejmowych projektowana ustawa jest zgodna z prawem
Unii Europejskiej oraz nie niesie zadnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowane zmiany doprowadza do skrocenia
postepowania zwigzanego z procedurg administracyjng, zwigzang ze sprzedazg gruntow
le$nych, i uproszczenia przepiséw. Przyjecie proponowanych zmian, dzieki mozliwoSci
cofniecia przez wlasciciela checi zbycia gruntéw le§nych, zwiekszy pewno§¢ obrotu praw-
nego, co pozytywnie wplynie na gospodarke gruntami lesnymi.
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Zanim bede omawial szczegély tej ustawy, powiem o jej genezie. Geneza wyply-
nela z licznych spotkan z rolnikami. W trakcie tych spotkan rolnicy zglaszali uwagi
do ustawy o lasach, ktorg Wysoki Sejm przyjal w kwietniu ubiegtego roku. Chodzi o to,
ze w momencie kiedy obywatel, w tym rolnik, wyrazi che¢ zbycia gruntow leSnych i prze-
znaczonych pod zalesienie, nie ma mozliwosci wycofania sie z prawa pierwokupu przez
Lasy Panstwowe. Jeszcze raz powtorze — obywatele muszg mie¢ zaufanie do swojego
panstwa. My mamy prawo do wladania wlasng nieruchomoscig. Nie powinno by¢ tak
- ito nie wynika z mojego widzimisie, ale rowniez z licznych spotkan z obywatelami
- ze w momencie wyrazenia checi sprzedazy gruntéw leSnych nie maja oni mozliwo$ci
wycofania sie z tej sprzedazy, jezeli Lasy Panstwowe bedg chcialy ten grunt kupic.

Nie wiem, czy panstwo pamietajg ustawe o ochronie gruntoéw rolnych. Takg ustawe
rowniez w kwietniu ubieglego roku przeglosowalismy, procedowaliSmy. I w tej ustawie
przy gruntach rolnych jest mozliwo§é wycofania sie z checi sprzedazy gruntu. W tamte;j
ustawie istnieje taka mozliwo$¢, a w ustawie o obrocie gruntow leSnych nie ma takiej
mozliwoSci.

Ustawa, ktora bede prezentowal, opiera sie na przepisach juz przyjetych przez obecny
parlament, podpisanych przez prezydenta. Zatem, jezeli z jaki§ powodéw obywatel nie
chce sprzeda¢ gruntu leSnego, ma mozliwo§¢ wycofania sie.

Tak wiec, jeszcze raz. Po pierwsze, chcemy zwiekszyc ochrone wlasnoSci prywatne;j.
Prawo pierwokupu przystuguje dalej Skarbowi Panstwa, w tym wypadku reprezento-
wanego przez Lasy Panstwowe. Jezeli Lasy Panstwowe chcg dang nieruchomo§é kupic,
moga jg kupic po cenie rynkowej. Czyli wystepuja do sagdu o to, by rzeczoznawca wycenit
dany grunt leény lub grunt przeznaczony pod zalesienie. I, jesli tak sie stanie, to co moze
zrobi¢ obywatel? Ot6z, moze przyjac proponowang cene albo moze wystgpi¢ do Lasow
Panstwowych z informacja, iz odstepuje od sprzedazy Lasom Panstwowym tych grun-
tow. Czyli caly czas mamy sytuacje, ze nie zmuszamy Lasow Panstwowych do kupna
gruntu i dalej chcemy, aby grunt pozostal w rekach rolnika.

Problem jest z art. 37a ustawy o lasach, ktory pozbawia zbywce mozliwoSci odstapie-
nia od sprzedazy nieruchomoéci w przypadku wykonania prawa pierwokupu przez Lasy
Panstwowe. Burzy to zasady wspoélzycia spotecznego. Burzy to zasade konstytucyjna
zaufania obywatela do panstwa oraz zasade ochrony praw stusznie nabytych.

Sa takie trzy kroki w proponowanej ustawie, jezeli zbywca chce zby¢ grunt lesny lub
przeznaczony pod zalesienie. W projektowanej ustawie umowa sprzedazy pomiedzy wia-
Scicielem gruntu le$nego, czyli zbywca, a drugg strong bedzie mogta by¢ zawarta, chyba
ze nadles$niczy, reprezentujacy Lasy Panstwowe, wyrazi sprzeciw. Ma on na ten sprzeciw
30 dni. Jesli nadle$niczy nie wyrazi zgody na zawarcie umowy sprzedazy z drugg strona,
zbywca bedzie posiadal prawo zadania od dyrekeji Lasow Panstwowych zlozenia o§wiad-
czenia o nabyciu takich gruntéw za zaplatg réwnowaznos$ci pienieznej, odpowiadajacej
jej wartosci rynkowej. Chodzi o tego rzeczoznawce. I trzeci krok: po zawiadomieniu
zbywcey przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych o ustalonej wysokosci rowno-
wazno§ci pienieznej zbywanych gruntéw obywatel, wlaSciciel tego gruntu, bedzie mogt
wystgpi¢ do sadu o to, aby ustali¢ cene rynkowa przez rzeczoznawce, zlozy¢ pisemne
oSwiadczenie o cofnieciu zgdania nabycia tych gruntow przez DGLP, nie podajac jakich-
kolwiek powodow dlaczego sie rozmy§la, i nie podjaé zadnych czynnosci, czyli wyrazic
zgode na to, aby Lasy Panstwowe kupily ten grunt po cenie zaproponowanej przez LP.

Ustawa jest dosy¢ krotka, czytelna i nie powinna budzié zadnych kontrowersji. Uwa-
zam, ze na tym etapie ustawe powinni$my przyjac¢. Mineto juz duzo czasu od uchwalenia
ustawy o lasach i jezeli ktokolwiek widzialby inne mankamenty, to my$le, ze zglositby je.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli beda pytania, chetnie odpowiem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy chcialby pan zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest stanowisko rzadu w tej sprawie i chcial-
bym pokrotce je zreferowac.
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Projektowana ustawa zaklada wprowadzenie instytucji sprzeciwu, o czym moéwil pan
przewodniczacy Sachajko. I tu mamy zasadniczg uwage, iz jest to pewne pomieszanie
porzadku. Mianowicie, instytucja sprzeciwu jest instytucja stosowang z ramienia prawa
administracyjnego, natomiast prawo pierwokupu jest stosowane na podstawie Kodeksu
cywilnego. Od instytucji sprzeciwu, ktora jest wyrazana decyzja administracyjna, bedzie
oczywiscie sluzyto odwolanie. Tak wiec to nie jest skrocenie procesu, a wydtuzenie catego
procesu, jezeli chodzi o pierwokup.

Kolejng wada jest to, iz nadle$niczy zglasza sprzeciw, natomiast katalog mowiacy
o tym, kiedy ten sprzeciw moze by¢ zlozony, jest otwarty. Tak wiec praktycznie nadle-
$niczy moze po prostu tylko napisa¢, ze sprzeciwia sie decyzji i nie musi tego uzasad-
nia¢, a decyzja jest w obiegu prawnym. To moze budzié¢ szereg kontrowersji, probleméw
i wydluzy¢ caly proces.

Ta ustawa zaklada tez odwrocenie pewnego porzadku, ktéry wystepuje obecnie. Obec-
nie sytuacja jest taka, ze to nadle$niczy zglasza che¢ kupna, natomiast zgode na kupno
danego gruntu wydaje Dyrektor Generalny Laséow Panstwowych. Wedlug tego pro-
jektu ustawy to nadle$niczy mialby zglaszaé cheé i sprzeciw, a w tym momencie gene-
ralny dyrektor musi ten grunt kupi¢. Moim zdaniem jest to kompletnie nielogiczne,
a to odwrdcenie sytuacji tez moze prowadzic¢ do wielu probleméw. Poza tym jest kolejny
problem prawny. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych nie moze nabywac nierucho-
mosci lesnych na mocy obowigzujacej ustawy o lasach, poniewaz to nadle$niczy prowadzi
samodzielnie gospodarke le§ng i jest to jego wladcza kompetencja na obszarze danego
nadle$nictwa. W zwigzku z tym przy obecnej konstrukeji prawnej niemozliwe jest to,
zeby dyrektor generalny kupowal grunt.

Poza tym ta ustawa zrzuca pewne obowigzki, ktére w tej chwili sg obowigzkami nad-
le$niczego, na zbywce. A mianowicie to zbywca, w momencie kiedy nie godzi sie na cene
zaproponowang przez Lasy Panstwowe, ma wystgpic¢ do sagdu o ustalenie ceny tej nieru-
chomosci. To tez powoduje wydluzenie procesu, powoduje zaangazowanie zbywcy w wyko-
nanie szeregu czynnoSci formalnoprawnych, na ktérych nie do koica moze sie znaé.

Jezeli chodzi o problem, ktory — jak pan przewodniczacy sugerowal — wystepuje
w Polsce, jesli chodzi o zbywanie gruntéw le$nych na rzecz Skarbu Panstwa w ramach
pierwokupu, to nie do konca zgodze sie ze slowami pana przewodniczgcego. Mam przed
soba pismo Krajowej Rady Izb Rolniczych, ktora pisze, ze: do samorzadu rolniczego nie
zostaly zgloszone dotychczas zastrzezenia rolnikow posiadaczy laséw, co do funkcjono-
wania przepisow obecnych. Nie wiem zatem, skad te protesty.

Jeszcze krotko. Jaka jest skala tego problemu? Od poczatku obowigzywania tej ustawy,
czyli od kwietnia 2016 r. do dzisiaj Lasy Panstwowe zostaly zawiadomione o checi zbycia
gruntéw leSnych 9485 razy. Na wszystkie nadle$nictwa w Polsce che¢ kupna gruntu
leSnego wyrazono w 169 przypadkach, a zakupily — czyli dyrektor generalny wydat
zgode — w 51 przypadkach na Igczng powierzchnie nieco ponad 115 ha. Je§li chodzi
o sprawy kontrowersyjne, to tylko w pieciu przypadkach Lasy Panstwowe zdecydowaly
sie na skorzystanie z prawa ustalenia ceny przez sad. Dwa przypadki sag juz rozstrzy-
gniete. Jeden to przypadek z Nadle$nictwa Smardzewice, gdzie cena z aktu notarialnego
byta 25 tys. zl, operat szacunkowy opiewat na 7600 zl, a sad ustalit cene 7700 zi. Drugi
przypadek — Nadlesnictwo Wielbark, cena aktu 300 tys. zl, operat szacunkowy opiewat
na 118 tys. zl, a cena ustalona przez sad to 173 tys. z1. Trzy kolejne sprawy sa w sadzie,
jeszcze nierozstrzygniete. Tak wiec to pokazuje, ze tutaj wiekszego problemu nie ma,
jezeli w ogole jakikolwiek jest.

Naszym zdaniem przepisy ustawy o lasach obecnie obowigzujacej, jezeli chodzi o pier-
wokup, funkcjonujg poprawnie. W konkluzji — stanowisko rzadu jest negatywne co do tej
zmiany ustawy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje.
Pan poset Brynkus, pan poset Gosiewski i pan poset Duda. OK, pan poset Duda, pan
posel Gosiewski, a pan poset Brynkus pierwszy.
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Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):
Szanowni panstwo, ta ustawa jest bardzo potrzebna. Panie ministrze, skala kontrower-
sji, o ktorych pan mowil, nie jest argumentem przeciw tej ustawie. Fakt, ze takie przy-
padki wystepuja, dowodzi tego, ze te sprawe nalezy rozwigzac. Nie moze byc¢ tak, ze wla-
snoé¢ jest w rozny sposob traktowana. Kazda wlasno$é jest Swieta. Nie ma znaczenia,
czy to jest wlasno§é panstwowa, czy prywatna. W tym przypadku wlasno§é panstwowa
bylaby w spos6b szczegdlny uprzywilejowana.

Rozumiem, ze Lasy Panstwowe sg panstwem w panstwie, ale to nie oznacza, ze nalezy
je w sposob szczegolny traktowac. Podniesione przez pana ministra uwagi o charakterze
legislacyjnym mozna dopracowac. Podmioty z zakresu chocby instytucjonalnego mozna
wskazac¢ w sposob bardziej dokladny. Jednak sama idea ustawy jest jak najbardziej
sluszna. Zaproponowane rozwigzania takze sg dobre.

Pan minister moéwil, ze bylo zbyt malo instytucji badZ podmiotéw, ktore zglaszaty
sprzeciw wobec poprzedniej ustawy o lasach. Problem polega na tym, ze wiele podmio-
tow, majgc §wiadomo§é tego, ze tylko jedno Srodowisko obywatelskie jest zainteresowane
naprawg ustawy obowigzujacej, nie kierowalo do pozostalych réznego rodzaju dezydera-
tow. Robili to tylko w naszym przypadku. Owszem, w ostatnim czasie bylo to zjawisko
rzadsze, niemniej jednak wynikato to z tego, ze wiedziano, iz my jako Kukiz’15 przygo-
towujemy stosownag ustawe. Dotychczasowe prawo zdecydowanie ograniczalo mozliwo§é
dysponowania prawem wlasnosci do gruntow lesnych. Nie moze by¢ tak, ze na jednym
obszarze prawnym w rézny sposob sg traktowane wtasnosci. Dlatego tez nie tylko jako
posel, ale takze przedstawiciel Ruchu Obywatelskiego Kukiz’15 opowiadam sie za przy-
jeciem tej ustawy. OczywiScie mozna jg dopracowa¢ w tych elementach, o ktérych pan
minister byl laskaw wspomnieé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Duda.

Posel Jan Duda (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni postowie, rozumiem te filozofie mysle-
nia wnioskodawcow, natomiast powiem szczerze, ze zamiana prawa pierwokupu - czyli
prawa funkcjonujacego w obiegu cywilnym — na sprzeciw, czyli rzecz, ktéra funkcjo-
nuje w obszarze prawa administracyjnego, jest fatalna dla ewentualnego zbywcy, czyli
rolnika. Prosze zauwazy¢: decyzja, odwolanie, sprawa pewnie az do Naczelnego Sadu
Administracyjnego wlgcznie. Prosze sobie wyobrazi¢, jak wydluzyliby$my droge dojscia
do zawarcia ewentualnej transakcji.

Uwazam, ze ta zmiana na sprzeciw, ktory funkcjonuje w prawie administracyjnym,
nie jest korzystna dla zbywcy. Zreszta méwit o tym pan minister.

Jest tez druga rzecz. Otoz projektowany jest zapis, ze to na zbywecy, czyli na rolniku,
ktory nie godzi sie z proponowang cena, cigzy obowigzek zwrdcenia sie do sgdu. Zatem
automatycznie na nim cigzylaby rowniez sprawa potencjalnych oplat za takg dziatalnosé
sadu. I to tez jest nie do przyjecia. To tyle co do przedstawionego projektu.

Jak mowie, rozumiejgc intencje wnioskodawcow, jest tu rzeczywiscie kwestia prawa
wlasnosci prywatnej. Wiasnosc jest wartoscig nienaruszalng, najwazniejszg. Jednak
rozumiem, ze w pewnych wypadkach moze doj$¢ do jej ograniczenia. I tu wlasnie mamy
taki przypadek ograniczenia.

Chciatem tez zada¢ panu ministrowi pytania, na ktore juz pan minister odpowiedzial.
Czy ja dobrze zrozumialem, ze w okresie obowigzywania tej ustawy Lasy Panstwowe
byly zawiadamiane o kilkuset tysigcach transakeji? No, to widze tu duzy problem. Nie
wiem, czy nie zrobiliSmy ustawy troche takiej, ze absolutnie na wyrost wprowadziliSmy
prawo pierwokupu, czyli to ograniczenie w jakims sensie prawa wlasno§ci. Natomiast tak
naprawde — bo skoro jest to kwestia kilkuset tysiecy transakgcji, a jest to czas, koszty itd.
- Lasy Panstwowe skorzystaly tylko w bardzo niewielkim, ulamkowym procencie z tego
prawa. Wobec tego moze tu nalezaloby sie przyjrzec, jak to rzeczywiscie funkcjonuje.

Chcialbym tez zapytac¢ pana ministra jeszcze o jedna rzecz. Ot6z ta sprawa pierwo-
kupu miatla stuzy¢ regulowaniu granic le$nych, likwidacji enklaw itd. W ilu przypadkach
- bo jest jeszcze inny sposob na regulacje tych spraw, czyli wymiana — byla to zamiana
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gruntow Skarbu Panstwa z prywatnymi wlascicielami w celu likwidacji, porzadkowania
granic lesnych? To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Gosiewski.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z opinig Prokuratora Gene-
ralnego projektodawca nie uwzglednil specyfiki postepowania administracyjnego. Moim
zdaniem proponowane rozwigzanie prowadzi do powstania w systemie prawnym nieuza-
sadnionej hybrydy prawa cywilnego i administracyjnego. Propozycja ta absolutnie nie
stuzy zwiekszeniu ochrony wlasno$ci prywatnej. Skomplikuje rozwigzanie problemow.
Ta propozycja moze prowadzi¢ do dowolnoSci, rozbieznoSci i skl6cenia Srodowiska. Dlatego
stawiam wniosek o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ pan i panow postow chcialby jeszcze zabrac glos? Zglasza sie
jeszcze pani posetl Hibner.

Posel Jolanta Hibner (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, poprzednie zapisy ustawowe byty bublem i to, co jest
tu proponowane, tez jest bublem. To jest ograniczanie prawa do dysponowania wlasno-
Scig. Nie moze by¢ takiej sytuacji, ze sg jakie$ czynniki zewnetrzne, iz mam sprzedaé
temu albo sprzeda¢ pod warunkami. To jest komunizm. Komunizm narzucal i mowit:
albo oddacie na Skarb Panstwa, albo wydziedziczamy was. Takie metody byly stosowane
w przeszlo$ci. Mam nadzieje, ze jeszcze sie zreflektujemy wszyscy i poprawimy tamta
ustawe, aby prawo wlasnosci bylo czytelne. I byto, i funkcjonowato. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Brynkus.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukizl15):
Tylko bardzo krétka uwaga. No, pani posel Hibner, przywotuje pani argumenty, ktore
pani bardzo dobrze zna — te komunistyczne — wiec nie dziwie sie, ze pani o tym mowi.
Natomiast ta ustawa zdecydowanie przywraca pewien porzadek. Prawo wlasnosci to jest
prawo posiadania i dysponowania. Natomiast w odniesieniu do gruntéw le§nych dotych-
czasowa ustawa zdecydowanie to prawo ograniczala.

Chyba naturalng rzeczg jest, ze to zbywca decyduje o tym, czy proponowana cena
jest ceng wlasciwa. I to on powinien decydowac, czy sie na to zgadza. On tez podejmuje
ryzyko, ze w przypadku kiedy nie zostanie to zaakceptowane i przegra sprawe, to ponie-
sie koszty. To nie jest zadne przedluzenie procesu.

Ta statystyka, ktora pan minister przedstawil, dowodzi tego, iz ta ustawa powinna
by¢ przyjeta. Powinna by¢ przyjeta ze wzgledu na mozliwos¢ pelnego dysponowania
nawet przez parenascie osob prawem wlasno$ci. Nie moze by¢ tak, ze decyzja wiekszoS§ci
ubezwlasnowolnia mniejszo$c.

Ta ustawa jest bardzo potrzebna. Natomiast jest mozliwos¢ poprawienia jej w tych
elementach, na ktére wskazal pan minister, jezeli chodzi o podmioty ze strony Lasow
Panstwowych. W sumie dziwie sie postom Prawa i Sprawiedliwo$ci, ktorzy proébujg
w sposob karkotomny — naprawde karkotomny — uzasadnié¢ odrzucenie tej ustawy. Jezeli
takie rozwigzanie obowigzuje w odniesieniu do gruntéw rolnych, to dlaczego nie moze
by¢ w odniesieniu do gruntéw lesnych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze goscé sie zglasza. Prosze sie tylko przedstawic.

Prezes Stowarzyszenia Lesnikéw i Wlascicieli Lasow Stefan Traczyk:
Nazywam sie Stefan Traczyk, jestem prezesem Stowarzyszenia Lesnikow i WilaScicieli
Lasow. Bardzo chce podziekowac panu przewodniczgcemu, ze udzielil mi gtosu. Wypo-
wiadam sie jako czynnik spoleczny i przedstawiciel organizacji pozarzadowych.
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Oto6z chcialbym uéwiadomié¢ postom, ze rozmawiamy o duzej czeSci obywateli.
Bo wlascicieli 1 wspotwlascicieli lasoéw prywatnych w Polsce jest ponad 900 tys. oséb.
To ogromna liczba obywateli. Natomiast lasow prywatnych mamy w Polsce 1780 tys. ha.
OczywiScie sg tez badania przeprowadzane przez Instytut Geodezji i Kartografii i méwi
sie, ze oprocz 1780 tys. ha jest jeszcze 800 tys. ha laséw niezaewidencjonowanych, ktore
sg gruntami rolnymi lub nieuzytkami.

Moze dziwnie to zabrzmi, ale ta nowelizacja ustawy z maja ubieglego roku w pewien
sposob ustabilizowala rynek cen dzialek lesnych. Po prostu wszyscy u§wiadomili sobie,
ze grunty leSne zgodnie z ustawg o lasach stuzg do produkcji le$nej czy do prowadzenia
gospodarki lesnej. Pan minister méwil o kilku przypadkach spornych. Mysle, ze takie
przypadki miaty miejsce wylgcznie tam, gdzie te dzialtki leSne w jakis sposob graniczyly
z innymi gruntami i moglo to budzi¢ kontrowersje, jesli chodzi o warto$¢ tych nieru-
chomoésci. Natomiast do nas jako organizacji pozarzgdowej zadne takie informacje nie
wplynely. Nie bylo zadnych skarg, ze Lasy Panstwowe naduzyly prawa pierwokupu.
To w ogble sg wyjatkowe sytuacje. Jezeli Lasy Panstwowe kupuja dzialtki, to tylko
wewnatrz jaki§ komplekséw lesnych i tylko w szczegblnych przypadkach. Akceptuja
tez ceny zaproponowane przez sprzedajgcych. Tak wiec takie przypadki sg marginalne
i myS$le, ze wbrew pozorom ta wspomniana nowelizacja ustawy odniosta bardzo pozy-
tywny skutek.

Konczace, dodam jakby kropelke dziegciu z punktu widzenia naszej organizacji poza-
rzadowej. Ot6z sg pewne elementy, przy ktérych mozna byloby sie zastanowié nad nowe-
lizacjg ustawy obowigzujacej od maja ubieglego roku. Chodzi o obrét nieruchomos§ciami
le$nymi miedzy najblizszg rodzing. Czesto bowiem jest tak, ze ktos sprzedaje nierucho-
mos§¢ czlonkowi rodziny. I w tym przypadku ewentualnie mozna byltoby sie zastanowié
nad nowelizacjg przepisow. Natomiast jeszcze raz chce podkreslié, iz do nas jako orga-
nizacji pozarzadowej, ktéra zajmuje sie tez lasami prywatnymi i ochrong przyrody, nie
wplynely zadne skargi na funkcjonowanie Laséw Panstwowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Pan poset Duda.

Posel Jan Duda (PiS):
Dziekuje panie przewodniczacy. Mam pytanie do przedmoéwcey. Czy pan jest przedstawi-
cielem organizacji zrzeszajacych wlascicieli lasow prywatnych? Czy dobrze zrozumiatem?

Prezes Stowarzyszenia Lesnikéw i Wlascicieli Lasow Stefan Traczyk:
JesteSmy organizacja, ktora powstata w 2013 r., kiedy bylem jeszcze wojtem w gminie
Celestynow.

Posel Jan Duda (PiS):
Moje pytanie bylto bardzo proste.

Prezes Stowarzyszenia Lesnikéw i Wlascicieli Lasow Stefan Traczyk:
Tak. Zrzesza wlascicieli, ale tez i lesnikow. Zajmuje sie integracjg Srodowiska le§nikow
i wlaScicieli lasow. Natomiast w statucie nie ma...

Posel Jan Duda (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Lesnikéw i Wlascicieli Lasow Stefan Traczyk:
...ograniczenia, ze mogg by¢ tylko sami wtaSciciele lasow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy prosit o glos, bardzo prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowne Komisje, bardzo wnikliwie wstuchiwalem sie w uzasad-
nienie pana przewodniczacego Sachajko do tej ustawy, bo my§latem, ze rzeczywiscie jest
jakis§ problem. Skoro jednak izby rolnicze méwig, ze nie ma problemu, skoro pan, ktory
reprezentuje wlascicieli lasow prywatnych, méwi, ze nie ma problemu, to my§le, panie
przewodniczacy, ze najlepiej bytoby gdyby pan wycofal ten projekt ustawy. Nie musie-
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liby§my wtedy go odrzucaé, bo wiadomo, ze to nastepny pana projekt, ktory bedziemy
musieli odrzucié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Panie ministrze, czy chcialby pan jeszcze zabraé glos? Bo juz nikt wiecej sie nie zglasza,
a byly pytania adresowane do pana.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajgc na pytanie — tak, Lasy Pan-
stwowe mogag w Sci§le okre§lonych przypadkach wykupié te grunty i skorzystaé z prawa
pierwokupu. Méowi o tym art. 37 ust. 2 ustawy o lasach. Jak powiedzial pan ze stowa-
rzyszenia, zglaszana jest che¢ wykupu gruntéw w enklawach §rdédlesnych, gruntow
przylegltych do laséw, gruntéw cennych przyrodniczo, ktore sg powigzane z wiekszymi
kompleksami lesnymi. Lasy Panstwowe nigdy nie zglosza checi pierwokupu do p6t hek-
tara, hektara lasu, ktory jest polozony gdzie§ wérdd pol, bo to nie lezy w intencji art. 37.

Jezeli chodzi o te cyfry, o ktore pytal pan poset Duda, powtorze jeszcze raz. Notariu-
sze zawiadomili nadle$nictwa w czasie funkcjonowania tej ustawy, czyli od kwietnia,
w 9485 przypadkach, z czego z prawa pierwokupu Lasy Panstwowe skorzystaly tylko
w 51 przypadkach. Tak wiec nie widze tu kompletnie zadnego problemu. Dodam jesz-
cze, ze dokladnie takie same przepisy, jesli chodzi o prawo pierwokupu, funkcjonuja
w parkach narodowych. Jezeli chodzi o ceny, to np. w Kampinoskim Parku Narodowym
grunty, ktore chee kupié¢ dyrektor parku, sg wyceniane na poziomie gruntéw potozonych
wokot granic parku, ale poza parkiem. Ten przyklad pokazuje, ze wycena jest robiona
uczciwie i zadnych rozbieznosci tu nie ma. Tak wiec, z tych danych, z tego co wiem, nie
widze zadnego problemu w funkcjonowaniu obecnych przepisow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Na zakonczenie uprzejmie prosze o zabranie glosu przez pana prze-
wodniczacego.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

b.g.

Dziekuje bardzo. Moze po kolei. Najtatwiej bedzie mi odnie$¢ sie do glosu pani poset
Hibner. No, najlatwiej jest krytykowac. I to akurat Platforma Obywatelska robi co naj-
mniej od 2 lat, nie przedstawiajgc zadnych pomystow, tylko krytykuje jednych i drugich.
I to — podejrzewam — nie do konca znajgc ten projekt, ale skoro mozna skrytykowac,
to krytykujmy wszystko, nie przedstawiajmy zadnej alternatywy. To jest wlasnie pomyst
na totalng opozycje.

Wracajac do meritum sprawy. Pan minister mowil, ze skala problemu jest niewielka.
To moze zabrzmi politycznie, ale ona moze i jest niewielka, bo obywatele boja sie teraz
zglosi¢ cheé sprzedazy dzialek, tych, ktére mogg by¢ kontrowersyjne. Nie chce powie-
dzie¢, ale jednak zacytuje wypowiedzi pewnych osob ze Srodowisk opozycyjnych: obywa-
tele czekajg az ta ustawa i ten rzad PiS-u odejdzie, a wtedy beda chcieli sprzedac te swoje
nieruchomoéci. Bo zagrozenie w tej chwili jest ogromne. Jeszcze raz panstwu mowie,
to ze tylko w 51% przypadkow wystapiono z prawem pierwokupu. To, ze jest tylko piec¢
przypadkow, to tylko pokazuje, ze ludzie boja sie sprzedawac takie nieruchomosci kon-
trowersyjne.

Panie ministrze, pan do$¢ dtugo jest w polityce. Na pewno zna si¢ pan na wycenach.
Konczylem studia z wyceny. Ludzie przez lata zanizali warto§é sprzedazy nieruchomo-
Sci. Dlatego moéwienie teraz o realnej cenie nie jest najszcze§liwsze. Te nieruchomo-
Sci sg wyceniane przez rzeczoznawcOw nizej, poniewaz przez lata byly nizej podawane
do aktow prawnych. Prosze wiec nie mowic, ze jest tak, jak ludzie chea.

Odniose sie teraz do wypowiedzi strony spotecznej. Nie chce pytaé, bo padty tu bardzo
duze liczby, ilu jest sprzedajacych. Natomiast, je§li pan bedzie chcial, to prosze powie-
dzie¢, ile osob oplaca sktadki w pana stowarzyszeniu. Bo to jest dosy¢ wazne i jest mia-
rodajne, co to stowarzyszenie sobg reprezentuje.

Podobnie jest ze strong spoleczng izb rolniczych. GdybyScie panstwo przesledzili
odpowiedzi izb rolniczych do moich projektow, to one zwykle tak wygladaja. Przypomne
panstwu, ze izby rolnicze to samorzad rolniczy, ktory ma ok. 40 mln z1 rocznie od rolni-
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kow, a wybierany jest przez 4% rolnikow. Tak wiec widaé, ze ta reprezentacja rolnikéw
jest ,taka sobie”.

Idac dalej, odnoénie do instytucji sprzeciwu. Panie ministrze, ta instytucja sprze-
ciwu w tym projekcie ustawy wynika wlasnie ze spotkan z leSnikami. To wlasnie
le$nicy moéwili, ze ta ustawa nalozyla na nich wiele obowigzkéw, bo musza dokonywaé
wyceny kazdej nieruchomosci, musza sie do kazdej wyceny przygotowywac. I ten sprze-
ciw bardzo utatwitby im sprawe. Jeszcze raz powtarzam: to jest ich pomysl. Oni patrza
i mowig: ta dziatka nie jest nam potrzebna, nie zajmujemy sie nig. W tej chwili dziata
to w odwrotng strone. I dziwi mnie brak zaufania do swoich wspélpracownikéw. Bo,
jezeli pan mowi, ze kto$ bedzie skladal odwotanie od decyzji administracyjnej, to ozna-
czaloby, ze Lasy Panstwowe sktadaja wniosek o sprzeciw do sprzedazy nieslusznie i sami
beda sie na swdj wniosek skarzyly.

Jeszcze raz mowie, jako polski parlamentarzysta jestem w szoku, ze nie dajemy
obywatelom mozliwo$ci wycofania sie ze sprzedazy. Po prostu jest to co§ dziwnego.
I ze samorzad rolniczy i stowarzyszenie, czyli organizacja spoleczna, nie widzi danego
problemu, to jest po prostu nieprawdopodobne. Kogo oni reprezentuja?

Jezeli bedzie taka wola Wysokich Komisji, oczywiScie przyjme z godnoscig odrzucenie
tego projektu ustawy. A méwienie przez pana przewodniczacego, ze juz kolejng beda
panstwo musieli odrzucié, oczywiscie nie jest czym§ nowym. W pajdokracji tak to nie-
stety dziala. Ustawy zglaszane przez opozycje sg odrzucane nagminnie. Ciesze sie, ze jest
to nagrywane i strona spoleczna widzi zachowanie i styszy wypowiedzi. Bo wazne jest,
kto co mowi. Bo, jezeli przedstawiciel ,,Solidarnosci” RI méwi dokladnie to samo, ze nie
ma problemu, iz rolnicy sg - zal6zmy potencjalnie — wywlaszczani z wlasnych nieru-
chomosci, to jestem w szoku. Jezeli posel naszego parlamentu moéwi, ze ta ustawa nie
shuzy ochronie wlasnoSci obywatela, to w ktorym miejscu ona nie stuzy? Tam, gdzie jest
powiedziane, ze obywatel moze sie wycofac i ten grunt zostanie w jego rekach? No, nie
wiem. Po prostu jest to niezrozumienie tematu. Tak to nalezy przyjaé¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze ad vocem pan przewodniczacy. Prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, mysle, ze za daleko pan idzie w tych swoich rozwazaniach i oce-
nach. Jezeli strona rzadowa méwi, ze ta ustawa jest zla, jezeli nawet postowie opozy-
cji méwia, ze ta ustawa jest zla, jezeli izby rolnicze mowia, ze ta ustawa jest zla, jezeli
przedstawiciele lasow prywatnych mowia, ze ta ustawa jest zla i jezeli ja mowie, zeby
pan jg wycofal, bo bedziemy musieli jg odrzuci¢, a pan uwaza, ze to jest jaka$ walka opo-
zycyjna, to mysle, ze pan za daleko idzie w ocenach. Po prostu - ta ustawa jest zta. Mysle
tez, ze jezeli bedzie jaki$ problem, to ministerstwo pomysli, zeby go rozwigzac. Jednak
tutaj problemu nie widzimy.

Ja wiem, ze emocje u pana graja, bo jest to kolejna ustawa Zle oceniona przez wszyst-
kich i bedzie odrzucona przez wszystkich. Wiem, ze panem kierujg emocje, ale pyta-
nie kogo$ o skladki tez jest za daleko idgce. To tak jakbySmy pytali, ilu cztonkéow placi
skladki w partii Kukiz czy stowarzyszeniu Kukiz, niewazne, jak sie tam nazywacie. Wie
pan, mysle, ze to nie jest za daleko. To nie w tym rzecz. Mysle, ze lepiej przeglosujmy
wniosek o odrzucenie projektu ustawy, bo nie ma sensu dalej dyskutowac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Tego najbardziej sie obawialem, ze panowie przewodniczacy beda ze soba dyskutowac.
Ale prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

10

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, nie jesteSmy partig. Partia PiS bierze 18 mln zt
rocznie na rézne dziwne imprezy. My zglaszamy duzo wiecej projektow ustaw. Ustaw,
ktore sg ustawami obywatelskimi. I prosze nie myli¢ partii i okradania obywateli z ich
pieniedzy z ruchem spotecznym. Ruch spoleczny nie korzysta z pieniedzy publicznych
i nie bierze sktadek. Wiem, ze partii PiS trudno sobie wyobrazi¢, ze mozna zy¢ bez pie-
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niedzy publicznych. Ot6z mozna zy¢ bez pieniedzy publicznych i my to robimy. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Ta dyskusja miedzy przedstawicielami ruchu Kukiz i PiS-u chyba juz
nie byla potrzebna, bo nie wnosi nic w czeSci dotyczacej projektu ustawy.
Widze, ze jeszcze pan minister sie zglaszam. Ale, panie ministrze, o sktadkach nic pan
nie bedzie mowil? To dobrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Andrzej Szweda-Lewandowski:

Ja krotko, panie przewodniczacy. Chciatbym, zeby poset wnioskodawca tez sie zasta-
nowil, w ilu przypadkach obecne przepisy pomogly ludziom. Ile jest takich obszarow
le$nych prywatnych wielko§ci 20-30 arow czy 0,5 ha, ktore przylegaja do terenéw Lasow
Panstwowych, ktore nigdy nie bylyby sprzedane na wolnym rynku, poniewaz jest tam
zakaz zabudowy przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a w przy-
padku takiej konstrukeji przepiséw, jak obecne, taka mozliwosé jest? Tak wiec odwroémy
sprawe i zastanowmy sie, w ilu przypadkach (z tych 51) ci ludzie, ktorzy sprzedali te zie-
mie, nikomu innemu jej by nie sprzedali tylko Lasom Panstwowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):

Mysle, ze juz zakonczymy dyskusje. Nie zrozumialem tylko tego argumentu pana mini-
stra, ale zostawmy to, nie rozwijajmy juz tego watku, bo on nie dotyczy bezposrednio
tego projektu ustawy, nad ktérym obradujemy.

Zamykam pierwsze czytanie. Zostal zgltoszony wniosek o odrzucenie projektu ustawy.
Ten wniosek w pierwszej kolejnosci przeglosujemy. Jezeli uzyska akceptacje, wybierzemy
posta sprawozdawce i zakonczymy wspoélne obrady Komisji. Jezeli nie uzyska akeeptacji,
to przystapimy do pracy nad projektem ustawy.

Kto z pan, panéw posiow jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu ustawy?
Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Za 27 postow, 13 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy.
Pan przewodniczacy Bak sie zglasza, prosze bardzo.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Zgtaszam pana posta Roberta Telusa na posta sprawozdawece.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Czy pan posel wyrazg zgode? Tak. Czy sg inne kandydatury?
Pan poset Brynkus.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):
Je§li mozna, to prosze o przyjecie kandydatury pana posla Jarostawa Sachajko.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Prosze nie opuszczaé sali, bedzie glosowanie. Rozumiem, ze pan posel Sachajko bedzie
mogl zabieraé glos w imieniu grupy posiéow, wiec chyba tutaj nie ma potrzeby... chyba
ze wyraza zgode. Nie chce sie tutaj wtracaé, bo oczywiscie moze.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5):
Bardzo dziekuje za wielkie zaufanie kolegow. Ja mimo wszystko zglositbym kandydature
pana posta Brynkusa na sprawozdawce.

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):
Zgadzam sie. Panie przewodniczacy, pan zdaje sobie sprawe, ze rola sprawozdawcy to nie
tylko przedstawienie...

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Alez oczywiscie.
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Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):
To bardzo istotna funkcja. Mieliémy tego przyklady w obecnej kadencji, wiec chetnie sie
tej roli podejme. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Mamy dwie kandydatury: pana przewodniczacego i pana posta Bryn-
kusa. Kto jest za tym, by poslem sprawozdawcg byl pan przewodniczacy Robert Telus?
Kto jest za tym, by poslem sprawozdawcg byl poset Jozef Brynkus? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Za postem Telusem 26 postow, za postem Brynkusem 8 postow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. WybraliSmy posta sprawozdawce.
Na tym koncze i zamykam wspolne posiedzenie Komisji.
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