?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJl KULTURY FIZYCZNEJ, SPORTU
I TURYSTYKI
(NR 67)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 63)
7 dnia 6 kwietnia 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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Komisji Spraw Zagranicznych (nr 63)

6 kwietnia 2017 r.

Komisje: Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki oraz Spraw Zagranicznych, obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, przeprowadzity pierwsze czytanie
rzgdowych projektow ustaw:

— o0 wypowiedzeniu Europejskiej konwencji w sprawie przemocy i eksceséw
widzéw w czasie imprez sportowych, a w szczegoélnosci meczéw pitki noz-
nej, sporzadzonej w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 r. (druk nr 1407),

— o ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia
do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas meczéw pitki noznej

i innych imprez sportowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r.,
podpisanej przez Ministra Sportu i Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 29 listopada 2016 r. (druk nr 1408).

W posiedzeniu udzial wzieli: Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Jan Widera podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Sprycha dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Grzegorz Baczynski dyrektor Glownego
Sztabu Policji w Komendzie Gi6wnej Policji, Dariusz Lapinski krajowy koordynator ds. wspolpracy
z kibicami Polskiego Zwiazku Piltki Noznej, Bogustaw Galazka zastepca dyrektora Wydzialu Analiz
i Programowania Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Krzysztof Majer i Artur
Zaniewski - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Szanowni panstwo, w imieniu pana przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych
oraz swoim, chcialbym serdecznie panstwa powitaé i otworzy¢ posiedzenie Komisji Kul-
tury Fizycznej, Sportu i Turystyki oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Zgodnie z lista
obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny jest ustalony, tak jak to jest w zwyczaju, gdy spotykaja sie dwie
komisje. Przewiduje pierwsze czytanie rzadowych projektéw ustaw: o wypowiedzeniu
Europejskiej konwencji w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez spor-
towych, a w szczegdlnoSci meczow pitki noznej, sporzadzonej w Strasburgu dnia 19
sierpnia 1985 r. — druk nr 1407 oraz o ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie
zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas meczéw
pitki noznej i innych imprez sportowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r.,
podpisanej przez Ministra Sportu i Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 listo-
pada 2016 r. — druk nr 1408. Uzasadnienie przedstawig minister spraw zagranicznych
oraz minister sportu i turystyki. Witam w szczego6lnosci panig minister i pana ministra,
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przedstawicieli Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, widze ze zjawili sie licznie, oraz pozo-
stalych zaproszonych gosci.

Szanowni panstwo, stwierdzam ustalenie porzadku dziennego wobec braku zastrze-
zen i przystepujemy do jego realizacji. Przewidujemy pierwsze czytanie rzagdowych pro-
jektow ustaw, ktore przedstawitem. Prosze pana ministra o wstep, a potem o zabranie
glosu panig minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jan Widera:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przemoc i zaklocanie
porzadku podczas imprez sportowych juz w latach 80. uznane zostaly za problem ogél-
noeuropejski, wymagajacy reakcji instytucjonalnej. W zwigzku z dramatycznymi wyda-
rzeniami, w szczeg6lnosci z tragedig na stadionie Heysel w maju 1985 roku, Komitet
Rady Europy przyjal Europejskg konwencje w sprawie przemocy i ekscesow widzow
w czasie imprez sportowych, a w szczegélnosci meczow pitki noznej. Umowa weszla
w zycie w 1985 roku i zostala ratyfikowana przez 42 panstwa. Konwencja nr 120 sku-
pia sie na zapobieganiu, odstraszaniu i reagowaniu na incydenty na stadionach i w ich
otoczeniu. Uwydatnia role zarzadzania tlumem przez stosowanie barier i ogrodzen oraz
dziatania stuzb porzadkowych i policji.

W ciggu ostatnich lat dokument zdezaktualizowal sie i stal sie sprzeczny ze wspolcze-
snym podej$ciem i dobrymi praktykami. Cze§¢ jego postanowien jest dzi$ postrzeganych
jako zwiekszajace, a nie zmniejszajace ryzyko wystgpienia incydentéw podczas imprez
sportowych. W zwigzku z powyzszym w 2013 roku podjeto decyzje o aktualizacji kon-
wengcji. Staly Komitet Rady Europy opracowal projekt nowej konwencji Rady Europy
w sprawie zintegrowanego podej$cia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas
meczo6w pitki noznej i innych imprez sportowych. Umowa ta zawiera opis podstawowych
zasad, zalozen i srodkéw na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa opartych na obecnym
stanie wiedzy i dobrych praktykach. Nowa konwencja odzwierciedla poglad, ze skupianie
sie wylgcznie na zagrozeniach nie prowadzi do efektywnego ograniczania ryzyka. Sku-
teczniejszym rozwigzaniem jest wdrazanie zaréwno srodkow bezpieczenstwa i zabezpie-
czenia, jak i wlasciwej obstugi widzoéw. Oba te czynniki silnie wplywaja na zachowania
kibicow. Nadrzedng zasadg wprowadzonej konwencji jest zintegrowane, wielopodmio-
towe podejscie do bezpieczenstwa, oparte o trzy filary — bezpieczenstwo, zabezpieczenie
i obstuge oraz wspoélprace wszystkich innych instytucji i zainteresowanych stron.

Nowa konwencja Rady Europy podpisana zostala przez ministra sportu i turystyki
w dniu 29 listopada 2016 roku. Reguluje ona obszar, ktéry uznawany jest przez MSiT
za priorytetowy. Wprowadza nowatorskie rozwigzania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
imprez masowych oraz obstugi ich widzéw. Ministerstwo juz obecnie prowadzi dzia-
lania w wyzej wymienionym zakresie. Flagowym projektem MSIT jest program mini-
stra sportu i turystyki ,,Kibice Razem” dotyczacy poprawy organizacji i bezpieczenstwa
imprez sportowych w Polsce poprzez budowe struktur dialogu i wspotpracy ze srodowi-
skiem kibicow na lata 2016-2018. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje panu ministrowi Janowi Widerze. Bardzo prosze o zabranie glosu panig mini-
ster Renate Szczech.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Renata Szczech:
Dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panstwo postowie, kon-
wencja bedzie otwarta do podpisu dla panstw cztonkowskich Rady Europy, bedacych stro-
nami europejskiej konwencji kulturalnej oraz niebedacych cztonkami Rady Europy, ktére
przed dniem otwarcia do podpisu konwencji przystapily do tej z 1985 roku. Zadne pan-
stwo-strona wezeéniejszej konwencji nie moze zlozy¢é swoich dokumentéw ratyfikacyjnych,
przyjecia lub zatwierdzenia, jesli wcze$niej nie wypowiedzialo tej konwencji lub nie uczyni
tego jednoczesnie. Podczas skladania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwier-
dzenia, zgodnie z ustepem poprzedzajacym, umawiajgce sie panstwo moze o§wiadczyc,

ze do dnia wejscia w zycie konwencji bedzie stosowac konwencje z 1985 roku.
W zwigzku ze stanowiskiem Komendy Giéwnej Policji oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji dotyczacym systemu certyfikacji stadionéw, w momencie
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podpisywania konwencji zlozone zostalo zastrzezenie wylaczajace mozliwos¢ stosowania
przepisow art. 5 ust. 2 w Polsce. Jednym z nowatorskich rozwigzan, wpisanych do nowe;j
konwencji Rady Europy jest zobowigzanie stron do dgzenia do wdrozenia procedury
licencjonowania i certyfikacji stadionow. Polska w pracach nad konwencja podkreslata
wielokrotnie, ze przepisy konwencji powinny wyznacza¢ kierunki dziatan, nie obligujac
notariuszy do wprowadzenia konkretnych rozwigzan. Przepisy obowigzujacej w Polsce
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nie przewidujg stosowania licencji lub cer-
tyfikatow dla obiektéow sportowych. Na obecng chwile nie ma mozliwosci wprowadzenia
systemu certyfikacji do polskiego porzadku prawnego. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
uwaza, ze obecnie dzialajace w Polskim porzadku prawnym procedury stwarzajg wystar-
czajacg gwarancje zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas imprez
masowych.

Przepisy zobowigzujg organizatora imprezy kazdorazowo do uzyskania od wtasci-
wych miejscowo komendantow powiatowych, rejonowych, miejskich Policji, komendanta
miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponenta zespotéw ratownictwa medycz-
nego i panstwowego inspektora sanitarnego opinii o niezbednej wielkosci sit i srodkow
potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, o zastrzezeniach do stanu technicz-
nego obiektu, terenu oraz o przewidywanych zagrozeniach.

Ponadto ustawa zobowigzuje wlasciwego miejscowo komendanta Policji i Panstwowe;j
Strazy Pozarnej do wydania opinii na podstawie lustracji obiektu lub terenu na kté-
rym ma by¢ przeprowadzona impreza i przedtozonych przez organizatora dokumentow
i informacji. Komendant Policji wydaje dodatkowo opinie na podstawie analizy ryzyka
okreslajacej przewidywane zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego mogace
wystgpi¢ w zwigzku z dang impreza masowa. Rozwigzania te sg bardziej elastyczne
od systemu certyfikacji, gdyz pozwalajg oceni¢ ryzyko na podstawie warunkow specy-
ficznych dla danego typu imprezy, w tym publicznoSci, a nie tylko dla samego obiektu.
Rozwigzania te zdaly egzamin podczas ponad siedmioletniego okresu obowigzywania
ustawy, wlgczajac w to wspomniane juz mistrzostwa Euro 2012.

Konwencja wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uplywie jed-
nego miesigca od dnia, w ktorym trzy panstwa cztonkowskie Rady Europy wyraza swoja
zgode na zwigzanie sie postanowieniami konwencji. W odniesieniu do kazdego kolejnego
panstwa wejdzie ona w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uplywie jed-
nego miesigca od dnia zlozenia przez to panstwo dokumentu ratyfikujacego przyjecie lub
zatwierdzenie. Postanowienia konwencji dotycza kwestii wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt
5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — spraw uregulowanych w ustawie. W zwigzku
z powyzszym proponuje sie zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej konwencja, poprzez jej
ratyfikacje, za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie. Dokumenty ratyfikacyjne beda
nastepnie podlegaly zlozeniu u sekretarza generalnego Rady Europy. Polska i pozostate
panstwa-strony konwencji z 1985 roku, nie moga zlozy¢ dokumentow ratyfikacyjnych
konwencji z 2016 roku bez wypowiedzenia uprzedniej konwencji.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, zwracam sie z uprzejma prosba o akcepta-
cje projektéw ustaw o ratyfikacji i wypowiedzeniu wspomnianych konwencji. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.

Dziekuje, pani minister. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabra¢ glos? Nie stysze.
Pragne podziekowac pani minister, ze przypomniala dobrg prace polskiego parlamentu
od 2009 roku. Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych byla kilkakrotnie modyfi-
kowana. To efekt reagowania parlamentu na wnioski organizacji i instytucji panstwa.
Te modyfikacje wedlug mnie sg celowe. W dyskusji z naszymi partnerami zagranicz-
nymi, parlamentarzystami z innych krajow, ktérzy sie tym obszarem zajmuja, nie mamy
sie czego wstydzic. Mozna nawet powiedziec, ze mogg sie uczy¢ od nas i bylo mito, gdy
w Bundestagu koledzy z Niemiec przecierali oczy, gdy stuchali o tym, co u nas udato sie
zrobi¢ i jakie wnioski wyciagneliSmy w ostatnim okresie.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze to byl jedyny glos w dyskusji, zamykam
pierwsze czytanie.
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Przechodzimy do rozpatrzenia projektéw. Projekt o wypowiedzeniu Europejskiej kon-
wengcji w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szcze-
gélnoéci meczéw pitki noznej, sporzadzonej w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 roku.
Czy do projektu ustawy, do tytutu, art. 1 i art. 2 sg uwagi Biura Legislacyjnego? Nie
ma. Czy sg uwagi panstwa postéw? Nie ma. Uznaje, ze ten krotki projekt ustawy zostat
w caloSci zaakceptowany przez Wysokie Komisje i stwierdzam jego przyjecie bez popra-
wek. Posel sprawozdawca.

Posel Jakub Rutnicki (PO):
Chcialem zglosi¢ pana przewodniczacego Ireneusza Rasia na to stanowisko.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To sprawa techniczna, moge to wzig¢ na siebie. Czy sg inne zgloszenia? Nie slysze. Dzie-
kuje, podejme sie tego.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu wedtug druku nr 1408 o ratyfikacji Konwen-
cji Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejScia do bezpieczenstwa, zabezpiecze-
nia i obstugi podczas meczéw pilki noznej i innych imprez sportowych, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r., podpisanej przez Ministra Sportu i Turystyki Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dniu 29 listopada 2016. Mamy przed soba projekt. Tytul przedloze-
nia przedstawitem, jest dtugi. Art. 1 - ,Wyraza sie zgode na dokonanie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie zintegrowanego
podejécia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obslugi podczas meczow pitki noznej
i innych imprez sportowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r., podpisane;j
przez Ministra Sportu i Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 listopada 2016 r.”.
Art. 2 projekt ustawy stwierdza, ze ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Czy sg uwagi Biura Legislacyjnego? Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wojciech Miller — Biuro Legislacyjne. W odnie-
sieniu do przedstawionego projektu Biuro Legislacyjne ma jedng uwage. Chodzi o spo-
sob identyfikowania konwencji. W projekcie przyjeto, ze konwencja identyfikowana jest
zaréwno poprzez miejsce i dzien sporzadzenia oraz dzief podpisania i wskazanie, kto
w imieniu RP umowe podpisal. Wskazany jest minister sportu i turystyki. W odniesieniu
do tego drugiego elementu identyfikujacego konwencje, w ocenie Biura Legislacyjnego
jest on zbedny. Praktyka jest taka, ze konwencje i umowy miedzynarodowe identyfi-
kuje sie przez dzien i miejsce sporzadzenia. W zwigzku z tym proponujemy aby zar6wno
w tytule, jak i w art. 1 skreéli¢ wyrazy ,,podpisanej przez Ministra Sportu i Turystyki
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 listopada 2016 r.”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister przyjmuje uwage. Ma ona charakter techniczny. Jesli
panstwo pozwola, podpisze poprawke przygotowana przez Biuro Legislacyjne. Czy do tej
poprawki jest glos sprzeciwu? Nie slysze. Przyjmujemy.
Czy do calosci projektu ustawy wraz z poprawka kto§ ma uwagi lub jest przeciwny
jego przyjeciu? Nie slysze. PrzyjeliSmy projekt. Bardzo prosze o zgloszenie posla spra-
wozdawcy.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Chciatem zglosi¢ pana przewodniczgcego Rasia.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Czy sg inne zgloszenia? Nie stysze. Mysle, ze to bedzie sie szybko czytalo tacznie podczas
posiedzenia Sejmu. Dziekuje. Przyjmuje te funkcje.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.




