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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 109)

7 grudnia 2017 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Gawtowskiego (PO), przewodniczgcego
Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Inspek-
cji Ochrony Srodowiska oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (druk
nr 2066).

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Salek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspol-
pracownikami, Krystian Szczepanski dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Insty-
tutu Badawczego, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli,
Barbara Toczko naczelnik Wydziatu Monitoringu Powietrza i Hatasu w Departamencie Momtormgu
i Informacji o Srodowisku Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sr0d0w1ska Dariusz Holub i Andrzej
Rzeszotarski przedstawiciele Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogustlawa Kram, Anna Rajewska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski, Stawomir Osuch
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Mamy juz kworum, mozemy rozpoczg¢ z drobnym opozmemem kolejne posiedzenie
Komisji Ochrony Srodow1ska Zasobow Naturalnych i Leénictwa. D2181erzy porza-
dek obrad przewiduje pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Inspekeji Ochrony Srodowiska oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (druk 2066).
Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie ma. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam
kworum. Bardzo serdecznie witam pana ministra Pawla Satka — sekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska, pana Romana Wojcika — zastepce prezesa... no wiasnie,
nie widzg 1 si¢ rozglagdam, cho¢ na kartce mam takg informacje. Witam pana Krystiana
Szczepanskiego — dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska, panig Anne Krzyw1ckac -
dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Witam wszystkich gosci.
Witam panie i panow poslow. Bardzo serdecznie witam pracownikéw Kancelarii Sejmu.
Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Panie ministrze, uprzejmie prosze
o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Salek:

Uprzejmie dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo parlamentarzysci, dzi-
siaj na posiedzeniu Komisji omawiamy ustawe o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska i Prawa ochrony $rodowiska. W pierwszej kolejnoSci ta ustawa doprowadza
do implementacji do prawa polskiego dyrektywy zwigzanej z tzw. postepem technologicz-
nym w laboratoriach referencyjnych i wzorcujacych. Sprawa dotyczy ochrony powietrza,
czyli bardzo waznej aktualnej sprawy, ktora jest problemem nie tylko polskim, ale takze
w kilku krajach europejskich. Dlatego implementacja tych zapiséw bedzie skutkowala
tym, ze bedziemy mieli lepszy system zwigzany z poprawa powietrza, a jednocze$nie sie¢
krajowych laboratoriéw preferencyjnych bedzie zapewnia¢ odpowiednig jako§é monito-
ringu na terenie calej Unii Europejskiej. Chcemy, zeby ta jako$¢ monitoringu byta takze
w Polsce. I to jest ten segment europejski.
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Natomiast dodatkowo, oprocz tego, cheielibySmy, zeby w ramach Prawa ochrony §ro-
dowiska dokonac zmiany dotyczacej tego, azeby wszystkie sprawy zwigzane z modelowa-
niem matematycznym transportu zanieczyszczen byly zunifikowane i uporzadkowane.
Dlatego proponujemy w tej zmianie, azeby jednostka wyspecjalizowana, czyli Instytut
Ochrony Srodowiska zajmowal sie tym z ramienia rzadu - jak jest w innych krajach,
np. w Niemczech, gdzie rzad przeprowadza modelowanie zwigzane z czystoscig powie-
trza. Stad taka propozycja. Srodki na ta ustawe sg zabezpieczone w Narodowym Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Jest to bardzo wazny element polityki prosrodowiskowej. Jednoczesnie troche goni
nas sprawa implementacji tej dyrektywy do naszego porzadku prawnego, wiec chcieli-
bySmy te ustawe przeprowadzic jeszcze w tym roku tak, zeby byta podpisana przez pre-
zydenta i przyjeta przez parlament. Uwazamy, ze jest na to szansa. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Dziekuje uprzejmie. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panéw postéw chciatby zabraé
glos? Nie widze. Czy kto$ z pozostalych goSci chciatby zabraé glos? Tez nie widze. Zatem
nie pozostaje mi nic innego, jak tylko zamkna¢ pierwsze czytanie i przystgpic do rozpa-
trywania projektu ustawy.
Czy sa uwagi do tytutu ustawy? Nie slysze. Przyjmujemy tytul ustawy.
Czy sg uwagi do art. 1, do catosci?

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy, chyba lepiej byloby rozpatrywaé¢ zmianami.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze, ale i tak sama glowka art. 1 bez zmian na razie, tak? Nie stysze uwag. Czy
sg uwagi do zmiany nr 1? Nie slysze. Przyjmujemy zmiane 1.
Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie ma. Przyjmujemy zmiane nr 2.
Czy sa uwagi do zmiany 3? Nie ma. Przyjmujemy zmiane 3.
Czy sg uwagi do art. 2? Tu tez bede czytal zmiany po kolei. Czy sg uwagi do zmiany
nr 1? Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje bardzo. Uwaga o charakterze redakcyjnym. Na koncu jest tu sformutowanie
,»1 przemian substancji w powietrzu i analizy wynikéw tego modelowania”. Proponu-
jemy tutaj drobng zmiane o charakterze redakcyjnym: zamiast tego drugiego ,,i” wyraz
woraz”. Czyli byloby ,,i przemian substancji w powietrzu oraz analizy wynikéw tego
modelowania”. I analogicznie w calej ustawie te fraze zastapimy, zeby byto to bardziej
czytelne. Je§li nie bedzie sprzeciwu, Biuro Legislacyjne wprowadzi to jako uwage o cha-
rakterze stricte redakcyjnym, bez zmiany merytoryczne;.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze, czy ma pan jakie§ zastrzezenia?

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Nie mam zastrzezen.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Rozumiem, ze Wysoka Komisja tez wyraza zgode, bo nie slysze uwag. Nie ma wiecej
uwag do zmiany nr 1? Jeszcze?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Podobny drobiazg w ust. 8, gdzie tez zamienilibySmy ,,oraz” na ,,a takze”.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Nie slysze rowniez innych uwag. Jeszcze?
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Legislator Slawomir Osuch:
W zmianie nr 2.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
A, to dojdziemy za chwile. Jezeli nie ma wiecej uwag do zmiany nr 1, to przyjmujemy
zmiane nr 1 z uwzglednieniem uwagi redakcyjnej zgloszonej przez Biuro Legislacyjne.
Zmiana nr 2. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
W zmianie nr 2 w lit. ¢) proponujemy do ust. 4 i 5 zapisa¢ w inny spos6b te zmiany
merytoryczne. Chodzi o to, zeby dokonac zmian tylko w tych jednostkach redakcyjnych,
w ktorych jest dokonywana zmiana brzemienia przepisu, czyli np. w zdaniu wstepnym
ust. 4 nie ma zmiany, tak wiec tu bySmy to pomineli. W pkt 5 ust. 4 tez nie ma zmiany
brzmienia. On odpowiada tresci dotychczasowego pkt 6. W pkt 7 tez nie ma takiej
zmiany — on odpowiada dotychczasowej tresci. A w ust. 5 w zdaniu wstepnym i w pkt 1
tez nie ma zmiany tresci, wiec tych jednostek redakcyjnych nie zawarlibySmy w projek-
cie ustawy, tylko dokonaliby$émy zmian w tych jednostkach, ktore sg rzeczywiScie zmie-
niane. Ta zmiana mialaby charakter jedynie legislacyjny i pomogtaby unikng¢ ewentu-
alnych uwag w Senacie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Jak rozumiem, pan minister wyraza zgode, tak?

Sekretarz stanu w MS Pawetl Salek:
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Czy sg jeszcze jakie§ uwagi? Nie ma. Przyjmujemy zmiane nr 2 z uwagami zgltoszonymi
przez Biuro Legislacyjne.
Zmiana nr 3? Nie slysze uwag. Przyjmujemy zmiane nr 3.
Zmiana nr 4? Nie slysze uwag. Przyjmujemy zmiane nr 4.
Zmiana nr 5? Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

W zmianie nr 5 w lit. b) tez proponujemy zmiane o charakterze legislacyjnym. Pro-
ponujemy, aby wytyczne zaczynajgce sie od slow ,biorac”, a konczace sie ,,zobowigzan
miedzynarodowych” przenie§¢ na koniec tego ustepu, zgodnie z tradycja zapisywania
tego typu przepisow. To tez jest zmiana o charakterze jedynie legislacyjnym.

Sekretarz stanu w MS Pawet Salek:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Jezeli nie ma wiecej uwag, przyjmujemy zmiane nr 5 z uwagami zgloszonymi przez
Biuro Legislacyjne.
Artykut. 3. Pani posel Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chcialam zglosi¢ poprawke do art. 3. Mianowi-
cie w ust. 2, gdzie mamy limit wydatkéw, bedacy skutkiem wejscia w zycie ustawy.
Poprawka polega na tym, zeby w 2017 r. bylo ,,0” zlotych, a zawartg tam kwote jakby
doda¢ do limitu przeznaczonego na rok 2018, czyli zeby limit na rok 2018 wynosit 3150
tys. zl. Poprawke juz podpisang sktadam do Biura Legislacyjnego. Sg trzy podpisy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Rozumiem, panie ministrze, ze zgoda jest?

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Tak, zgoda jest, panie przewodniczacy. Ta poprawka jest wazna, poniewaz — co chcial-
bym zaznaczy¢ — dyskutowaliémy z panem mecenasem i z Biurem Analiz Sejmowych,
i dziekuje BAS za uwypuklenie tej sprawy w czasie naszej dyskusji. Ta poprawka zostala
przygotowana. Dziekuje pani posel i postom, ze zlozyli pod nig podpisy. Tak, ta poprawka
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jest potrzebna, bo mamy juz koniec roku. Checemy, zeby ustawa jak najszybciej weszla,
a jednocze$nie jest obawa, ze mozemy do konca roku nie zdgzyé. A tu od strony formal-
nej bedzie okej, jesli te pienigdze bedg przesuniete na nastepny rok.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie mecenasie?

Legislator Krzysztof Karkowski:
W zwiazku ze zgloszeniem tej poprawki, Biuro Legislacyjne jakby nie zglasza uwag do tej
kwestii. Ewentualnie w art. 3 w ust. 4 mamy poprawke o charakterze redakcyjnym.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO):
Pan posel, prosze bardzo.

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):
Mam pytanie. Limit wydatkow na ten rok oznaczal, ze bedg wykonane pewne czynno-
§ci zwigzane z tym limitem wydatkéw. Ja rozumiem, ze nie ma szans na wydatkowanie.
To jest sprawa jasna. Tylko czy te czynnoSci przewidziane na ten rok da sie zrealizowaé
w roku 2018? Chodzi o jakie§ zakupy, tego typu rzeczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Odpowiadajac na pytanie pana poslta, chce powiedzieé, ze te prace sg wykonywane teraz,
bo to jest pewna ciaglos¢ prac. Natomiast one beda rozliczone w przyszlym roku, wiec
ta poprawka jest zasadna.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma wiecej uwag, to przyjmujemy art. 3. Jeszcze Biuro Legi-
slacyjne, tak?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Uwaga legislacyjna w ust. 4, zeby z pkt 1 i 2 przenie$¢ sformutowanie ,ograniczeniu
zakresu” do zdania wstepnego w ust. 4.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Jeszcze raz, jeszcze raz.

Legislator Krzysztof Karkowski:
W ust. 4 zdanie wstepne brzmialoby: ,,Ograniczenie wydatkéw, o ktorych mowa w ust.
3, polega na ograniczeniu zakresu:” i pozniej w pkt 1 i 2 tego sformutowania: ,,ograni-
czeniu zakresu” juz by nie bylo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dobrze. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do art. 3? Nie slysze. Przyjmujemy art. 3 z poprawka
zgloszong przez grupe postéw i z uwaga Biura Legislacyjnego.
Artykut 4. Czy sg uwagi do art. 4? Nie slysze. Przyjmujemy art. 4.
Czy sg uwagi do art. 5? Nie slysze. Przyjmujemy art. 5.
Czy sa uwagi do art. 6? Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Tutaj Biuro Legislacyjne proponuje, aby w ust. 1 wyrzuci¢ wyraz ,nowych” przed sfor-
mulowaniem ,,przepiséw wykonawczych” i polaczyc te dwa ustepy w jeden, poniewaz
dotycza tej samej materii, czyli przedluzenia obowiazywania na ten sam okres dwoch
przepisow przejSciowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze, jakie§ uwagi?

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Tak, akceptujemy ta uwage.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne uwagi do art. 6? Nie ma. Przyjmujemy art. 6
z poprawka Biura Legislacyjnego.
Artykut 7. Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Chociaz padlo juz wyjasnienie na ten temat, w zwigzku z pilnoScig tej ustawy, jednak
musimy zwroci¢ uwage na wejScie w zycie art. 1 z dniem nastepujgcym po dniu oglo-
szenia, co moze by¢ niewlasciwe z punktu widzenia art. 2 konstytucji i art. 4 ustawy
o aktach normatywnych. Dlatego ewentualnie prosimy o rozwazenie przedluzenia tego
terminu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:

Dziekuje. Prositbym i proponowal, aby jednak ten zapis utrzymac, szanowni panstwo.
Z tego wzgledu, ze ustawa wejdzie p6zniej, jak zaproponowaliSmy w zapisie (po 14
dniach). Natomiast dla nas istotny jest, z punktu widzenia prawa unijnego, ten art. 1.
Bo on wynika z dyrektywy. Jest to art. 4 ust. 1 w dyrektywie, ktéra jest implemento-
wana. Zalezy nam, zeby ten zapis zostal zachowany. Od strony legislacyjnej nie powinno
tu byé problemu. To nam sprawe zalatwi tylko z poziomu unijnego, natomiast ustawa
wejdzie pozniej, po 14 dniach. Ona nas nie bedzie blokowac, bo prace i tak trwaja.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze to byla uwaga zgloszona przez Biuro Legislacyjne, ale
ona nie jest poparta poprawka. W zwigzku z tym zapytam raz jeszcze: Czy sg uwagi
do art. 7? Jezeli nie ma uwag, przyjmujemy art. 7.
Musimy przeglosowac catos¢ projektu ustawy. Jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Prosimy o upowaznienie do dokonania oczywistych korekt o charakterze legislacyjnym,
ktoérych biuro jeszcze nie zglaszalo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Jezeli nie ma uwag ze strony panstwa poslow, to oczywiscie tego typu upowaznienia
udzielamy. Juz bedziemy mogli przeglosowac projekt ustawy.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymat sie od glosu? Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Boguslawa Kram:
Za 22 postow, nikt nie byl przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO):
Dziekuje bardzo. Opinia pozytywna. Musimy jeszcze wybraé posta sprawozdawce. Pan
posel Bak.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Posel Wojciech Skurkiewicz.

Przewodniczacy posel Stanislaw Gawlowski (PO):
Czy pan posel wyraza zgode? Pan posel Skurkiewicz wyraza zgode. Czy sa jeszcze inne
kandydatury? Nie ma. Zatem wybraliémy pana posta Wojciecha Skurkiewicza na spra-
wozdawece.
Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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