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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 69)

21 czerwca 2017 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Grze-
gorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek obrad:

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r.;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudni
2016 r. (druk nr 1588), wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, w zakresie
dziatania Komisji:

1) czes¢ budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

2) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31;
3) dotacje podmiotowe;

4) panstwowa osoba prawna - Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Dariusz Zielecki zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski i Artur Kucharski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panstwa posltow, cztonkow Komisji oraz delega-
c¢je z Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Najwyzszej Izby Kontroli. Czekamy na panig
minister. Pierwszy punkt obrad to zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu
dla Komisji Finanséw Publicznych, drugi za$§ obejmuje rozpatrzenie projektu planu
pracy Komisji na drugie pélrocze, tj. od 1 lipca do konica grudnia br.

Moze w oczekiwaniu na panig minister zaczniemy od drugiego punktu. Czy sa jakie$
opinie bgdz uwagi odnos$nie do planu, ktory przygotowaliSmy w ramach prezydium? Czy
sa jakies propozycje w stosunku do planu? Jezeli nie, to rozumiem, ze przyjmujemy plan
pracy na drugie péirocze. Gdyby byly jakies uwagi, bedziemy je na biezaco nanosié. Dzie-
kuje bardzo, punkt drugi zakonczyliémy, wracamy do punktu pierwszego.

Witam panig minister Renate Szczech. Wszyscy otrzymaliSmy sprawozdanie Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych z realizacji budzetu panstwa, informacje Najwyzszej Izby
Kontroli o kontroli wykonania budzetu oraz opini¢ Biura Analiz Sejmowych.

Prosze panig minister Renate Szczech o zabranie glosu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Renata Szczech:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Przepraszam za sp6znienie. Wysoka Komisjo,
realizacja budzetu Ministra Spraw Zagranicznych za rok 2016 zostala szczegotowo
przedstawiona w przystanych Wysokiej Komisji materiatach. Chcialabym sie odnie§é
do najwazniejszych, wynikajacych ze specyfiki ministra spraw zagranicznych spraw,
zwigzanych z budzetem panstwa w czesci bedacej w dyspozycji ministra spraw zagra-
nicznych.

Wydatki ministerstwa w 2016 r. byly realizowane przez dysponenta czesci budze-
towej oraz dysponentow trzeciego stopnia, wérod ktorych wymienic¢ nalezy: centrale
ministerstwa, przychodnie lekarska stuzby zagranicznej, 158 placéwek zagranicznych
oraz funkcjonujacy do dnia 30 wrze$nia 2016 r. Polski Instytut Dyplomacji im. Ignacego
Jana Paderewskiego.

Pierwotnie przyznany plan wydatkow ministerstwa w czesci 45 wynosil 1 742 000
tys. zt. W trakcie realizacji budzetu zostal on zwiekszony z rezerwy ogolnej i rezerw celo-
wych o kwote 353 000 tys. zl z przeznaczeniem m.in. na sfinansowanie zadan z zakresu
pomocy rozwojowej i humanitarnej, optacenie zado$éuczynien zarzadzonych wyrokami
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, oplacenie skiadek do organi-
zacji miedzynarodowych, pomoc dla repatriantow oraz sfinansowanie zadan w dziedzinie
wspolpracy z Polonig i Polakami za granica.

Realizacja wydatkow w 2016 r. zamkneta sie w kwocie 2 067 000 tys. z1, tj. okoto 99%
planu po zmianach. W budzecie resortu znaczng pozycje stanowity wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem placowek. Dotyczyly one w szczegolnosci 89 polskich ambasad, 7
stalych przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych, 33 konsulatéw gene-
ralnych, 24 instytutéw polskich, 2 agencji konsularnych, 1 konsulatu, Warszawskiego
Biura Handlowego w Tajpej, biura przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Pale-
stynskiej Wiadzy Narodowej w Ramallah.

Na rok 2016, zgodnie z ustawg budzetowa, zaplanowano dochody w wysokosci 221
000 tys. zt. Podstawowym zrédiem dochodu w minionym roku byly dochody placowek
zagranicznych, a w szczegdlnosci Srodki pochodzace z oplat za czynnoéci konsularne.
Pozostate dochody zrealizowane w MSZ dotyczyly zwrotow dotacji wykorzystanych nie-
zgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokoSci i wplywow z réznych
dochodéw dotyczacych rozliczen z lat ubieglych. Wielkosci te w wiekszo$ci sg trudne
do precyzyjnego prognozowania. Ostatecznie wykonanie dochodéw budzetowych
w 2016 r. wynioslo 246 000 tys. zl.

Krotko przedstawie dziatalno$¢é MSZ w 2016 r. Ministerstwo realizowalo zadania
okreslone w priorytetach polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, do kté-
rych nalezalo m.in. umacnianie pozycji Polski w Europie, zapewnienie jej bezpieczen-
stwa, wspieranie interesow gospodarczych Polski i rozwdj relacji z Polonig i Polakami
za granicg. W ubieglym roku polska dyplomacja aktywnie dziatala na rzecz osiggniecia
pozadanych, z punktu widzenia polskiego interesu bezpieczenstwa, rezultatow szczytu
NATO w Warszawie. Dzieki jej wysitkom umocniono wizerunek Polski jako panstwa
przyczyniajacego sie do bezpieczenstwa regionu, a takze doprowadzono do zwiekszenia
intensywnoéci dwustronnej wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony.

Polska aktywnie uczestniczyla w rozwijaniu rowniez na forum NATO oraz Unii Euro-
pejskiej tematu zagrozen o charakterze hybrydowym, jak rowniez w debacie na temat
przyszlo§ci Unii Europejskiej, w ramach ktérej wspoétpraca byla determinowana przez
pojawiajgce sie rozbieznosci w kwestiach migracji, wizji przysztoSci Europy po opuszcze-
niu Unii przez Wielkg Brytanie, polityki energetyczno-klimatycznej oraz marginalizacje
formatu Big Six na rzecz innych gremiéw.

Priorytetem Polski bylo utrzymanie spgjnosci polityki UE wobec Rosji, w tym prze-
dtuzenie obowigzywania sankcji sektorowych, jak rowniez uéwiadamianie partneréow
odno$nie do sily i zakresu rosyjskiej propagandy i dezinformacji oraz wzmacnianie pozy-
tywnego wizerunku UE w panstwach Partnerstwa Wschodniego. Jednym z wazniejszych
dzialan Polski w ubieglym roku bylo dalsze integrowanie krajéw cztonkowskich woko6t
wspolnego stanowiska UE w sprawie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz szeroko poje-
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tej polityki wschodniej. Podejmowane w tych zakresach dzialania mialy szczegélne zna-
czenie w kontekscie kryzysu na Ukrainie.

Celem aktywnosci promocyjno-informacyjnej byto zwiekszenie zainteresowania Pol-
skg w §wiecie oraz upowszechnienie jej wizerunku jako nowoczesnego kraju o dobrze
rozwijajacej sie gospodarce. Nalezy podkresli¢, ze podstawowym zadaniem stuzb kon-
sularnych bylo zapewnienie optymalnej obslugi obywateli polskich przebywajacych
za granicg, jak rowniez wlasciwej opieki Polakom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
i wymagajacym pomocy. Waznym elementem pracy placowek bylo réwniez integrowa-
nie wokot siebie Polonii oraz zwiekszanie u Polakow i 0s6b polskiego pochodzenia stale
zamieszkujacym poza krajem poczucia zwigzku z Polska.

Wysoka Komisjo, kierownictwo Ministerstwa Spraw Zagranicznych z nalezytg powaga
traktuje oceny i uwagi formutowane przez NIK. Daliémy temu wyraz w realizacji zdecy-
dowanej wiekszosci zalecen kontrolnych NIK sformutowanych po kontroli wykonania
budzetu w roku 2015, w czesci 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Polski w UE.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam sie z uprzejma prosbg
o przyjecie informacji o wykonaniu budzetu panstwa w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne
za rok 2016.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel NIK chce zabrac glos?

Wiceprzewodniczacy Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. NIK, z uwagi na stwierdzone nieprawidto-
wosci, ocenita wykonanie budzetu panstwa w czeSci 45, przyjmujac obnizong ocene opi-
sowa. Natomiast pozytywnie opiniujemy sprawozdawczos$¢ budzetowa dysponenta czesci,
stwierdzajgc zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach tgcznych ze sprawozda-
niami jednostkowymi. Potwierdzamy zgodno§é sprawozdan jednostkowych ministerstwa
z danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych. Kontrola dochodéw zostala ograniczona,
zgodnie z przyjetymi zalozeniami kontroli budzetowej, do analizy poré6wnawczej danych.
Nie sformulowaliSmy zatem oceny w odniesieniu do dochodéw.

Jezeli chodzi o wydatki, to zrealizowano je na wysokim poziomie 98,6% planu
po zmianach i w ponad 113% wydatkow roku 2015. Warto zwroci¢ uwage, ze ten wzrost
w poréwnaniu do roku ubieglego wynikat m.in. z dodatkowych zadan zwigzanych z orga-
nizacjg Swiatowych Dni Mlodziezy, szczytu NATO, obchodow 1050. rocznicy chrztu Pol-
ski oraz 25-lecia powstania Grupy Wyszehradzkiej. Wzrost jest zatem uzasadniony.

Szczegolowe badanie dotacji w kwocie prawie 26 000 tys. zi, tj. 19,3% wydatkow
na dotacje, oraz badanie wydatkéw biezacych i majatkowych ministerstwa w kwocie
ponad 35 000 tys. zl, co stanowilto 12,5% wydatkéw ministerstwa, wykazalo nierzetelne
i dlugotrwate rozliczanie 2 z 22 zbadanych uméw dotacji oraz opieszale egzekwowanie
zwrotu czesci dotacji wykorzystanych niezgodnie z warunkami umownymi. Jezeli chodzi
o pozostale wydatki pozadotacyjne, podobnie jak w latach poprzednich stwierdzamy nie-
rzetelne nadzorowanie przygotowania i realizacji inwestycji. W tym roku chodzi o inwe-
stycje krajowe, wskutek czego stan ich realizacji znaczgco odbiegal od zaplanowanego
na 2016 r. Ministerstwo do tej pory nie potrafilo poradzié sobie z tym problemem.

Bezprawnie zastosowano w trzech z dziewieciu badanych zamoéwien publicznych prze-
stanki wylaczenia stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych z uwagi na bezpie-
czenstwo panstwa. Chodzilo o zaméwienia zwigzane z cyberbezpieczenstwem. Naszym
zdaniem bezpieczenstwo zamoéwien mozna bylo zapewnic, stosujac procedury przetar-
gowe. Kolejna sprawa to zlecanie wykonania publikacji z naruszeniem wewnetrznych
wymogow i zawarcie umowy na realizacje spotow filmowych z wykonawca, ktory byt
reprezentowany przez osoby dzialajace z przekroczeniem pelnomocnictwa.

Jest to kolejny rok, kiedy zwracamy uwage na systemowe niedomagania nadzoru
i kontroli efektywnoéci realizacji planow w ukltadzie zadaniowym, jezeli chodzi o podle-
gle ministrowi jednostki. W planach, podobnie jak w latach ubieglych, brak bylo mier-
nikoéw rzeczowych wykonania zadan na poziomie poszczegblnych jednostek. Byt jeden
zbiorczy plan, ze zbiorczymi miernikami, jednakze w tej sytuacji podwykonawcy nie wie-
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dza, jakie mierniki majg do wykonania. Trudno jest w tej sytuacji wykorzystywacé taki
uktad zadaniowy do biezgcego zarzadzania realizacjg zadan.

Jezeli chodzi o budzet zadaniowy, zwrociliSmy takze uwage na nierzetelne okresle-
nie docelowego poziomu miernika celu realizacji jednego podzadania, okre§lonego jako
stosunki dwustronne i wielostronne w wymiarze politycznym i gospodarczym. Ten mier-
nik okre§lono na poziomie 2,5-krotnie nizszym od faktycznego wykonania. W konkluzji
mozna by powiedzie¢, ze za te same pienigdze mozna wykonac 2,5 razy wiecej zadan.

ZwrociliSmy takze uwage na brak spdjnosci planu dzialalno$ci ministra i dokumen-
tacji okre§lajacej budzet zadaniowy. Plan dzialalnosci okresla zadania do wykonania,
a przeciez budzet zadaniowy stuzy wylacznie finansowaniu tych zadan. Zatem te dwa
dokumenty powinny by¢ ze sobg spdjne. StwierdziliSmy rozbieznos¢ wartosci docelowej
jednego miernika.

Jezeli chodzi o przecietne zatrudnienie, wyniosto ono 3456 os6b i bylo nizsze o 69
0s6b niz w 2015 r. Zmniejszenie zatrudnienia wynikalo z przyczyn organizacyjnych,
przeniesienia czeSci zadan do nowo utworzonej czesci 23 oraz likwidacji Polskiego Insty-
tutu Dyplomacji. Srednie wynagrodzeni wyniosto 7428 zt. W poréwnaniu do 2015 r. bylo
wyzsze 0 3,6%.

W naszej informacji zawarliSmy jeszcze dane na temat trzech innych kontroli, ktore
dotyczyly realizacji zadan finansowanych z budzetu 2016 r., tj. udzielania pomocy kon-
sularnej. W wyniku tej kontroli NIK ocenila pozytywnie udzielanie pomocy przez kon-
sulow, natomiast negatywnie egzekwowanie zwrotow udzielonej pomocy finansowe;.
Tutaj przede wszystkim chodzito o przewlekloéc dziatan, pozostawianie bez rozpatrzenia
wnioskow dtuznikow o rozlozenie na raty zaleglosci lub umorzenie zobowigzan.

Kolejna kontrola dotyczyla ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica.
NIK pozytywnie ocenilta dzialania ministra, ktéry uwzglednial problematyke ochrony
dziedzictwa w dokumentach strategicznych i przy udziale placéwek dyplomatycznych
koordynowat wsparcie finansowe dla takich zadan.

Trzecia kontrola — odzyskiwanie utraconych dziet sztuki. Ocenilismy, ze MSZ dziala
w tym zakresie na miare swoich mozliwo§ci, wspélpracuje z innymi instytucjami,
w tym z wlasciwym do realizacji tego zadania Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, w celu odzyskania utraconych débr kultury. ZwréciliSmy przy tym uwage
na potrzebe uzgodnienia z MKiDN zasad biezgcej wymiany informacji i koordynacji
podejmowanych dzialan, bowiem ta wymiana nie jest do konca sprawna.

To wszystko z mojej strony, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Czy s pytania do MSZ lub do Ministerstwa Finanséw? Nie ma pytan.
Proponuje, aby Komisja rekomendowala przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu.
Proponuje réwniez, aby posel Piotr Pyzik byl przedstawicielem naszej Komisji na posie-
dzeniu Komisji Finansow Publicznych. Przeprowadzimy glosowanie.

Kto jest za pozytywng opinig Komisji Spraw Zagranicznych? (18) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymat? (0).

Dziekuje, stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna.

Punkt drugi juz rozpatrzyliémy. Dziekuje bardzo za spotkanie.

Zamykam posiedzenie Komisji.




