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Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce
pod przewodnictwem posta Roberta Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji Spraw Zagranicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Panstwem lzrael o zabezpieczeniu spotecznym,
podpisanej w Jerozolimie dnia 22 listopada 2016 r. (druk nr 1693).

W posiedzeniu udzial wzieli: Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspoélpracownikami, Elzbieta Bojanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Renata Bardzal asystentka przewodniczacej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Malgorzata Cholewa,
Artur Kucharski i Dariusz Lipski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Woj-
ciech Miller i Przemyslaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram wsp6lne posiedzenie Komi-
sji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Spraw Zagranicznych. Witam prezydia Komisji,
panie postanki i panoéw postow. Witam panig minister Renate Szczech — podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz panig minister Elzbiete Bojanowska
— podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Stwierdzam
kworum.

Otrzymali panstwo porzadek obrad, ktory przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Panstwem Izrael
o zabezpieczeniu spolecznym, podpisanej w Jerozolimie dnia 22 listopada 2016 r. (druk
nr 1693). Projekt zostal skierowany do naszych Komisji do pierwszego czytania przez
marszatka Sejmu w dniu 4 lipca br.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu. Wszyscy panstwo otrzymali opinie
Biura Analiz Sejmowych. Bardzo prosze przedstawicieli rzadu o uzasadnienie projektu
z druku nr 1693.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Renata Szczech:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, mam zaszczyt
przedstawic¢ rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolitg Pol-
skg a Panstwem Izrael o zabezpieczeniu spolecznym, podpisanej w Jerozolimie dnia 22
listopada 2016 r. (druk nr 1693).

Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej umowa o zabezpieczeniu spotecznym z Pan-
stwem Izrael ma na celu spelnienie oczekiwan spolecznych w tym zakresie, rozwigza-
nie istotnych probleméw obywateli polskich i izraelskich wynikajgcych z braku umowy,
a takze stworzenie lepszych warunkow dla rozwoju polsko-izraelskiej wspolpracy gospo-
darczej. Dotychczas miedzy RP a Panstwem Izrael nie bylo zadnych regulacji prawnych
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Rodzilo to dla obywateli obu umawiajacych sie
stron wiele niekorzystnych zjawisk. Szczegolnie dotkliwy jest brak mozliwoSci zaliczania
do §wiadczen okres6w ubezpieczenia przebytych na terytorium drugiej umawiajacej sie

k.n. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut POLITYKI SPOLECZNEJ | RoDZINY (NR 84),
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 72)

strony, co oznacza, ze ustalajgc prawo do §wiadczen, kazde z panstw bierze pod uwage
jedynie okresy ubezpieczenia przebyte na swoim terytorium.

W efekcie osoby zainteresowane czesto nie moga uzyskac prawa do $§wiadczen, szcze-
gblnie dlugoterminowych - jak emerytury, renty — ani przy zastosowaniu wylgcznie
polskich lub izraelskich wewnetrznych przepiséw ubezpieczeniowych, ani przy zasto-
sowaniu zasady sumowania okreséw ubezpieczenia stanowigcej standard w tego typu
umowach. Brak jest regul prawnych dotyczacych transferu §wiadczen osobom, ktore
przesiedlily sie na terytorium drugiego panstwa.

W obowigzujacym stanie prawnym $wiadczenia emerytalne i rentowe przystugujace
z tytutu podlegania wylgcznie polskiemu systemowi zabezpieczenia spolecznego, przy-
znane osobom zamieszkalym za granica, sg wyplacane na ich wniosek osobie przez nich
upowaznionej do odbioru zamieszkalej w kraju lub na rachunek bankowy emeryta lub
rencisty w kraju. Oznacza to, ze osoby zamieszkale w Panstwie Izrael, ktore uzyskaty
prawo do polskich emerytur, rent z tytulu niezdolnosci do pracy, rent rodzinnych, nie
mogg ich otrzymywac¢ w miejscu swego zamieszkania, gdyz polskie ustawodawstwo
w takim przypadku przewiduje wyplate tych §wiadczen tylko na terenie Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Wejscie w zycie nowej umowy zapewni mozliwo$¢ uwzgledniania okreséw ubezpiecze-
nia przebytych w Panstwie Izrael w celu ustalania prawa i wysokos$ci polskich §wiadczen
i odwrotnie. Umowa umozliwi sumowanie okresow ubezpieczenia przebytych na terenie
obu umawiajacych sie stron, co niejednokrotnie przesadzi o nabyciu prawa do czeScio-
wych Swiadczen emerytalno-rentowych, przyznawanych przez instytucje ubezpiecze-
niowe RP i Panstwa Izrael oraz ich wyplaty w miejscu zamieszkania §wiadczeniobiorcy,
a takze transfer przyznanych §wiadczen osobom uprawnionym, zamieszkalym na tery-
torium drugiej umawiajacej sie strony.

Ponadto postanowienia dotyczace wlaSciwego ustawodawstwa poprzez eliminacje
podwoéjnego oplacania skladek ubezpieczeniowych mogg przyczyni¢ sie do poprawy
wspolpracy gospodarczej miedzy Rzeczpospolita Polska a Panstwem Izrael, przede
wszystkim pozytywnie wplynaé¢ na decyzje izraelskich firm o podejmowaniu nowych
inwestycji na terytorium RP.

Przedstawiony projekt umowy odpowiada standardom miedzynarodowym w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego. Umowa zostala oparta na podstawowych zasadach koordy-
nacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, tj. zasadzie rownego traktowania, zasadzie
zachowania praw nabytych, eksportu §wiadczen oraz sumowania okres6w ubezpieczenia.

Zakresem przedmiotowym umowy po stronie polskiej zostang objete §wiadczenia
macierzynskie, emerytury, renty z tytutu niezdolnosSci do pracy, renty rodzinne, jedno-
razowe odszkodowania oraz renty z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych,
a takze zasitki pogrzebowe. Po stronie izraelskiej przedmiotowy zakres umowy obej-
muje §wiadczenia macierzynskie, §wiadczenia emerytalne i rodzinne w rozumieniu rent
rodzinnych, §wiadczenia na wypadek inwalidztwa, Swiadczenia z tytulu wypadku przy
pracy i zasilki pogrzebowe objete ubezpieczeniem emerytalnym.

W trakcie negocjacji umowy uzgodniono, ze postanowienia dotyczace $wiadczen
z tytulu choroby oraz §wiadczen na dzieci, polskich §wiadczen rodzinnych nie beda
objete zakresem przedmiotowej umowy. Powodem takiej decyzji byly zbyt duze réznice
w zakresie tych §wiadczen, obowigzujace w polskim i izraelskim systemie zabezpieczenia
spolecznego.

Umowa bedzie miata zastosowanie do wszystkich osob, ktore podlegajg lub podlegaly
ustawodawstwu jednej lub obu umawiajacych sie stron, cztonkéw ich rodzin oraz osob
pozostalych przy zyciu po tych osobach. Oznacza to, ze umowa nie bedzie miata charak-
teru umowy obywatelskiej, a wiec uzyskanie na jej podstawie prawa do §wiadczen nie
bedzie uzaleznione od posiadania polskiego lub izraelskiego obywatelstwa, lecz podlega-
nia ustawodawstwu jednej z umawiajacych sie stron umowy.

Nalezy podkreslic, ze zwigzanie sie umowa wpisze sie takze w polityke Unii Europej-
skiej w zakresie zewnetrznego wymiaru koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego, ktora dotyczy stosowania zasady rownego traktowania w odniesieniu do legalnie
zatrudnionych w Unii Europejskiej pracownikow Panstwa Izrael i cztonkéw ich rodzin,
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a takze transferu $wiadczen. Umowa polsko-izraelska umozliwi wcze$niejsze wprowa-
dzenie tych zasad w relacjach Polska — Izrael, a takze nawigzanie bezposredniej wspot-
pracy instytucji ubezpieczeniowych.

Tryb zwigzania umowa. Zwigzanie RP nastapi w trybie okreslonym w art. 89 ust. 1
Konstytucji RP, tj. w drodze ratyfikacji za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie. Umowa
spelnia przeslanki okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP, gdyz reguluje kwestie
zarezerwowane dla drogi ustawowej dotyczacej zabezpieczenia spolecznego. Ponadto
niektore z jej przepisow przewidujg rozwigzania odbiegajace od tych zawartych w usta-
wodawstwie polskim. Dotyczy to m.in. mozliwo$ci sumowania polskich i izraelskich
okres6w ubezpieczenia w celu przyznawania prawa do §wiadczen i ustalenia ich wyso-
kosci oraz mozliwo$ci dokonywania wyplaty naleznych $§wiadczen osobom uprawnionym,
majacym miejsce zamieszkania na terytorium drugiej umawiajacej sie strony.

Wejscie w zycie umowy nie pociagnie za sobg konieczno$ci dokonywania zmian w pol-
skim ustawodawstwie wewnetrznym. Niezbedne jest jedynie zawarcie przez strony uma-
wiajace sie porozumienia administracyjnego w sprawie stosowania umowy, ktore zostato
wraz z umowg podpisane w Jerozolimie w dniu 22 listopada 2016 r. i ktére automatycz-
nie wejdzie w zycie wraz z umowa.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, w zwigzku z powyzszym prosze o przyjecie
rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji wspomnianej umowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister Bojanowska chcialaby co$ dodac?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta
Bojanowska:

Kilka stéw uzupelnienia o sprawach, o ktérych pani minister Szczech nie wspomniata.

Panstwo przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, pani mini-
ster, 22 listopada 2016 r. w Jerozolimie zostala podpisana umowa o zabezpieczeniu
spotecznym miedzy RP a Panstwem Izrael o zabezpieczeniu spotecznym. Chce podkre-
§li¢, ze umowa ma doniosly charakter prawny dla osob ubezpieczonych i cztonkéw ich
rodzin. Stluzy zacie$nieniu i rozwojowi wspoélpracy gospodarczej. Ma powazny wymiar
historyczny. WejScie w zycie umowy umozliwi realizacje zobowigzan obu panstw, ktore
wynikajg z wezeéniejszego pobierania sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

Osoby zainteresowane — ubezpieczeni nie mogli zaakceptowa¢ faktu, ze mimo oplaca-
nia skladek do polskiego badz izraelskiego systemu ubezpieczen spolecznych nie mogg
otrzymywa¢ naleznych im $wiadczen. Rodzito to poczucie krzywdy. Umowa zaklada,
ze osoby objete jej zakresem podmiotowym bedg podlega¢ w odniesieniu do danego
zatrudnienia przepisom wylacznie jednego panstwa, jednocze$nie wskazujgc ustawo-
dawstwo, ktorego panstwo jest w konkretnym przypadku wiasciwe. Jako podstawowy
wyznacznik przyjeto miejsce wykonywania pracy, czyli przyjeto zasade lex loci laboris.

W ramach zasad ogélnych zdecydowano, ze skladki na ubezpieczenie spoleczne pra-
cownika badz osoby pracujacej na wlasny rachunek beda optacane zgodnie z ustawodaw-
stwem panstwa, w ktérym osoba zainteresowana zgodnie z umowg podlega ubezpiecze-
niu spotecznemu. Takie kwestie jak podstawa wymiaru skladki, wysoko§é sktadki czy
termin jej ptatnoSci bedg ustalane na podstawie przepiséw panstwa, ktorego ustawodaw-
stwo ma zastosowanie do danej osoby.

Umowa, ustanawiajgc jako podstawowsq zasade lex loci laboris, przewiduje jedno-
cze$nie zasady szczegblne. Uregulowaniem, ktére w przypadku uméw dwustronnych
ma najszersze zastosowanie, jest delegowanie pracownikow. Przepis art. 7 ust. 1 pkt
1 umowy przewiduje, iz pracownik zatrudniony przez pracodawce, ktérego siedziba
znajduje sie na terytorium jednej umawiajacej sie strony, ktory zostanie oddelegowany
do prac na terytorium drugiej umawiajgcej sie strony, w dalszym ciagu podlega syste-
mowi zabezpieczenia spolecznego pierwszego z wyzej wymienionych panstw przez okres
nie dluzszy niz 36 miesiecy. Innymi stowy pracownik, ktéry zostanie delegowany przez
pracodawce do pracy w drugim panstwie, bedzie przez okres maksymalnie 36 miesiecy
podlegal ustawodawstwu panstwa delegujacego w zakresie zabezpieczenia spolecznego.
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Co do skutkow finansowych zwigzania RP umowg o zabezpieczeniu spolecznym
z Panstwem Izrael nalezy stwierdzi¢, ze biorac pod uwage zakres przedmiotowy, umowy
jej wejscie w zycie nie bedzie mialo wplywu na wydatki budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego. Uwzgledniajagc proponowane w umowie uregulowania,
w my$l ktérych kazda z umawiajacych sie stron placi za wlasne okresy ubezpieczenia,
oraz obowigzujace w RP przepisy w zakresie tzw. nowego systemu emerytalnego, mozna
zalozy¢, ze zwigzanie sie Polski umowg nie wplynie w istotny sposob na wzrost wydat-
kow FUS oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS. Mozna przyjac, ze skutki beda
na poziomie bledu statystycznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje przedstawicielom rzadu za uzasadnienie. Otwieram debate. Prosze panstwa
postéw o zadawanie pytan. Pani posel Ewa Tomaszewska, bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister powiedziala, ze skutki finansowe beda na poziomie btedu
szacunkowego. Chcialabym jednak zapytac, czy panstwo analizowali liczbe mogacych
pojawic sie zainteresowanych po obu stronach, jesli chodzi o §wiadczenia ubezpiecze-
niowe. Interesuje mnie takze wysoko§¢ §wiadczen. Jakie to moglyby by¢ kwoty po obu
stronach? Jaka liczba ubezpieczonych z naszego kraju pojawia sie w Izraelu i moze ocze-
kiwac wyplaty Swiadczen?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie widze. Bardzo prosze przedstawicieli rzadu o udzie-
lenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Wedlug informacji przekazanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych wychodzcow
z terytorium RP zamieszkatych w Panstwie Izrael mozemy podzieli¢ na trzy kategorie: pol-
skich Zydéow, Polonig i polskich obywateli przebywajacych i pracujacych w Panstwie Izrael.

Najwieksza grupe stanowi kilka tysiecy oséb spotecznosci polskich Zydow i ich potom-
kow. Szacuje sie, ze to jest 10-15% populacji Panstwa Izrael. Liczba ludnosci Izraela
to 7,7 mln mieszkancow. Polonia zamieszkala w Izraelu to liczba od kilkudziesieciu
do kilkuset os6b, grupa Polek — zon obywateli izraelskich pochodzenia zydowskiego
i arabskiego oraz ich dzieci, a takze kilkudziesiecioosobowa grupa polskich duchownych:
ksiezy, zakonnic - ok. 70 os6b. Trzecia grupa to osoby przybywajace do Izraela od konca
lat 80., gtéwnie nielegalnie. Sg to w wiekszosci kobiety zatrudnione jako pomoc domowa,
opiekunki do dzieci. Grupa ta liczy ok. 1 tys. oséb.

Kwestie finansowe sa bardzo trudne do policzenia. Podam przyklad umowy z Kanada.
Szacowano koszty rzedu 144 mln zl, potem 258 mln z1, a zrealizowano wydatki na pozio-
mie 33 mln zi. Szacunki byly zatem zawyzone. Dzi§ trudno powiedzie¢, o jakich liczbach
mowimy, ile 0sob ze strony izraelskiej zwroci sie o te uprawnienia. Hipotetyczna grupa
ujawniajgca sie w statystykach to ok. 40 tys. osob. Nie wiemy, jaki procent zwrdci sie
o uprawnienia i ile z tych os6b ma uprawnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie widze, zatem zamykam debate. Stwierdzam zakon-
czenie pierwszego czytania. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie
wysltuchania publicznego. Wnosze o niezwloczne przystapienia do rozpatrzenia projektu.
Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 1693 w komisji. Otwie-
ram dyskusje. Czy ktoras z pan minister chcialaby zabraé¢ glos? Nie ma takiej potrzeby.

Czy kto$ z czlonkéw Komisji cheiatby zabrac glos?

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma uwag.

Czy do tytutu ustawy sg uwagi? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie ma uwag.

Wnosze, aby Komisje przyjely sprawozdanie o przyjeciu ustawy z druku nr 1693. Jegli
nie uslysze glosu sprzeciwu, uznam, ze Komisje przyjely te propozycje.
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Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie jednogloénie.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Pani przewod-
niczgca Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Proponuje, aby sprawozdawcg zostal posel Arkadiusz
Mularczyk. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Beata Mazurek (PiS):
Pan poset kiwat glowa, wiec widziatam, ze sie zgadza.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pan poset zgodzil sie z entuzjazmem.
Czy ktos jest przeciwny powierzeniu postowi Mularczykowi funkcji sprawozdawcy?
Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje wybraty sprawozdawce bez glosow sprzeciwu.
Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie pola-
czonych Komisji.




