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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 76)

27 wrzesnia 2017 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Roberta
Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej z dziatalnosci
w 2016 r.,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Joanna Wronecka - podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspotpracownikami oraz Maciej Falkowski — prezes zarzadu Fundacji SolidarnoSci
Miedzynarodowej wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Jacek Karolak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Stwierdzam kworum. Tematem
posiedzenia jest, w punkcie pierwszym, rozpatrzenie Sprawozdania Fundacji Solidarno-
Sci Miedzynarodowej z dzialalnoSci w 2016 r. W punkcie drugim mamy sprawy biezace.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego. Nie slysze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny
zostal przyjety.

Serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu panig minister Joanne Wronecka,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, wraz z towarzyszacymi
jej osobami. Witam pana Macieja Falkowskiego, prezesa zarzadu Fundacji Solidarnosci
Miedzynarodowe;j.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Chce przypo-
mnie¢, ze nasze posiedzenie ma charakter jawny. Jego zapis jest dostepny na stronie
internetowej Komisji oraz prowadzona jest transmisja z naszego posiedzenia.

Ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. o wspélpracy rozwojowej zobowigzuje Fundacje Soli-
darno$ci Miedzynarodowej do corocznego przekazywania Komisji Spraw Zagranicznych
sprawozdania z realizacji zadan. Stad dzisiejsza obecnos¢ prezesa i ten punkt w porzadku
naszych obrad.

Uprzejmie prosze prezesa zarzadu Fundacji, pana Macieja Falkowskiego, o przedsta-
wienie sprawozdania z dzialalnosci w 2016 r.

Prezes zarzadu Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej Maciej Falkowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chociaz w 2016 r. nie sprawowalem funkcji pre-
zesa FSM, cigzy na mnie statutowy i ustawowy obowigzek przedlozenia sprawozdania
za zeszly rok z dziatan Fundacji w zakresie realizacji zadan z zakresu wspoélpracy rozwo-
jowej. Sprawozdanie w formie pisemnej zostato ztozone. Teraz postaram sie w krétkich
slowach je stresci¢, mowigc, co Fundacja w tym zakresie realizowata.

Przypomne, ze FSM jest fundacjg skarbu panstwa, a ministrem wlaSciwym dla niej
jest minister spraw zagranicznych. Fundacja realizuje swoje zadania w $cistej koordyna-
cji z MSZ, w szczegodlnosSci z Departamentem Wspotpracy Rozwojowe;.

Jak co roku rowniez w roku 2016 ministerstwo zlecilo Fundacji wykonanie zadan
w krajach o szczegolnych warunkach politycznych, co wynika z przepiséw ustawowych.
Bylo to jedno duze zadanie pt. ,,Wsparcie demokracji 2016”. Przyznane dofinansowanie
wynosito 14,3 mln zl, z czego wykorzystaliSmy 14 019 598 z1. Musze powiedzie¢, ze reali-
zacja tego zadania byla najwazniejszym dzialaniem Fundacji w zesztym roku. Wszelkie
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pozostale dzialania, w tym projekty realizowane ze §rodkow innych donatoréw, miaty
drugorzedne znaczenie. Najwazniejsza byla realizacja tego zadania.

Bylo ono podzielone na siedem dziatan, ktére postaram sie krotko scharakteryzowac.
Powiem tylko, ze w ramach tego zadania Fundacja podejmuje dzialania wiasne, realizuje
wlasne projekty, a czeSciowo jest to wsparcie dla polskich organizacji, glownie pozarzado-
wych, ktore realizujg projekty, a sg wytaniane w drodze konkurséw. Trzy z tych dziatan
byly realizacja przez organizacje pozarzadowe, natomiast pozostate to byly dzialania
wlasne Fundacji.

Pierwsze dzialanie to bylo przeprowadzenie konkursu na rzecz Gruzji i Tunezji.
Drugim dzialaniem byta realizacja ,,Polsko-kanadyjskiego programu wsparcia demo-
kracji na rzecz Ukrainy”. Trzecim - realizacja projektu w ramach Nagrody Solidarnosci.
Czwartym - organizacja wyjazdu obserwatorow na wybory. Piatym — prowadzenie biura
FSM w Kijowie w celu wsparcia decentralizacji na Ukrainie. Széstym — projekty wlasne
realizowane na rzecz Bialorusi i Ukrainy. Siodmym, ostatnim — prowadzenie centrum
informacyjnego dla wladz lokalnych w Moldawii.

Jesli chodzi o dzialanie pierwsze, to przeprowadziliSmy otwarty konkurs na projekty
na rzecz Gruzji i Tunezji. DofinansowaliSmy dziewie¢ projektow, w tym szes¢ na rzecz
Gruzji i trzy na rzecz Tunezji. Jezeli chodzi o kierunki dzialan i priorytety tych projek-
tow, to bylo to wsparcie poszerzenia dostepu obywateli do rzetelnej i pelnej informacji
dzieki rozwojowi mediéw niezaleznych. Drugim priorytetem bylo wsparcie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Dofinansowanie tych projektow to suma 1,3 min z1.

Dzialanie drugie, czyli realizacja wsparcia ,,Polsko-kanadyjskiego programu wspar-
cia demokracji na rzecz Ukrainy”. To jest duzy, kilkuletni projekt, ktéry jest wspdlng
inicjatywa Polski i Kanady, zarzadzang przez naszg Fundacje. Celem tego projektu jest
zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw Ukrainy w tworzenie skutecznych instytucji
demokratycznych, szczegolnie samorzgdow, niezaleznych mediéw, czyli wykorzystanie
przez Ukraine polskich do§wiadczen. Ten projekt w 1/3 jest finansowany ze Srodkéw pol-
skich, a w 2/3 ze §rodkéw kanadyjskich. Tworzyly go projekty majace na celu wzmocnie-
nie wspolnoty wladz lokalnych, przygotowujace lokalne spotecznosci do reformy decen-
tralizacyjnej, a takze wsparcie mediow lokalnych. W sumie takie wsparcie otrzymato 14
mediéw lokalnych na Ukrainie.

Trzecie dzialanie, czyli realizacja projektéw w ramach Nagrody SolidarnoSci.
W ramach tego dzialania wyloniono w drodze konkursu projekty, ktore otrzymaly dofi-
nansowanie. Byly one realizowane w sferach, w priorytetach wskazanych przez laure-
ata tej nagrody z roku 2015, panig Zanne Niemcowa. To byly takie sfery, jak: wsparcie
biatoruskich i ukrainskich instytucji niezaleznych mediéw, wsparcie rodzin Niebianskiej
Sotni na Ukrainie oraz poprawa wyposazenia i infrastruktury osrodkéw ksztalcenia dla
dzieci oso6b przesiedlonych wewnetrznie, bylto to gtéwnie wsparcie dla szk6t na Ukrainie.
W ramach konkursu wyloniono sze§¢ wnioskéw i one dostaly cze$ciowe dofinansowanie.
Przede wszystkim bylo to wsparcie dla rodzin Niebianskiej Sotni oraz wsparcie dla szkot.
Te projekty zostaly zrealizowane w ramach dzialan wlasnych Fundacji. Laczna kwota
w ramach Nagrody Solidarnosci to prawie 2,8 mln zl.

Kolejny punkt, czyli dzialanie czwarte — organizacja wyjazdu obserwatorow na wybory.
To jest dzialanie, ktére FSM realizuje na zlecenie MSZ kazdego roku. W roku 2016 zor-
ganizowaliémy wyjazd obserwator6w na wybory parlamentarne na Bialorusi — we wrze-
$niu, na wybory w Gruzji - w pazdzierniku oraz na wybory prezydenckie w Moldawii
—w pazdzierniku i listopadzie, czyli na obie tury. Czes¢ obserwatoréw zostala wskazana
przez MSZ, cze§¢ zostata wybrana w drodze konkursu. Wszyscy zostali w Fundacji prze-
szkoleni, rowniez Fundacja zorganizowala te wyjazdy od strony techniczne;.

Po wyborach zorganizowaliémy spotkanie podsumowujgce misje obserwacyjne, bylo
ono okazja do wymiany pogladéw, do dyskusji nad dalszymi krokami, nad tym, jak te
wybory wygladaty, jak wyglada demokracja w tych krajach.

Kolejne dziatanie, czyli prowadzenie biura FSM w Kijowie w celu wsparcia decentra-
lizacji na Ukrainie, bylo dzialaniem prowadzonym na podstawie memorandum o wspot-
pracy w zakresie wsparcia reformy samorzgdowej na Ukrainie, podpisanego miedzy
Polskg a Ukraing. W ramach tego dzialania wspieraliSmy organizacyjnie i technicznie




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 76)

polskich ekspertow, ktorzy wyjezdzali na Ukraine w celu wspomagania strony ukrain-
skiej we wdrazaniu reformy decentralizacyjnej. W sumie takich wyjazdow zorganizo-
wano piec¢, a wzielo w nich udzial dziesieciu ekspertow.

Dzieki temu, ze mieliSmy przedstawicielstwo w Kijowie, zorganizowaliémy bardzo
duzo wizyt studyjnych, szkolen i stazy dla przedstawicieli ukrainskiej administracji cen-
tralnej, regionalnej, samorzadow, ekspertow itd. To dzialanie bylo realizowane we wsp6t-
pracy z innymi donatorami, przede wszystkim ze stronami: kanadyjska i szwajcarska,
ktére czesciowo pokrywaty koszty wizyt studyjnych w Polsce. Mozna powiedzie¢, ze byt
to jeden z elementéw dzielenia sie polskim do§wiadczeniem ze strong ukrainska.

Kolejny punkt, czyli projekty realizowane na rzecz Ukrainy i Bialorusi. To jest bar-
dzo wazny kierunek dzialan Fundacji. Jesli chodzi o Bialorus$, to w ramach dziatan wta-
snych Fundacji, we wspolpracy z partnerami polskimi i bialoruskimi, zrealizowaliémy
13 projektow na tgczng kwote 2,755 mln zl. Bylo to wsparcie dla instytucji i dziataczy
prodemokratycznych na Bialorusi, dzialania w ramach obrony praw czlowieka, wsparcie
niezaleznych mediéw i dziennikarzy, wsparcie edukacji.

Jesli chodzi o Ukraine i dzialania wlasne, to byla to realizacja projektu, czeSciowo
finansowanego przez USA, pod tytultem ,,Obiektywny obraz procesow zwigzanych z Ukla-
dem o stowarzyszeniu miedzy Ukraing a Unig Europejskg w ukrainskich mediach”.
Jest to projekt, ktéry pozwala ukrainskim dziennikarzom obiektywnie informowac
o stowarzyszeniu Ukrainy z Unig Europejska, o tym, co to stowarzyszenie daje Ukra-
inie, na jakim jest etapie. Ci dziennikarze brali udzial w réznego rodzaju szkoleniach,
warsztatach, wyjazdach, w trakcie ktérych byta im przekazywana wiedza i umiejetnosci
dotyczace tej wlasnie sfery dzialalnosci.

Ostatni punkt, czyli dzialanie si6dme — prowadzenie centrum informacyjnego dla
wladz lokalnych w Moldawii. Jest to centrum, ktore jest flagowym dziataniem pol-
skiej pomocy. Jest finansowane takze ze §rodkéw innych donatoréw poza MSZ. Dziata
od 2012 r. na podstawie ,Memorandum of Understanding” podpisanego miedzy stro-
nami: polska i moldawska. To centrum, ktoére jest lokalnym przedstawicielstwem Fun-
dacji w Moldawii, wspiera przede wszystkim moldawskie wladze lokalne i organizacje
pozarzgdowe w dzialalnoéci na rzecz wzmacniania demokracji lokalnej. Centrum reali-
zuje szereg dzialan. Gléwnie sg to dzialania wlasne, ktore sg realizowane poprzez pro-
gram tzw. malych projektow, czyli dofinansowywanie réznych dzialan w calej Motdawii,
w miastach i na wsi. Sg to projekty samorzgdowe i projekty organizacji pozarzadowych.
Wspieramy ich w realizacji projektéw majacych na celu nauczenie wladz motdawskich
i samorzgdow pisania projektow, realizacji projektow, nawigzywania relacji z polskimi
i europejskim partnerami, pomagamy w wypracowywaniu strategii rozwoju lokalnego.

To centrum dziata bardzo dynamicznie i jest laboratorium wspoétpracy z innymi dona-
torami. Jest bardzo aktywne i widoczne w Moldawii.

Dziekuje, to wszystko, co chcialem powiedziec. Jesli bedg jakie§ pytania, to chetnie
na nie odpowiem.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo panu prezesowi. Otwieram debate. Czy ktos chce zabraé glos? Czy ktos
chce zadac pytanie lub wypowiedziec sie na temat sprawozdania z dzialalno$ci FSM? Nie
ma chetnych. To ja chcialbym zapytaé o programy realizowane w 2016 i wyprzedzajgco
o ich kontynuacje w 2017 r., bo pan prezes piastuje swoj urzad od drugiego kwartatu br.
Przede wszystkim chodzi mi o wsparcie wolnych mediéw. Czy w tej mierze mogtby pan
prezes co$§ powiedzie¢, oczywiScie w zakresie, na ktory pozwala charakter naszej dzi-
siejszej debaty. Czy moze pan powiedzie¢ poréwnawczo, jak wsparcie to wyglada na tle
innych programéw? Jak wsparcie dla Bialorusi wyglada na tle innych kierunkow reali-
zowanych przez Fundacje?

Prezes zarzadu FSM Maciej Falkowski:

Ten kierunek dziatan Fundacji jest w tym roku nie tylko kontynuowany, ale jest zna-
czgco poszerzony. Wydaje mi sie, ze najlepszym wskaznikiem jest budzet Fundacji, ktory
w polowie, je§li chodzi o media, polega na wsparciu dla Biatorusi. Tylko dla biatoruskich
mediow, czy tez mediéw nadajgcych na Bialoru$. Natomiast jezeli weZzmiemy w ogoéle
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projekty realizowane na rzecz Bialorusi, to jest to ponad potowa budzetu. To jest priory-
tetowy kierunek Fundacji. Je§li mialbym mowic o swojej wizji i swoim kierunku myéle-
nia, to uwazam, ze powinno by¢ to kontynuowane.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje, pytatem dlatego, bo postowie nie do§¢ uwaznie §ledzg te dziatalnos¢, a FSM
zostala powolana jednomys§lnie przez Sejm po to, zeby realizowa¢ programy wsparcia
demokracji w obszarach wrazliwych, przede wszystkim na terenie wschodniego sasiedz-
twa Polski. To jest, w moim przekonaniu, niestychanie wazna aktywnos¢. Ciesze sie,
ze ta intencja, ktora przy$wiecata parlamentowi, gdy powolywal Fundacje do zycia, jest
nadal realizowana.
Czy pani minister chcialaby co$§ dodac¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Joanna Wronecka:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z przyjemnoscig chcialbym potwierdzié,
ze zalezy nam na wykorzystaniu dorobku Fundacji. Moze to sg bardziej rzeczy tech-
niczne, ale we wspolpracy rozwojowej sg rozne nowoczesne trendy i staramy sie, takze
w obszarze Partnerstwa Wschodniego je wprowadzaé. OczywiScie zasadniczym celem
jest demokratyzacja, ale sg r6zne drogi dochodzenia do demokratyzacji. Na przykiad nie-
zwykle wazng rzeczg jest przedsiebiorczo§é, czy tworzenie nowych miejsc pracy. W tej
kwestii promujemy pewne standardy, wiec ten obszar dzialalnosci chcielibySmy posze-
rzy¢. Wydaje mi sie, ze pan prezes, ktory jest wybitnym znawcg tego regionu, tez sie
do tego przylozy. Taka mamy nadzieje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Czy w tej sprawie kto§ z panstwa postow chcialby co$
dodac? Jezeli nie, to uznajemy, ze wszystko jest jasne. Stwierdzam, ze Komisja Spraw
Zagranicznych zapoznala sie ze Sprawozdaniem Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej
z dzialalnosci w 2016 r.
Czy w sprawach biezacych kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie ma chetnych.
Na tym wypelniliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.




