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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych (nr 77)

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 114)

27 wrzesnia 2017 r.

Komisje: Spraw Zagranicznych oraz Administracji i Spraw Wewnetrznych, obra-
dujace pod przewodnictwem posta Roberta Tyszkiewicza (PO), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych, zrealizowaty nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu
Wykonawczego miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy do Umowy o readmisji miedzy Wspodlnotg Europejska

a Ukraing, sporzadzonej w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2007 r., podpisa-
nego w Warszawie dnia 24 kwietnia 2017 r. (druk nr 1777).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Czaputowicz - podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami oraz Rafal Rogala - szef Urzedu ds. Cudzoziemcow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Jacek Karolak, Anna
Pilarska - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Przemystaw Sadlon - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komi-
sji Spraw Zagranicznych. Stwierdzam kworum.

Serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli rzgdu: pana ministra
Jacka Czaputowicza, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz
ze wspolpracownikami oraz pana ministra Rafala Rogale, szef Urzedu ds. Cudzoziemecéw
wraz ze wspoélpracownikami.

Tematem posiedzenia jest pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfika-
cji Protokolu Wykonawczego miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy do Umowy o readmisji miedzy Wspélnota Europejska a Ukraing,
sporzadzonej w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2007 r., podpisanego w Warszawie dnia
24 kwietnia 2017 r. (druk nr 1777). Projekt z tego druku zostal skierowany przez Mar-
szatka Sejmu do naszych komisji, do pierwszego czytania, w dniu 25 lipca br. Przypomi-
nam, ze pierwsze czytanie obejmuje: uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania postow,
odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate w sprawie ogélnych zasad projektu.

Otrzymali panstwo opinie Biura Analiz Sejmowych przygotowanag przez pana Kon-
rada Kuszela.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny
zostal przyjety.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze
pana ministra o zabranie glosu i uzasadnienie projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Czaputowicz:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, przedstawie wprowadzenie, a pan minister
Rogala bedzie do dyspozycji w kwestiach szczegélowych, jezeli beda pytania.
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Szanowni panstwo, Protokot Wykonawczy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy do Umowy o readmisji miedzy Wspé6lnotg Europej-
skg a Ukraing, sporzadzony w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2007 r., zostal podpisany
w Warszawie dnia 24 kwietnia br. Protokét sporzadzono zgodnie z art. 16 ust. 1 umowy.
Rzeczypospolita Polska, jako panstwo cztonkowskie UE uprawniona jest do zawarcia
z Ukraing protokolu wykonawczego do tej umowy.

Dotychczas kwestia wspélpracy ze strong Ukrainskg w zakresie readmisji uregu-
lowana byla w umowie pomiedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzgdem Ukrainy
o przekazywaniu i przyjmowaniu osob przez wspélng granice panstwowa, sporzadzone;j
w Kijowie dnia 24 maja 1993 r. Zgodnie z art. 17 ust. 1 tej umowy, ma ona pierwszen-
stwo — chodzi o umowe, do ktorej jest sporzadzony Protokol — przed postanowieniami
umowy dwustronnej z 1993 roku. Majac na uwadze, ze Protokol jest aktem wykonaw-
czym wydanym w celu skonkretyzowania postanowienn umowy, nalezy uzna¢, ze ma ona
pierwszenstwo przed postanowieniami umowy dwustronne;j.

Postanowienia samego Protokotu zawierajg techniczne przepisy okreslajace zasady
wzajemne] wspolpracy stron przy realizacji zadan wynikajacych z postanowien umowy
zmierzajacych do zapewnienia powrotu osob fizycznych. Sg wymienione kategorie, mia-
nowicie: takich osob, ktore nie spelniajg lub przestaly spetnia¢ warunki wjazdu lub
pobytu na terytorium panstwa jednej ze stron, sg obywatelami panstwa drugiej strony,
sa obywatelami panstw trzecich lub nie posiadajg zadnego obywatelstwa. Jednocze$nie
nie spelniajg warunkéw wjazdu na terytorium panstwa, pobytu na tym terytorium lub
przestaly je spelnia¢, o ile zostanie udowodnione lub uwiarygodnione, ze osoby takie
posiadajg lub posiadaly w momencie wjazdu wazng wize lub dokument pobytowy.

Wejscie w zycie Protokotu nie spowoduje zadnych negatywnych skutkéw politycznych
w stosunkach polsko-ukrainskich, a jednocze$nie przyczyni sie do poglebienia i wzrostu
skutecznosci wspotpracy miedzy RP a Ukraing w dziedzinie zapobiegania i zwalczania
nielegalnej migracji. WejScie w zycie projektowanego Protokolu nie spowoduje tez zad-
nych negatywnych skutkow spotecznych czy gospodarczych, nie przyczyni sie do powsta-
nia dodatkowych kosztow, jak tez ograniczenia wplywoéw do budzetu panstwa.

Podmiotami prawa wewnetrznego, ktorych projektowany Protokoét dotyczy, s organy
Strazy Granicznej, ktore w trakcie przekazywania osob na Ukraine lub organizujgc tran-
zyt przez terytorium Ukrainy, zobowigzane sa do realizacji zadan zgodnie z zasadami
okreslonymi w umowie, a uszczegbétowionymi w Protokole.

Postanowienia projektowanego Protokolu nie dotycza os6b prawnych.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, na podstawie Protokotu przyznano funkcjo-
nariuszom eskortujgcym osoby podlegajace readmisji mozliwosc stosowania, w przypad-
kach i na zasadach okre§lonych w Protokole, érodkéw przymusu bezposredniego w sto-
sunku do osoby eskortowanej. Oznacza to przyznanie funkcjonariuszom Ukrainskiej
Strazy Granicznej, eskortujacym na terenie Polski, prawa do stosowania §rodkow przy-
musu bezposredniego w przypadku zagrozenia ucieczka osoby eskortowanej, okaleczenia
przez te osobe siebie lub os6b trzecich, jak tez zniszczenia mienia. Analogicznie nastapito
rozszerzenie uprawnien polskich funkcjonariuszy eskortujacych, do stosowania srodkéw
przymusu bezpo$redniego na terytorium Ukrainy, zgodnie z prawem tam obowiazuja-
cym. Ponadto zapewniono eskortujgcym funkcjonariuszom taki sam stopien ochrony
1 wsparcia, jaki przystuguje funkcjonariuszom drugiej strony wykonujgcym takie same
zadania, zgodnie z przepisami prawa wewnetrznego.

Ponadto Protokét dotyczy spraw okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP,
zwigzanych z zapewnieniem funkcjonariuszom ukrainskim eskortujgcym dang osobe
takiego samego poziomu ochrony i wsparcia, jaki prawo wewnetrzne gwarantuje pol-
skim funkcjonariuszom. Powyzsze kwestie regulowane sg m.in. ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny, w zakresie odnoszacym sie do szczegolnej ochrony funkcjonariu-
sza publicznego podczas wykonywania przez niego obowigzkéw stuzbowych, jak rowniez
ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ktora naklada na organy
administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowe iinne
jednostki organizacyjne obowigzek wspoéldziatania z organami Strazy Granicznej oraz
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zapewniania im niezbednych warunkow do wykonywania ustawowych zadan, w tym
udzielania pomocy w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa.

Stosowanie przez funkcjonariuszy ukrainskich na terytorium Polski §rodkéw przy-
musu bezposredniego w stosunku do osoby podlegajacej przekazaniu lub tranzytowi pod
eskortg stanowi ograniczenie gwarantowanych tej osobie wolnosci, zgodnie z art. 41 ust.
1 Konstytucji RP. Moze wiec nastgpi¢ na zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie.

Z uwagi na powyzsze, w zwigzku ze spelnieniem przeslanek wyszczegélnionych
w art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji, zwigzanie Rzeczypospolitej przedmiotowym Protoko-
tem powinno nastgpic¢ w trybie ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie, zgod-
nie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w zwigzku z powyzszym wnosze o przyjecie
projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu Wykonawczego miedzy Rzadem Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy do Umowy o readmisji miedzy Wspélnota
Europejska a Ukraing, sporzadzonej w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2017 r., a podpi-
sanego w Warszawie dnia 24 kwietnia 2017 r.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje panie ministrze. Czy szef Urzedu ds. Cudzoziemcoéw chciatby w kwestii uza-
sadnienia zabrac glos? Tak. Prosze bardzo panie ministrze.

Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow Rafal Rogala:
Bardzo dziekuje. Pan minister Czaputowicz bardzo precyzyjnie uzasadnit koniecznosé
zawarcia tego Protokolu i ratyfikacji umowy. Chce tylko doda¢, ze znaczenie tego doku-
mentu, jako dokumentu wykonawczego, jest niezwykle istotne z uwagi na fakt utatwie-
nia procedowania w zwigzku z umowg zawartg w 2007 roku w Luksemburgu pomiedzy
Wspélnotg Europejska a Ukraing, w konteks$cie dotyczacym zagadnien technicznych,
a wiec wskazaniem wlaSciwych organéw, przej$¢ granicznych do przekazywania oséb
czy mechanizméw wzajemnego komunikowania sie, co powinno ulatwic i przyspieszyé
te dzialania.
Jestem do dyspozycji w razie pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo, otwieram debate. Prosze o zadawanie pytan. Pan posel Kurzepa, prosze
bardzo.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):
Mam zapytanie poznawcze, gdyz nie znam zasad korzystania z przymusu bezposred-
niego, poréwnawczo, w Polsce i na Ukrainie. Zeby§my czasami nie mieli sytuacji,
ze wystgpi wyrazna dysproporcja miedzy jednym a drugim.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Wiecej pytan nie stysze. Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow Rafal Rogala:
To jest sytuacja, ktora bedzie sie odnosi¢ do przypadkéw, gdy deportowany jest obywa-
tel Ukrainy lub panstwa trzeciego do portu lotniczego, kiedy de facto nastepuje wejscie
na terytorium panstwa ukrainskiego i funkcjonariusz musi mie¢ uprawnienie, ktére
umozliwialoby mu, to sa trzy przypadki, ochrone zdrowia swojego, ochrone zdrowia kon-
wojowanego, a wiec osoby deportowanej, mienia, czy tez inne sytuacje, ktore moglyby
zagrozi¢ w zwigzku z zachowaniem cudzoziemca.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo, wiecej pytan nie slysze. Zamykam debate. Stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania projektu z druku nr 1777. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku
o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Wnosze o przystgpienie do niezwlocznego rozpatrzenia projektu przez Komisje.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 1777. Otwieram dyskusje
w tym punkcie. Czy jeszcze kto§ chcialby zabraé glos? Panowie ministrowie? Nie. Czy
Biuro Legislacyjne zglasza uwagi?
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Legislator Przemyslaw Sadlon:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nie ma uwag.

Stwierdzam przyjecie tytulu ustawy.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag.

Stwierdzam przyjecie art. 1.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie ma uwag.

Stwierdzam przyjecie art. 2.

Czy kto$ zglasza zastrzezenia wobec przyjecia sprawozdania komisji o przyjeciu pro-
jektu ustawy z druku nr 1777? Nie ma zastrzezen.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie o projekcie ustawy z druku nr 1777.

Przystepujemy do wyboru posla sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Czy sg zglosze-
nia w tej kwestii? Czy pan posel Wojciech Wilk zglasza chec bycia sprawozdawca komisji
w przedmiocie tego projektu? Tak.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu ani innej kandydatury, to uznam, ze Komisje wybraly
pana posta Wojciecha Wilka sprawozdawca. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze pan posel Wojciech Wilk zostal wskazany przez obie Komisje do pel-
nienia tej funkgji.

Na tym wyczerpaliSémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie obu komis;ji.

6 m.m.




