?
P

adencja P ——
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 159)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 82)
z dnia 25 pazdziernika 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 159)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 82)

25 pazdziernika 2017 r.

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem poset Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, rozpatrzyty:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy o dia-
logu politycznym i wspétpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Kuby, z drugiej strony, sporza-
dzonej w Brukseli dnia 12 grudnia 2016 r. (druk nr 1866).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Czaputowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych, Rafal Czarski, Aleksandra Rhein - z sekretariatu Komisji w Biurze
Spraw Miedzynarodowych oraz Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji
Spraw Zagranicznych. Witam panie i panéw postéw. Witam pana ministra Jacka Czapu-
towicza — podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Stwierdzam kwo-
rum. Bardzo prosze postéw o zajmowanie miejsc. Otrzymali panstwo porzadek obrad.
Przechodzimy do pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji
Umowy o dialogu politycznym i wspoétpracy miedzy Unig Europejskg i jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Kuby, z drugiej strony, sporzadzonej
w Brukseli dnia 12 grudnia 2016 r. — druk nr 1866. Projekt tego druku zostal skierowany
do naszych Komisji do pierwszego czytania przez marszatka Sejmu w dniu 29 wrzes$nia
2017 r. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawece,
pytania postéw, odpowiedzi wnioskodawcy i debate w sprawie ogélnych zasad projektu.
Wszyscy z panstwa otrzymali opinie Biura Analiz Sejmowych w zakresie druku, jaka
przygotowal pan dr Ziemowit Cieslik. Bardzo prosze przedstawiciela rzadu o uzasadnie-
nie projektu z druku nr 1866.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Czaputowicz:
Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, z przyjemnoécig przedstawie uzasadnienie
rzgdu do umowy o dialogu politycznym i wspétpracy miedzy Unig Europejska i pan-
stwami czlonkowskimi z jednej strony, a Republikg Kuby z drugiej strony. Sg obecni
ze mng w dniu dzisiejszym eksperci Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktérzy moga
uczestniczy¢ w dyskusji i odpowiedzie¢ na szczegélowe pytania: pan Konrad Mareci-
niak — zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego, pan Michal Zukowski
—attaché w Departamencie Prawno-Traktatowym oraz pani Karolina Cemka - zastepca
dyrektora do spraw Ameryki, ktora zajmuje sie kwestiami wspélpracy z Kuba.
Szanowni panstwo, do momentu podpisania umowy rozwdj kontaktow politycznych
miedzy Unig Europejskg a Kubg uzalezniano od kwestii przestrzegania tam praw czlo-
wieka i swobod obywatelskich. Sprzeciw wladz kubanskich od poczatku budzita tzw.
polityka dwutorowosci, ktéra polegata na utrzymywaniu kontaktow z jednej strony
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z wladzami Kuby, a z drugiej ze spoleczenstwem obywatelskim. Umowa, ktéra jest
przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, w pewnym sensie ma charakter przelomu poli-
tycznego w relacjach Unii Europejskiej z Kuba.

Jest to pierwsza umowa dwustronna miedzy Unia Europejska i panstwami czlon-
kowskimi a Kuba, ktora tworzy naszym zdaniem stabilne ramy wzajemnych stosunkéw,
zastepujac dotychczasowy dialog prowadzony w trybie ad hoc. Jest to pewna regulacja
prawa miedzynarodowego majgca na celu wciggniecie do rozméow i wplywanie na sytu-
acje polityczng, prawa czlowieka na Kubie, z uznaniem suwerennos$ci tego panstwa.
Umowa odzwierciedla znaczaco poprawe w relacjach miedzy Kubg a panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej i stanowi rame do zacieSniania wspolpracy politycznej,
a takze platforme dla rozwoju relacji miedzy Hawana a Brukselg na forach miedzy-
narodowych. Celem umowy jest utrwalenie i zacie$nienie powigzan miedzy stronami
w obszarach objetych dialogiem politycznym, wspélpraca, handlem, zgodnie z zasadami
obustronnego szacunku, wzajemnosci i wspolnoty intereséw oraz jak juz wspomniatem
- poszanowania dla suwerennosci stron.

Stosunki beda ukierunkowane na wsparcie modernizacji gospodarki kubanskiej,
wsparcie spoleczenstwa obywatelskiego, wspolprace dwustronng na forach miedzyna-
rodowych w celu wzmocnienia przestrzegania praw czlowieka i demokracji, a takze prze-
ciwdziatania dyskryminacji i osiagniecia celow zréwnowazonego rozwojtu.

Przechodzac do konstrukeji samej umowy, ktora zostala przestana pod obrady Wyso-
kich Komisji, zwracam uwage na trzy filary, ktére zostaly wyraznie wyodrebnione.
Po pierwsze, dialog polityczny — jest w czesci drugiej, po wstepie. Po drugie, wspotpraca
i dialog dotyczacy polityki sektorowej. Po trzecie, handel. Postanowienia zawarte w tych
czesciach ustanawiajg mechanizmy wspotpracy oraz dialogu w takich dziedzinach jak:
prawa czlowieka, rozbrojenie, terroryzm, kwestie polityczne, prawne, spoteczne, srodo-
wiskowe, gospodarcze, a takze, co jest nie bez znaczenia dla dziatalno$ci gospodarcze;j
Unii Europejskiej, wymiany handlowej Polski z Kubg i ulatwienia w handlu. Umowa
przewiduje ustanowienie wspolnej rady Unii Europejskiej i Kuby, ktéra bedzie nadzo-
rowala i monitorowata wypelnianie celow umowy. Zaklada sie, ze bedzie sie zbierala
co najmniej raz na dwa lata na szczeblu ministerialnym. Na podstawie umowy zostanie
tez powolany wspoélny komitet dzialajgcy na poziomie urzednikow wyzszego szczebla.
Bedzie on odpowiedzialny za wypelnienie postanowienn umowy. Tryb dzialania wspél-
nego komitetu zostanie ustanowiony przez wsp6lna rade.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, podpisanie umowy, a nastepnie jej wejScie
w zycie wpisuje sie w zalozenia polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej wobec
regionu Ameryki Lacinskiej i Karaibéw majgcej na celu wspieranie dialogu politycznego
i rozszerzanie obszaru wspolpracy, m.in. w dziedzinie kultury, nauki oraz gospodarki.
Wiadze i polski rzad sg przekonane, ze umowa przyczyni sie do zacie$nienia dialogu
politycznego i rozwoju wszechstronnej wspolpracy miedzy Unig a Kubag, a takze w rela-
cjach dwustronnych miedzy Warszawag a Hawana. Ze wzgledu na mieszany charakter
umowy wynikajacy z zakresu kompetencji Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich
okreslonych w traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wejscie w zycie umowy
wymaga przeprowadzenia odpowiedniej procedury wyrazenia zgody na zwigzanie sie nig
w panstwach czlonkowskich UE. Zgodnie z art. 86 ust. 3 umowy do czasu wejScia w zycie
umowy czesC przepisow stosuje sie tymczasowo w zakresie spraw wchodzacych w zakres
kompetencji UE. Tymczasowe stosowanie rozpocznie sie juz 1 listopada br.

Umowa ustanawia mechanizm wspélpracy politycznej i handlowej, ktory charakte-
ryzuje sie wzajemnos$cig praw i obowigzkow oraz wspdlnymi dziataniami realizowanymi
przez powotane w tym celu organy wedtug okreslonych procedur. Ponadto umowa doty-
czy kwestii uregulowanych w RP aktami rangi ustawowej — przykladowo ochrony danych
osobowych, zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej, korupcji, migracji, ochrony
konsularnej. W zwigzku z powyzszym umowa podlega ratyfikacji za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 i pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Z tego wzgledu, pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, szanowni panstwo,
wnosze o przyjecie projektu ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Unig Europejskg a Kuba
i dziekuje za uwage.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg pytania? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, w uzasadnieniu do tego pro-
jektu ustawy ratyfikujacej umowe o dialogu miedzy Unig Europejska a Kubg méwi sie
o tym, ze strona kubanska nie zyczyla sobie, aby przedstawiciele panstw Unii Europej-
skiej spotykali sie z dysydentami kubanskimi. Przedstawiano to jako warunek zawarcia
tej umowy czy poglebienia stosunkéw. Panie ministrze, chyba akurat panu nie musze
mowic, jak niezwykle wazne dla dysydentow sg kontaktowanie sie z demokratycznym
Swiatem i mozliwo§¢ uzyskania wsparcia z tej strony. Jak ta sprawa bedzie wygladala
po podpisaniu tej umowy. Czy polskie wiadze lub wladze UE w jakikolwiek sposob
daly do zrozumienia stronie kubanskiej, ze ogranicza swoje kontakty z dysydentami
kubanskimi po zawarciu tej umowy? Czy moglby pan wyjasnic, jak wyglada ta kwestia
w Swietle rozméw? Rozumiem, ze nie ma takich decyzji na pismie. Jak to sie przedstawia
w Swietle zalozen i planéw polskiej dyplomacji?

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Glos ma pan przewodniczacy Giebocki.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcialem zapytac
pana ministra o to, czy jego zdaniem ta umowa moze przyczynié¢ sie do ochrony praw
czlowieka na Kubie? Rozumiem, ze jest taki kierunek zmian, choc jest to podejscie inne
niz to, ktére prezentuje obecna administracja Donalda Trumpa. Wprawdzie zachowala
ambasade w Hawanie, ale prezentuje argumentacje taka, ze normalizacja na obecnym
etapie nieco cementuje obecny rezym. Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie
do tych kwestii.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Jacek Czaputowicz:

J-S.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, kwestie podnoszone przez pana poslta Swie-
cickiego sg niezmiernie istotne. Wydaje mi sie, ze nalezy generalnie spojrzeé¢ na poli-
tyke Unii Europejskiej wobec innych panstw, zwlaszcza tych, gdzie wystepuja rezymy
autorytarne — jak kubanski. Unia Europejska nigdy nie zgodzilaby sie na danie wol-
nej reki wladzom jakiegokolwiek panstwa na traktowanie dysydentow w sposob nie-
zgodny ze standardami praw czlowieka. Informacja, ktéra jest w uzasadnieniu, stuzyta
wskazaniu historycznych uwarunkowan. Zadne panstwo nie zyczy sobie, aby czynniki
zewnetrzne ingerowaly w jego sprawy. Tak widza to tez wladze kubanskie. Tym niemniej
sama umowa umozliwia Unii Europejskiej prowadzenie rozméw ze spoleczenstwem
obywatelskim, w tym z dysydentami. Duzym sukcesem jest, ze wladze Kuby wyrazily
na to zgode.

Nie chcialbym szukaé analogii historycznych, ale wydaje mi sie, ze jest to sytuacja
podobna do okresu komunistycznego w Polsce, gdy przyjeta ona postanowienia trakta-
tow helsinskich KBWE. Wowczas tez zobowiazala sie do przestrzegania pewnych praw
cztowieka. W konsekwencji ten proces budowy opozycji w Polsce i powolywania sie
na akta Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie — Komitet Obrony Robot-
nikéw, KSS ,,KOR”, Ruch Obrony Praw Czlowieka i Obywatela czerpatl z tych instru-
mentéw miedzynarodowych, dzieki temu, ze Polska przystgpita do umow i zobowigzala
sie przestrzegaé standardéw. Podobnie jest w tym przypadku.

Mozna innymi stowy stwierdzi¢, ze analiza wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, w tym Polski, prowadzi do tego, ze podpisanie tej umowy ureguluje wza-
jemne relacje. Dialog polityczny przewidziany w umowie zapewni lepszg ochrone praw
czlowieka na Kubie. Sg tam poszczegolne rozdzialy takie jak; ,Demokracja i prawa czlo-
wieka” oraz art. 5 — Prawa czlowieka, ktore dajg Unii Europejskiej pewien tytut, z akcep-
tacjg wiadz kubanskich, do interesowania sie tg problematyka. Dlatego uwazamy, ze nie
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ma tu zagrozenia, ze ten instrument miedzynarodowy moglby sie przyczynié do tego,
ze dysydenci zostaliby bez opieki spoteczno§ci miedzynarodowe;.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy ktos chce zabrac glos w debacie? Nikt sie nie zglasza. Zamykam

debate. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku nr 1866.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Whioskuje o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie slysze.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 1866. Otwieram dysku-

sje. Czy pan minister chce zabrac glos? Dziekuje. Czy kto§ z cztonkéw Komisji cheiatby

zabra¢ glos? Nie slysze. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje. Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nie slysze.
Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag.
Czy sg uwagi do art. 2? Nie stysze.
Przystepujemy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyje-
ciu ustawy z druku nr 18667 (28) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie jednogloénie.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Bardzo prosze,
glos ma pani posel Gosiewska.

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
Chcialabym zglosi¢ pana posta Jozefa Le$niaka na stanowisko sprawozdawcy.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Czy pan poset sie zgadza?

Posel Jozef Lesniak (PiS):
OczywiScie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Czy kto$ jest przeciw powierzeniu panu postowi funkeji sprawozdawcy? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez glosu sprzeciwu.
Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posie-
dzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje panstwu.




