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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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Komisji Ustawodawczej (nr 58)

8 listopada 2017 r.

Komisje: Spraw Zagranicznych oraz Ustawodawcza, obradujgce pod przewod-
nictwem posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji Ustawodawczej,
rozpoczety rozpatrywanie:

— sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 1385).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Dziedziczak - sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Artur Kucharski
-z sekretariatu Komisji Spraw Zagranicznych w Biurze Komisji Sejmowych, Marcin Wojcik, Magda-
lena Zychlinska - z sekretariatu Komisji Ustawodawczej w Biurze Analiz Sejmowych oraz Urszula
Sek i Aleksandra Wolna-Bek - legislatorki z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Spraw Zagranicz-
nych. Stwierdzam kworum.

Dzisiaj w porzadku posiedzenia jest tylko jeden punkt: rozpatrzenie sprawozdania
podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1385). Jezeli nie ustysze glosu
sprzeciwu, uznam, ze ten porzadek Komisje aprobuja. Glosu sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli rzgdu: pana mini-
stra Jana Dziedziczaka, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, wraz
ze wspolpracownikami. Witam wspolprzewodniczacego dzisiejszemu posiedzeniu pana
Grzegorza Sachetyne i wszystkich panstwa posiow.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przekazuje glos
przewodniczgcej podkomisji, pani poset Malgorzacie Gosiewskiej, prosze bardzo.

Prosze przedstawi¢ wynik prac podkomisji, a p6Zniej przejdziemy do procedowania
poszczegolnych jednostek redakcyjnych projektu.

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):

Szanowni panstwo, podkomisja spotkatla sie dwa razy — dziekuje jej czlonkom za aktyw-
no&¢ i udzial w jej pracach. Na posiedzeniach zgloszonych zostalo szereg poprawek.
Myéle, ze z racji braku czasu nie bede omawia¢ ich szczegolowo, chyba ze beda jakies§
pytania. Powiem tylko ogélnie, ze zgloszone poprawki byly roznej materii: legislacyjne,
porzadkujace, byla tez poprawka, mozna powiedzie¢ symboliczna, ktéra upodmiotowia
obywateli RP poprzez wpisanie w art. 1, iz ,,Stuzba zagraniczna strzeze suwerennosci RP
oraz chroni jej interesy i jej obywateli”. To jest wazne, ale to jest tylko pewna symbolika.

Mamy poprawki, dzieki ktorym Ministerstwo Spraw Zagranicznych, we wspotpracy
z ministrem sprawiedliwo§ci, bedzie moglo w sytuacjach szczegélnych tworzyé tzw.
zespoly zadaniowe, ktore bedg funkcjonowaly w ramach placéwek zagranicznych. Bedzie
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mozna do nich delegowaé¢ do pomocy sedziéw, ktorzy zajma sie sprawami prawnymi
istotnymi dla polskich obywateli przebywajacych za granica.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze wyciszy¢ rozmowy, bo nic nie slychac. To bardzo przeszkadza pani poset.

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
Dziekuje. Wiecie panstwo doskonale, ze w ostatnich latach bardzo glo$ne byly sprawy
odbierania dzieci, polskich obywateli, polskim rodzinom. Historie zwigzane z funkcjono-
waniem Jugentamtow i innych podobnych instytucji, dziatajacych, np. w Wielkiej Bryta-
nii. Ta poprawka umozliwi tworzenie zespolow zadaniowych, ktore beda bardzo rzetel-
nym, merytorycznym wsparciem dla polskich obywateli w tych szczegdlnych sytuacjach.

Bardzo istotna jest poprawka, dzieki ktorej tworzymy Rade Stuzby Zagraniczne;.
Wychodzi ona na przeciw postulatom pracownikow MSZ, wyrazonym w raporcie z 2010.
Raport ten zostal przygotowany i opublikowany przez Komisje Zaktadowsg ,,Solidarno-
Sci” dzialajgcag w resorcie. Utworzono go na podstawie anonimowych ankiet, ktore byty
rozdane pracownikom. Bardzo gorgco polecam ten raport, bo on pokazuje, z czym mie-
liSmy do czynienia i jak bardzo ta ustawa i powolanie Rady Stuzby Zagranicznej, jako
organu doradczego ministra spraw zagranicznych, bedzie mogla zmienic¢ docelowo sytu-
acje w MSZ.

Mamy tez przepisy doprecyzowujace weryfikacje, jaka ma sie odby¢ wérod pracow-
nikow MSZ, weryfikacje wynikajacg z ewentualnej wspotpracy ze Stuzba Bezpieczen-
stwa iinnymi instytucjami rezimu PRL. To sg przepisy doprecyzowujace, ktore, mam
nadzieje, bedg pomocne przy podejmowaniu stosownych decyzji kadrowych.

To tak pokroétee o tym, do czego ograniczyly sie poprawki, ktére zostaly przegloso-
wane na posiedzeniach podkomisji. Podkomisja rekomenduje komisjom przyjecie tego
projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz pan posel Stawomir Nitra, bardzo prosze.

Posel Stawomir Nitras (PO):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcac, zeby obrady przebiegaly szybko i spraw-
nie, zebySmy rozmawiali rzeczowo, chcialbym zlozyé w imieniu postow Platformy Oby-
watelskiej wniosek o odrzucenie tej ustawy w caltosci.
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym krétko to uargumentowaé. Sza-
nowni panstwo, to jest projekt szkodliwy na dwoch plaszczyznach. Po pierwsze, jest
to projekt niekonstytucyjny. O czym... Czy moge dalej?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze bardzo, panie posle, ale prosze krotko, dlatego ze ten wniosek byl juz uzasad-
niany na sali plenarnej. Prosze bardzo.

Posel Stawomir Nitras (PO):
Po pierwsze, jest to projekt niekonstytucyjny, o czym za chwile powiem. Po drugie, jest
to taki projekt, o ktorym powiedzie¢, ze jest szkodliwy, to nic nie powiedzie¢. To jest
projekt, ktory de facto powinien miec tytul: o likwidacji polskiej stuzby zagranicznej,
bo likwiduje on polska stuzbe zagraniczna.

Od razu trzeba powiedzie¢, ze autorzy tego projektu wykorzystuja banalny pretekst
walki z funkcjonariuszami stuzb specjalnych czy tajnymi wspélpracownikami stuzb spe-
cjalnych, ktorych jeszcze kilkudziesieciu pracuje w MSZ. Takie mamy informacje. Przy-
pomne, ze w MSZ pracuje 3664 osoby, ktére majg status dyplomatyczny. Panstwo, pod
pretekstem tych kilkudziesieciu osob, wypowiadacie umowy o prace wszystkim polskim
dyplomatom. Dlatego nazywam ten akt ustawg o likwidacji polskiej dyplomacji.

To jest coS, czego nie zrobilo zadne demokratyczne panstwo na $wiecie. Nawet
bolszewicka Rosja nie zwolnita wszystkich carskich dyplomatéw. Panstwo zwalniacie
wszystkich dyplomatéw. Trzeba bardzo wyraznie powiedzie¢, 94% zatrudnionych ludzi,
ktérych panstwo zwalniacie, zostalo zatrudnionych po roku 1990. Dwie trzecie z tych
0s6b nie ma 50 lat. Co maja oni wspoélnego ze Stuzbg Bezpieczenstwa, tajnymi wspélpra-
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cownikami, z panstwem komunistycznym? Nic. To sg ludzie, ktorzy sa odpowiedzialni,
w dobrym tego slowa znaczeniu, za przystgpienie Polski do NATO, to oni to wynego-
cjowali, to sg ludzie, ktéorym zawdzieczamy przystapienie Polski do Unii Europejskiej,
to sg ludzie, ktérym zawdzieczamy wynegocjowanie wielu waznych priorytetow polskich
w UE, to sg profesjonalisci, ktorzy nie tylko wprowadzili nas do instytucji europejskich,
ale tez zbudowali naszg pozycje w tych instytucjach. Panstwo doprowadzacie tg ustawa
do sytuacji — to jest ostatni moment, zeby sie zatrzymac¢ — w ktorej kazdy dyplomata
polski na §wiecie, od Ottawy po Wladywostok i od Canberry po Sztokholm, bedzie
narazony na to, ze przez p6l roku nie bedzie wiedzial, co z nim bedzie. Bedzie narazony
na dziatanie obcych wywiadow, a to sg ludzie, ktorzy znajg tajemnice, sg lojalni i to jest
najwazniejsze. Oni sg polskimi patriotami, ktérzy niczym sobie nie zastuzyli na takie
traktowanie.

Mylilby sie ten, kto by mys$lal, ze ta ustawa daje tak wielkg wiadze, chociazby porow-
nujgc z panem ministrem Ziobro, ministrowi spraw zagranicznych. Nie. Ale nie dlatego
mowie, ze ta ustawa jest niekonstytucyjna. Ona odbiera konstytucyjne uprawnienia
Radzie Ministrow i konstytucyjnemu ministrowi spraw zagranicznych, ktérzy konstytu-
cyjnie, jest na to stosowne orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, odpowiadajg za pro-
wadzenie i za kierunki polskiej polityki zagranicznej. Panstwo wprowadzacie organ
nieznany polskiej konstytucji, ktéry ma sie nazywaé: Rada Stuzby Zagranicznej. W jej
sklad majg wchodzi¢ przedstawiciele Sejmu, Senatu i prezydenta. Ma ona odpowiadaé
za kierunki polityki zagranicznej, ma decydowac o obsadzie stanowisk ambasadorskich.

Pani posel, tu jest napisane wyraznie — kierunki polityki zagranicznej. Rozmawia-
liSmy o tym na posiedzeniu podkomisji. To jest zapis z ustawy — okreslanie kierunkow
polityki zagranicznej. To jest zastepowanie konstytucyjnej roli Rady Ministréw i mini-
stra sprawa zagranicznych, waszego ministra spraw zagranicznych, waszego rzadu. Jest
to zastepowanie roli parlamentu, ktory petni funkcje kontrolne, rowniez wobec ambasa-
doréw i polityki zagranicznej. Przypomne, ze my zyjemy w realiach, w ktorych od roku
nie odbyla sie powazna debata o kierunkach polityki zagranicznej. Wiemy, dlaczego.

Ta ustawa zabiera uprawnienia parlamentowi i wigze rece ministrowi spraw zagra-
nicznych. To nie on bedzie powolywal ambasadoréow, tylko jaki§ komitet. To bardzo
przypomina mi to, co panstwo zrobiliscie z Radg Mediow Narodowych. Tylko problem
mediéw narodowych, to jest problem Polakéw, natomiast problem polityki zagranicznej,
polskich ambasadoréw, polskiej dyplomacji, to jest problem autorytetu na $wiecie, naszej
pozycji na §wiecie.

Nie odbieramy panstwu prawa do powolywania polskich ambasadoréw. Bardzo cze-
sto wspieramy na posiedzeniach Komisji Spraw Zagranicznych wasze pomysly, ale nie
odbierajcie parlamentowi kompetencji, nie odbierajcie ministrowi spraw zagranicznych
kompetencji, bo potem ten minister zachowuje sie tak, jak sie zachowuje, bo nie wie
co ma robic, nie wie kto i kiedy okresla jego instrukcje. To jest bardzo niebezpieczny
precedens, ktory pokazuje, ze traktujemy panstwo nie jako instytucje wspdlna, tylko
jako instytucje jednej partii politycznej. To jest bardzo niebezpieczne i przed tym pan-
stwa przestrzegam.

Zupelnie niezrozumiala jest kwestia pracownikéw kontraktowych, ktérych panstwo
wprowadzacie. To przypomina jaki§ niezwiazany status, jakie§ zlecenia wewnetrzne.
Przeciez méwimy o dyplomatach, o ludziach, ktérzy reprezentujg panstwo polskie. Oni
powinni mie¢ uczciwe, normalne warunki pracy. Powinni przechodzi¢ wszystkie proce-
dury konkursowe, ktore sg potrzebne, a nie tworzy¢ boczne furtki.

Nie chce moéwié o wszystkim, o czym dyskutowaliSmy na posiedzeniach podkomi-
sji. Skupiam sie na najwazniejszych rzeczach. Dlatego, panie przewodniczacy, dziekuje
za cierpliwosc¢.

Panstwo tg ustawa znosicie elementarne standardy w stuzbie dyplomatycznej. Wymog
znajomosci dwoch jezykoéw obcych nie jest wySrubowanym standardem. Wymog, zeby
polscy dyplomaci mieli potwierdzong znajomo§¢ dwoch jezykow, jest wymogiem elemen-
tarnym, aby do dyplomacji trafiali ludzie, ktérzy spelniaja elementarne standardy. Pan-
stwo argumentowaliScie, ze to sg standardy wySrubowane. One nie sg wySrubowane, one
sg elementarne. Dzi$§ dwa jezyki zna przecietny absolwent szkoty §redniej. To jest furtka
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nie do tego, zeby wprowadza¢ mlodych ludzi, to jest furtka do tego, zeby wprowadzac
ludzi niekompetentnych. Przed tym przestrzegamy.

Rzecz druga, wlaczanie sedziow w skiad sluzby dyplomatycznej, to jest czysty pijar,
czysta polityka, to nie ma nic wspdolnego z czystoscig i przejrzystoscig standardéw. Nie
ma takiej potrzeby, to jest uprawianie polityki a la posel Mularczyk, ktora sie zle konczy.
To jest obnizanie standardow i uprawianie polityki kosztem...

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Nie rozumiem, dlaczego miesza pan do tego moja osobe.

Posel Stawomir Nitras (PO):
Panie posle, ostatnia kwestia. W jednej sprawie chcielibySmy panstwa wesprzec. W kwe-
stii TW - tajnych wspoélpracownikéow. Uwazamy, ze ten proces trwal, zaréwno za rzadow
Platformy Obywatelskiej, jak i wecze$niej. Jest ich coraz mniej, a wlasciwie juz ich nie
ma. Nie wiem, czy kogo$ nie skrzywdzicie, bo tam sg ludzie, ktorzy czesto juz odkupili
Swoje winy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze nie przerywac panu postowi.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dlaczego mnie wywoluje? Panie przewodniczacy, prosze mu zwrocic uwage.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan poset zaraz sie do tego ustosunkuje. Prosze kontynuowa¢, panie posle.

Posel Stawomir Nitras (PO):
ChcieliSmy was wesprzeé, bo uwazamy, ze macie takie prawo. To jest kwestia do dysku-
sji, ale macie takie prawo. Mowie to w sposéb calkowicie §wiadomy, zebyScie mieli tego
Swiadomos¢. Nie robcie TW ze Schetyny, Tyszkiewicza, nie robcie z Halickiego, nie przy-
pisujcie im obrony TW. Ten przepis jesteSmy w stanie wesprzec. Jezeli chcecie sie pozby¢
wszystkich, to sie pozbadzcie, prosze bardzo, ale zeby panstwo polskie nie bylo stratne.
Jednak prosimy, nie uzywajcie tego przepisu do tego, zeby zniszczy¢ polska dyplomacje.
Panie posle Mularczyk, nie chcialem pana obrazic. Ja po prostu widze, ze w tej chwili
pan w polityce zagranicznej panstwa polskiego odgrywa role nie mniejszg niz minister
spraw zagranicznych, to mnie martwi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Stawomir Nitras (PO):
Panie przewodniczacy, prosze, sktadam stosowny wniosek na pana rece.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Rozumiem, dziekuje. Teraz przewodniczaca podkomisji, pani posel Gosiewska.

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
Dziekuje bardzo. Musze odnies¢ sie do stéw wypowiedzianych przez pana posta. Mam
wrazenie, ze pan posel nie nazbyt wnikliwie przeczytal ten projekt ustawy, jak tez nie
nazbyt wnikliwie stuchat tego, o czym rozmawialiémy na posiedzeniach podkomisji. Pra-
gne panstwu powiedzie¢ wyraznie, ze Rada Stuzby Zagranicznej, to jest tu zapisane, jest
organem opiniodawczo-doradczym. Nie decyduje, panie posle, tylko opiniuje i doradza.
Glownie w zakresie spraw, ktore bedzie kierowal do niej minister spraw zagranicznych,
niezaleznie od tego, z jakiej partii bedzie sie wywodzit w przyszlosci. Wsrod zadan Rady
jest wyraznie zapisane: ,opiniowanie projektéw aktow, opiniowanie projektowanie
aktéow normatywnych”, tu wczesniej: ,,odnoszacych sie do kierunkéw polskiej polityki
zagranicznej”, ,przygotowywanie na wniosek ministra wiasciwego do spraw zagranicz-
nych strategii polskiej polityki zagranicznej”. Czego pan sie boi? Czy ,,opiniowanie zasad
ksztalcenia, doksztalcania, programéw nauczania oséb wchodzacych w sklad stuzby
zagranicznej, udzielania rad w tym zakresie”. To jest decydowanie? ,,Wyrazanie opinii
w innych sprawach przedstawionych jej przez ministra wla§ciwego do spraw zagranicz-
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nych”. ,,Opiniowanie, nawigzywanie i rozwigzywanie stosunkéw zatrudnienia z osobami
wchodzacymi w sktad stuzby zagranicznej”. Opiniowanie, panie poSle. Tak jest zapisane
w projekcie ustawy i we wczesniej ztozonej poprawce. Dalej jest opiniowanie awansow
stluzbowych, opiniowanie etyki cztonkow stuzby zagranicznej. Czego tu sie obawiac?

My, jako Komisja Spraw Zagranicznych, chociaz nie mamy tego ustawowo zapisanego,
opiniujemy kandydatow na ambasadorow. Czy tak? W jakim zakresie, w pana opinii, te
przepisy ograniczajg dzialalno§¢ Komisji Spraw Zagranicznych i decyzyjno$¢ ministra
spraw zagranicznych? W zadnym, poniewaz tu wszedzie jest wyraznie zapisane, ze Rada
Stuzby Zagranicznej bedzie opiniowaé, proponowaé. To od ministra bedzie zalezala osta-
teczna decyzja.

Jesli chodzi o znajomo§¢ dwoch jezykow, to pragne przypomniec, panie posle, ze MSZ
informowalo nas w trakcie prac podkomisji, ze kilkaset os6b — nie podam doktadnej liczby,
ale prosze MSZ o uszczegotowienie — zatrudnionych obecnie w MSZ, nie ma potwierdzo-
nej znajomosci zadnego jezyka obcego. To jest stan, jaki zastaliémy. Pan minister mowi,
ze to 700 os6b. O takim zasobie kadrowym pan mowi, jako wspanialym, rewelacyjnym,
osiagajacym sukcesy.

Jezeli chodzi o stan stuzby zagranicznej, to pozwole sobie podac kilka danych, z racji
czasu, jakim dysponujemy...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pani przewodniczgca, moze to powie pani juz przy szczegélowym rozpatrywaniu prze-
pisow. Ta dyskusja juz sie odbyla i nie chcialbym jej powtarza¢. Mamy przedstawiony
wynik prac podkomisji, mamy wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu,
ewentualnie proponowaltbym...

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):

Tylko minute, panie przewodniczacy. Odnosze sie do raportu (strona 11). ,,Warunkiem
sukcesu, dostrzegania osiagnie¢, jest bliska zazylosc z szefem, bezpoérednim przelozo-
nym”. Dalej: ,,Dla zdecydowanej wiekszosci pracownikow atmosfera w MSZ jest prze-
cietna i wymagajaca poprawy, dla 16% wrecz nie do wytrzymania”. To jest raport z
2010 roku. Problemy w relacjach: 21% — napieta atmosfera wywolana przez szefa, 37%
— wzajemna niezyczliwosc, 33% — plotki i intrygi. Mozna dtugo. Kto ma wplyw na atmos-
fere w MSZ - dokuczliwe sg zwlaszcza réznorodne nieformalne wplywy, zwlaszcza te,
o ktorych nie wolno glo§no méwic, stuzby specjalne, srodowiska polityczne, a takze biz-
nesowe. Przypominam, to sg wnioski pracownikow MSZ podane w anonimowych ankie-
tach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Uprzedzam, ze sale mamy dzi§ do godz. 12.30, czyli kontynuowac
bedziemy to posiedzenie w dniu jutrzejszym przed glosowaniami o godz. 12.00. Jezeli
do glosowan jutrzejszych nie skonczymy prac, to bedziemy kontynuowac po gtosowaniach.

Pan poset Mularczyk chce sie odnie§é do wystgpienia pana posta Nitrasa. Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie posle, naprawde bardzo niegrzeczne i nieeleganckie jest rzucanie
nazwiskami kolegow parlamentarzystow w dyskusjach, i to nie méwigc, o co konkretnie
chodzi. Chce panu powiedziec, ze takze MSZ obcigza to, ze przez lata nic nie zrobiono
w sprawie reparacji wojennych. Co wiecej, MSZ biernie powolywal sie na zrzeczenie
z 1953 roku, watpliwej jakosci, ktore podjat owczesny agent NKWD Bolestaw Bierut
pod presja sowiecka. Jezeli pan uwaza, ze sukcesem MSZ jest to, ze przez tak diugi
okres czasu nic nie zrobiono w tej sprawie, to ja panu gratuluje. Widzialem te pisma
szefow dzialéw prawno-traktatowych, wiceministréow, ministrow, ktorzy powotywali sie
to absurdalne zrzeczenie z 1953 roku. To, ze my podnosimy dzi$ ten temat, to jest wila-
$nie wynik tego, ze Polska wstaje z kolan, panie posle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pan poset Robert Tyszkiewicz, prosze bardzo.
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Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Chce sie odnie§é do tej niezwykle bulwersujacej propozycji, ktéra zawarta jest w dzi-
siejszym przedlozeniu, dotyczacej Rady Stuzby Zagranicznej. Chciatbym, zebySmy
wszyscy, jako poslowie, chwile sie nad tym zatrzymali, bo dokonujemy czy tez bedziemy
dokonywac, decyzji absolutnie precedensowej w skali calego panstwa. Po raz pierwszy
w konstytucyjnym ministerstwie pojawia sie partyjny organ, ktéry sie nazywa Rada
Stuzby Zagranicznej. Zadne inne ministerstwo nie posiada takiego organu. Wiekszos¢
parlamentarna powola 9-osobowe cialo, ktore bedzie Iaczyto w sobie funkcje nadzorcy
nad konstytucyjnym ministrem i komisji weryfikacyjnej wobec personelu. Do tego, tak
naprawde, sprowadza sie istota powolania tej Rady. Jezeli przez te propozycje chcecie
panstwo z PiS wyrazi¢ wotum nieufno§ci wobec ministra Waszczykowskiego, to przeciez
macie inne instrumenty polityczne, zeby to zrobi¢. Nie zapisujcie tego ciala w ustawie,
bo jezeli pojdziecie tym tropem, to Polska stanie sie krajem rad. Wrocimy do czasow,
kiedy to rzad rzadzil, ale partia kierowala.

Kogo my powolujemy: czterech czlonkéw Rady wytoni w Sejmie wiekszo§é parlamen-
tarna, dwoch w Senacie i trzech prezydent. Zwrdccie panstwo uwage na kolejne przepisy.
Powolujemy ich na 6-letnie kadencje, ktore pelnig indywidualnie i sg nieusuwalni. Nie
jest prawda to, co mowi pani posel, ze beda pelni¢ wylacznie funkcje doradcze, poniewaz
pierwszy artykul dotyczacy RSZ moéwi jasno: ,Rada stoi na strazy suwerennosci Rze-
czypospolitej, chroni jej interesy, zapewnia ciaglos¢ dziatania jej stuzby zagraniczne;j.”

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
Ale tu jest dalej: ,,udzielajac rad i opinii”.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Tak jest: ,udzielajgc rad i opinii”. To jest przepis stojacy w caltkowitej kolizji z konstytu-
cyjnymi uprawnieniami ministra spraw zagranicznych i parlamentu.

Chce powiedzie¢ dalej. Rada ma opiniowa¢ nawigzywanie i rozwigzywanie stosun-
kéw zatrudnienia z osobami wchodzgcymi w sklad stuzby zagranicznej, a ,,minister
wlasciwy zapewni Radzie dostep do dokumentéw niezbednych do wykonywania zadan,
w tym do akt osobowych czlonkow stuzby cywilnej”. To jest niestychanie niebezpieczny
precedens. Chce powiedzie¢, ze nie mozemy wykraczaé¢ poza porzadek, ktéry przewi-
duje konstytucja, ktéra upowaznia ministra wlasciwego ds. zagranicznych do okre§lania
kierunkow polityki zagranicznej i do prowadzenia polityki personalnej. Wzywam pan-
stwa do refleksji, bo ta decyzjg psujemy system ustrojowy w Polsce, to jest niestychanie
grozna sprawa. Polska polityka zagraniczna powinna by¢ kierowana w jasny sposob.
Sa w konstytucji jasno okreslone odpowiedzialnosci. Nie moze byé zadnych dwuznacz-
nosci, niezaleznie od tego, z jakiej sg partii. Nie moze zadnych komisji i rad, ktore beda
wkraczaly w kompetencje ustrojowe MSZ. To jest racja stanu Polski.

Apeluje do parlamentarzystow PiS o refleksje nad ta propozycja, bo obawiam sie,
ze moze to by¢ przyklad zarazliwy i zaraz bedziemy mieli partyjne rady we wszystkich
resortach. By¢ moze panstwu o to chodzi, zeby to nie rzad, ale partia decydowatla o pracy
polskiej Rady Ministréw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani profesor, ale przy szczegélowym procesowaniu bedziemy mogli sie odnie$¢ do tego
przepisu, ktory wprowadza Rade. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Dziekuje. Chce wypowiedziec sie jako wykladowca, ktory 40 lat uczy prawa administra-
cyjnego i prawa gospodarczego. Absolutnie racje ma pani posel Gosiewska. Niezaleznie
od tego, jak nazwiemy zadania, wazne sg $rodki, jakimi moze dziataé. Nie ma tu jednego
§rodka wladczego, nie ma zadnej mozliwo$ci wydania jakiejkolwiek decyzji. Niech pan
sie doszkoli, bo pan wprowadza innych w blad. Jest to organ czysto opiniodawczo-dorad-
czy, ktory nie podejmuje zadnych decyzji.

Rady takie moga by¢ tworzone na podstawie ustawy o Radzie Ministrow, art. 11, 12,
mozna dowolnie je ksztaltowaé i powierza¢ im zadania, dla ulatwienia pracy ministrowi.
Co wiecej, pan m6wi, ze nie ma ich w innych organach, czy przy innych ministrach. Tak,
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bo tutaj chodzi gtéwnie o kadry, ktore bedg wykonywaty te zadania. Tak to jest, musi by¢
organ, ktory pomoze, ktéry zaopiniuje, ktéry ukierunkuje. Pan sie na tym nie zna, wiec
niech pan nie wprowadza w blad. Organ jest czysto opiniodawczo-doradczy. Dziekuje.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Czym innym jest taka rada, gdy minister jg powoluje, opierajac sie na przepisach...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze panstwa, tym zajmiemy sie przy szczegélowym rozpatrywaniu przepiséw ustawy.
Zapytam jeszcze pana ministra, czy chcialby zabra¢ glos przed przystgpieniem do szcze-
golowego rozpatrywania projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Dziedziczak:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pozwole sobie w kilku zdaniach odnies¢ sie
do glosow postow. Problem polega na tym, ze ta ustawa, wbrew przekazywanym mani-
pulacjom, nie zwalnia zadnego pracownika, ale daje mozliwos¢ weryfikacji. To jest co$§
zupelnie innego. Te osoby caly czas bedg pracowaly, ale bedzie mozliwo$¢ weryfikacji.
Jest ona potrzebna, bo w MSZ caly czas, mimo ze jesteémy 27 lat po przemianach, pra-
cujg czy tajni wspotpracownicy PZPR, tajni wspélpracownicy stuzby bezpieczenstwa czy
innych wojskowych stuzb PRL, funkcjonariusze stuzb opresji PRL czy tez pracownicy
PZPR. Naprawde jestesmy 27 lat po przemianach. Jezeli ktos w 1990 roku konczy! stu-
dia, to dzi$ ma 50 lat, czyli jest kim zastapic tych ludzi, a te osoby nadal pracujg w mini-
sterstwie. Nie moge tego zrozumieé, dlaczego panstwo to tolerowali.

Drodzy panowie postowie z Platformy, za waszych rzadéw wysylano — sam jestem
10 lat postem i bytem czlonkiem Komisji f.acznoSci z Polakami za Granicag — za waszych
rzadow proponowano funkcjonariuszy PZPR do tego, zeby jechali jako konsulowie gene-
ralni do krajow, gdzie jest liczna Polonia uciekajgca z Polski w latach 70. To jest cos upo-
karzajgcego. Kto$ w latach 70. musial zostawié¢ rodzine, dobytek, czesto nie byt nawet
na pogrzebie swoich rodzicow, bo musial ucieka¢ z Polski, a p6éZniej panstwo wysylacie
w roku 2012 do opieki nad nimi funkcjonariusza PZPR, ktory w latach 80. robil kariere.

Posel Slawomir Nitras (PO):

Berlin!

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:

Ci musieli uciekaé, a ci robili kariere. I niedawno, za panstwa rzadéw, byli wysylani
jako reprezentanci RP. To jest jakie$ szalenistwo. My po prostu chcemy z tym skonczyc.
W MSZ powinny pracowaé osoby, ktére nie mialy zadnego zwigzku z komunistycznymi
stuzbami represji. To jest dla mnie oczywiste. Jezeli kto§ byt TW, tzn., ze sie ztamat
w trudnych chwilach w PRL. To tworzy nawet zagrozenie dzi$. ,,Cialo raz puszczone,
puszcza sie stale”. Jezeli kto§ wtedy nawigzal wspoélprace z SB, to dzi§ tez moze sie
zwigzac z innym wywiadem, bo po prostu nie ma charakteru, bo jest zdeterminowany.
My chcemy z tym walczy¢, chcemy to zlikwidowac. Jezeli chodzi o osoby po aplikacjach
i stan kadrowy MSZ, to rzeczywiscie, 700 osob w MSZ nie ma zdanego ani jednego
jezyka. Taki jest w tej chwili stan 0sob zatrudnionych w gmachu. My chcemy to zmienic.
Cieszymy sie, ze ta ustawa to zmienia.

Jezeli chodzi o wymoég jednego jezyka na poziomie C1, bardzo wysokim poziomie,
to chodzi o specjalistow, specjalizujgcych sie w danej dziedzinie. Przyktadowo, jezeli
chcemy zatrudnié osobe, ktora jest specjalista od spraw bilateralnych miedzy Polska
a Stanami Zjednoczonymi, to naprawde nie jest potrzebne, zeby ta osoba oprocz per-
fect jezyka angielskiego, co jest w wymogach podstawowych, znala takze jezyk albanski.
Nie jest to konieczne. Wystarczy, ze bedziemy mieli specjaliste. Jezeli sg kraje, gdzie
sg potrzebne inne jezyki, bedg tam wysylane osoby z kilkoma jezykami. To jest oczy-
wiste. W tej kwestii w zadnym przypadku nie obnizamy kryteriow. Natomiast skonczy-
liSmy w ciggu tych dwoch lat pewien proces, ktory byl niemal codzienny w ostatnich
latach, tzn. wysylania oséb na placéwki merytoryczne bez znajomosci jezyka, na tzw.
warunkach, ktore sie przeciggaly na lata. To bylta praktyka ostatnich lat, z ktorg skon-
czylismy. W sposob radykalny to ograniczyliSmy.
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Drodzy panstwo, pan poset Nitras méwil, ze nie ma w parlamencie debaty o spra-
wach zagranicznych. Panie poéle, przeciez jest debata, pan minister Waszczykowski
przedstawial zalozenia polityki zagranicznej, byta dtuga debata, byt obecny pan prezy-
dent. To byla dobra debata. OczywiScie mozna wiele méwié o wystgpieniach opozycji, ale
ja zaryzykowalbym powiedzenie, ze mimo wszystko byla to debata powazna. Panowie
sg samokrytyczni, ale ja bym az tak gleboko tej samokrytyki nie stosowal.

To jest tyle. My uwazamy, ze ta ustawa jest potrzebna, jest konieczna, a jedyne
zastrzezenie jest takie, ze jest ona 27 lat za p6zno. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Przed glosowaniem jeszcze pan przewodniczacy Schetyna, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Schetyna (PO):

Tylko slowo, jedno zdanie, bo musimy przej§¢ do glosowania. Prosze zebySmy mowili
precyzyjnie. Pracuje pan w MSZ i zna pan te sytuacje. Jezeli 700 os6b nie zna zad-
nego jezyka, to rozumiem, ze takze czlonkowie sekretariatéw w tym uczestnicza. Nie
ma wymogu, zeby sekretarki pracujace w MSZ znaly jezyki, ale chce by¢ precyzyjny
- to jest wasza odpowiedzialno$¢. Zeby rzecz nazwac po imieniu. Mowi pan o 27 latach.
Byliscie w latach 2005-2007 przy wladzy. Co wtedy zrobilicie? Co zrobil minister Meller,
czy minister Fotyga? Prosze sobie odpowiedzie¢ na te pytania.

Chcemy skutecznej stuzby dyplomatyczne;j. Jezeli cheecie eliminowaé bylych tajnych
wspolpracownikow, to mozecie to zrobié. Trzeba jednak pamietaé, ze ta ustawa moze
zdemolowa¢ stuzbe dyplomatyczng. Przed tym bardzo wyraznie przestrzegamy. Chce
wyraznie powiedzieé, ze pan, siedzac tutaj jako przedstawiciel MSZ, bierze za to poli-
tyczng odpowiedzialno$é, tak jak ci, ktoérzy bedg za tym glosowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje za ten glos. Rozumiem, ze w tym momencie przechodzimy do glosowania nad
wnioskiem pana posta Nitrasa o odrzucenie projektu w caloSci. Kto jest za tym wnio-
skiem? (13) Kto jest przeciw? (24) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)

Whniosek nie przeszed?.

Przystepujemy do szczegotowego procedowania projektu ustawy. Czy do tytulu
ustawy sg uwagi? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze przyjeliSmy tytut ustawy.

Czy do zdania wstepnego w art. 1 sg uwagi? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze przyjeli-
$my zdanie wstepne.

Czy do zmiany pierwszej sg uwagi? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze przyjeliSmy zmiane
pierwsza.

Czy do zmiany drugiej sg uwagi? Pan poset Krzgkala, prosze bardzo.

Posel Marek Krzagkata (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze méwimy o art. 1 pkt 2. Klub Platforma Obywatelska
przygotowal kilka poprawek. Miedzy innymi te, ktéra dotyczy stuzby zagraniczne;.
Mimo ze na posiedzeniu podkomisji panstwo rozszerzyli zakres zadan stuzby zagra-
nicznej o zdanie, ze stuzba ,,chroni interesy obywateli”, to jednak zakres tych zadan
jest niewystarczajacy. Chce przypomniec, ze Konwencja Wiedenska z 1961 r. o stosun-
kach dyplomatycznych jasno i wyraznie okre§la katalog zadan i jako pierwsze podkresla:
,reprezentowanie panstwa wysylajacego w panstwie przyjmujacym”, a takze ,,wspiera-
nie utrzymywania przyjaznych stosunkoéw z tymi panstwami”. Uwazam, ze powinniSmy
sprecyzowac, na czym instytucja stuzby zagranicznej polega, a co za tym idzie, rozszerzy¢
katalog zadan. Powotam sie jeszcze na opinie Sadu Najwyzszego, ktory uwaza, ze pozo-
stawienie tego punktu w takim brzmieniu, jak panstwo proponuja, to jest wspieranie de
facto jedynie funkcji quasi-obronnej sluzby zagranicznej, a nie tych funkeji, o ktérych
powiedzialem. W zwigzku z tym prosze o przyjecie poprawki nr 1.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Jakie jest stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:

10

Negatywne.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Uwagi Biura Legislacyjnego? Nie ma. Przechodzimy do glosowania nad zgloszong
poprawka. Kto jest za przyjeciem zaproponowanej poprawki? (11) Kto jest przeciw? (18)
Kto sie wstrzymat od glosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Glosujemy nad zmiang druga. Kto jest za przyjeciem zmiany drugiej? (17) Kto jest
przeciw? (11) Kto sie wstrzymat od glosu? (1)

Stwierdzam, ze zmiana druga zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany trzeciej. Czy sg do niej uwagi? Poset Krzgkata, prosze bardzo.

Posel Marek Krzagkala (PO):
Panie przewodniczacy, proponujemy poprawke nr 2, ktéra skresla z pkt 2 i 3 kontrakto-
wych czlonkéw stuzby zagranicznej. Chodzi o to, ze do katalogu podmiotéw wchodzacych
w sklad stuzby dodano nowa kategorie pracownikéw, tzw. pracownikow kontraktowych.
Problem lezy w tym, ze wobec tych osob uchyla sie obowiazek zasad naboru, okreslonych
w ustawie o sluzbie cywilnej.

Jezeli chcg panstwo zatrudniac ekspertow, to trzeba po prostu przestrzegaé procedur
rekrutacyjnych, ktore sg oparte, po pierwsze, na otwartosci, po drugie, na konkurencyj-
nosci. To lakoniczne stwierdzenie o posiadaniu do§wiadczenia po prostu nie wystarczy.

Panstwo w uzasadnieniu do projektu piszecie o kumoterstwie, nepotyzmie i zle poje-
tej solidarnosci grupowej. Jezeli tak to ma wygladac¢, to nie mozecie zatrudniaé blizej
nieokreslonych specjalistow, bo to po prostu otwiera furtke do naduzyc.

Wnosze o przyjecie poprawki nr 2. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Biuro Legislacyjne nie ma uwag, a wiec przystepujemy do glosowania. Jeszcze pan poset
Schetyna, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Schetyna (PO):
Je§li mozna prosi¢ o uzasadnienie tej negatywnej opinii. Rozumiemy, ze wszystkie beda
opiniowane negatywnie, ale nie byliSmy na posiedzeniu podkomisji, wiec chciatbym usty-
szec, jakie jest uzasadnienie ministerstwa.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan poset Nitras, prosze bardzo. Dyskutujemy o poprawkach, wiec prosze bardzo.

Posel Stawomir Nitras (PO):
Chcialbym poprzeé wniosek pana przewodniczacego Schetyny i zwrdcic¢ panstwu uwage
na jedng rzecz. Dzi§ , Gazeta Wyborcza” na pierwszej stronie donosi o naduzyciach
w ZUS. Tam bylo dokladnie tak samo, zwolniono przy naborze z jakichkolwiek obo-
wigzkowych kryteriow. Mozna byto to zrobic i okazalo sie, ze ludzie, ktorzy sg na eta-
tach, zarabiajg dodatkowo 130 tys. rocznie. Tam jest napisane wyraznie, ze poslowie
PiS moéwia, iz nawet prezes Kaczynski zwracal uwage, ze to sg furtki do naduzycia
i ze bedziecie z tym walczyc¢. Tu bedzie podobnie, tworzycie furtki, a za chwile bedziecie
skutecznie walczy¢ z naduzyciami, na ktore sami pozwalacie. Jak sie prezes Kaczynski
dowie, to moze by¢ rzeczywiscie niebezpiecznie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan minister chcial zabrac glos.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:
Drodzy panstwo, jezeli chodzi o te poprawke, to uzasadnienie tego pomystu jest szeroko
opisane w uzasadnieniu ustawy. Jestem przekonany, ze panstwo czytali te materiaty
przed posiedzeniem Komisji. Dziekuje.

m.m. 1"
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem zaproponowanej
poprawki nr 2? (11) Kto jest przeciw? (17) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)
Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.
Pan poset Eugeniusz Klopotek, prosze bardzo.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Po dotychczasowych glosowaniach mam pytanie do pana ministra: Czy polski rzad jest
gotowy poprzec jakgkolwiek poprawke z calego tego scenariusza, czy nie?

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:
Jezeli poprawki bedg dobre, to oczywiscie tak.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Rzad zna poprawki, ktore sa przedtozone. Czy gotowy jest jakakolwiek poprzec?

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:
Jezeli beda dobre, to oczywiScie tak.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie posle, bedg kolejne poprawki i wtedy pan sie przekona, jakie bedzie stanowisko
rzadu.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Panie przewodniczacy, gdyby pan minister powiedzial, ze nie sg gotowi poprzeé jakiejkol-
wiek poprawki, to wtedy przeglosujmy to blokiem i nie méwmy, ze bedziemy procedowaé
jutro przed glosowaniami i po glosowaniach, bo to nie ma najmniejszego sensu.

Posel Slawomir Nitras (PO):
Chce tylko zasygnalizowac, ze decyzje o przyjeciu poprawki podejmujg postowie, a nie rzad.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Ja tylko pytam o opinie rzadu. Czy jest gotowy poprzec jakakolwiek poprawke?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Rozumiem, ze nie zglasza pan takiego wniosku formalnego, zeby to przeglosowac en block.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Nie, ale bez sensu jest takie procedowanie.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Popieram wniosek pana posta Klopotka, zeby przeglosowac to en block.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Boje sie, ze byloby to niezgodne z zasadami prawidlowej legislacji.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie przesadzajmy, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Przechodzimy do glosowania zmiany trzeciej. Jeszcze pan posel Nitras.

Posel Stawomir Nitras (PO):

Whniosek pana posta Klopotka to by sarkazm. Problem polega na czym innym. Pan mini-
ster odsyla nas, przy naszych poprawkach, do uzasadnienia projektu ustawy. Tam nie
ma ani stowa o naszych poprawkach, bo to sg nasze poprawki a nie tekst ustawy. Cho-
dzi o to, zeby pan minister, tylko o to prosimy z wielkim szacunkiem, traktowal nas
powaznie. Jezeli sktadamy poprawke do projektu, to prosimy nie odsyta¢ nas do uza-
sadnienia ustawy, gdzie nic nie ma o poprawkach, ale prosimy odnie$¢ sie merytorycz-
nie do naszych propozycji. My nie chcemy wam utrudniac, tylko niech pan oceni to,
co powiedzieli nasi postowie, bo chodzi nam o uzasadnienie. Przeciez mozna w normal-
nej atmosferze prowadzi¢ debate. Opozycja pyta, nikt nie przerywa postom opozycji,
a minister odpowiada. My nie komentujemy, nie przeszkadzamy, nam chodzi tylko o to,
czy traktujemy sie serio, czy tez nie.

12 m.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 86),
KomisJi Ustawobawczes (NR 58)

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jasne, panie po§le, ale tez wiemy, ze przedstawiciel ministerstwa, czy to minister czy
inny przedstawiciel, ma prawo odpowiedzie¢, ale tez ma prawo wyrazic¢ swoje krotkie,
negatywne stanowisko. Tak zawsze bylo, czy to panstwo byliScie koalicjg rzadzaca i pro-
wadziliScie posiedzenia Komisji, czy my.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do zmiany trzeciej? Nie ma. Wobec tego przystepu-
jemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem zmiany trzeciej? (19) Kto jest przeciw? (12)
Kto sie wstrzymat od gltosu? (0)

Stwierdzam, ze zmiana trzecia zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany czwartej. Czy sg uwagi? Pani przewodniczgca Gosiewska,
bardzo prosze.

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam poprawke dotyczacg zmiany czwartej. Jest ona polgczona ze zmia-
nami w art. 31 5. Zasadniczg poprawka jest poprawka trzecia, czyli do art. 5. To wynika
z tej zmiany. Czy ja mam teraz to przedstawiaé, czy dopiero... Proponowatam, zeby
je trzy potraktowac gcznie i razem przeglosowac.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Urszula Sek:
To jest caloSciowa koncepcja, wiec moze pani posel teraz przedstawic i panstwo moga
podjaé tacznie decyzje w glosowaniu. Zwracam uwage, ze my mamy do poprawki nr 2
1 3 uwagi.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze je przeczytac.

Legislator Urszula Sek:

Przeczytam poprawke trzecia, ktora odnosi sie do art. 5. Chodzi o rozszerzenie weryfi-
kacji w kontekscie wspélpracy ze stuzbami PRL. Rozszerzenie tego na personel stuzby,
ktory miat obywatelstwo polskie badz je posiada i jest zatrudniony w polskich placow-
kach. Ta ustawa tego nie obejmuje. Jest tu tez rozszerzenie tych przepiséw na konsulow
honorowych, ktérych zmiany w ustawie nie obejmuja, uwazamy jednak, ze konsulom
honorowym tez nalezaloby sie przyjrzec.

Rozumiem, ze poprawki trafily do panstwa. Nie wiem, czy musze je odczyta¢. Nie.
Pierwsza jest techniczna i zwigzana z trzecig i druga.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Poprosze Biuro Legislacyjne o te uwagi, ktore panstwo przygotowaliScie.

Legislator Urszula Sek:
Do drugiej to tylko drobne korekty jezykowe. Jaki§ dwukropek oraz ustalenie, czy zapi-
sa¢ ,takze” czy ,oraz”. To jeszcze rozwazymy, bo rozumiemy, ze wymog posiadania
obywatelstwa polskiego odnosi sie tylko do 0séb zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, czyli dobrze, zeby zaczelo sie od tego wymogu.

Natomiast co do trzeciej poprawki, w ktorej dodajg panstwo w art. 5 ust. 3 i 4, pro-
ponujemy, zeby zaczaé tak jak jest, bo rozumiemy, ze przepisy ust. 1i 2 majg zastosowa-
nie do zatrudnionych. Natomiast proponujemy, zeby ust. 4 brzmial tak: ,Przepis ust.
1 stosuje sie do konsuléw honorowych RP, o ile posiadaja lub kiedykolwiek posiadali
obywatelstwo polskie”. Nastepne zdanie: ,,Minister wlasciwy do spraw zagranicznych,
po zasiegnieciu opinii RSZ, moze zdecydowa¢ o:”. Od tego miejsca rozbilibySmy tekst
na punkty, bo wtedy bedzie on bardziej czytelny.

,Pkt 1. odwolaniu konsula z wykonywanych funkgcji, w terminie ktéry uzna za odpo-
wiedni, biorgc pod uwage biezace wykonywanie jego funkcji i konieczno$¢ zapewnienia
reprezentacji konsularnej RP albo

Pkt 2. o niepowolywaniu konsula na ponowny okres po uplywie terminu, na jaki
zostal powolany”.

Wydaje sie nam, ze to uczytelni przepis, a intencja zostanie zachowana. Dziekuje.

m.m. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 86),
KomisJi Ustawobawczes (NR 58)

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
Bardzo dziekuje za te uwagi. OczywiScie je przyjmuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czy ze strony ministerstwa tez jest akceptacja? Pan dyrektor? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu, kierujacy Departamentem Konsularnym MSZ Bartosz
Grodecki:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o konsuléw honorowych, to pragne zwréci¢ uwage,
ze przy konsulach honorowych czesto mamy do czynienia z osobami, ktére posiadaja
obywatelstwo kraju obcego, czasem tylko i wylgcznie.

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
W poprawece jest wyraznie napisane, ze dotyczy to osob, ktore posiadajg lub posiadaty
obywatelstwo polskie. W tym momencie podlegatyby one weryfikacji, ale o tym tez decy-
dowalby minister, bo czasami w interesie Polski jest nieprzerywanie kadencji konsula
honorowego. Taka mozliwosc jest tu przewidziana.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Bartosz Grodecki:
Jesli moge jeszcze jedng rzecz. Jest tutaj pewne niebezpieczenstwo. Czasem te osoby nie
wiedza, ze posiadaja obywatelstwo polskie, bo to prawnie moze stwierdzi¢ dopiero woje-
woda w procesie stwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego. Naprawde,
czesto te osoby nie maja tej swiadomosci. W zwigzku z tym widze pewne niebezpieczen-
stwo przy przeprowadzaniu procesu weryfikacyjnego. Tylko tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan poset Klopotek, prosze bardzo.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Panie dyrektorze, jak to mozliwe, ze czlowiek nie wie, jakie ma obywatelstwo. Jestem
zaskoczony. Jeszcze bedgc konsulem. Prosze to wyjaénié, bo jestem zaskoczony.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Bartosz Grodecki :

Panie posle, prosze zwréci¢ uwage, ze mamy do czynienia z sytuacja prawna, w kto-
rej obywatelstwo polskie, wedlug przepisow prawa, poSwiadcza wazny paszport polski
lub dowdd osobisty. Bardzo czesto jest tak w konsulatach, w sprawach obywatelskich,
ze przychodza osoby i nie wiedza, czy majg numer PESEL, czy posiadajg obywatelstwo
polskie. To sie sprawdza w procesie prowadzonym przez wojewode. Wojewoda na mocy
decyzjii w procesie sprawdzania cigglo§ci posiadania obywatelstwa polskiego, ktore jest
nabywane w Polsce na zasadach prawa krwi, czyli po rodzicach lub dziadkach, jest w sta-
nie taka decyzje podjac i wtedy ta decyzja jest wigzaca. Te osoby, naprawde, czasami nie
maja tej Swiadomosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy te uwagi Biura i te poprawki mozemy traktowac jako legislacyjne,
czy tez musimy je przeglosowac.

Legislator Urszula Sek:
Woleliby$my, zeby je panstwo przeglosowali, poprawki 1gcznie z naszymi uwagami.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jeszcze pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:
Jezeli panstwo rozwazylibys$cie mozliwo$¢ zawezenia tego do osob, ktore kiedykolwiek
posiadaly obywatelstwo polskie, urodzonych po 1972 roku.

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
DyskutowaliSmy na ten temat w trakcie obrad podkomisji i szukaliémy takiego roz-
wigzania, ktore byloby najlepsze. Rozmawialiémy na ten temat z pracownikami MSZ,
co w pelni wyczerpywaloby problem, a jednocze$ni nie szkodzilo funkcjonowaniu konsuli
honorowych. Stad ten przepis, ktory pozwala ministrowi nie przerywa¢ kadencji.

14 m.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 86),
KomisJi Ustawobawczes (NR 58)

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze, w tej sytuacji pani przewodniczgca przejmuje poprawki zgloszone przez Biuro
Legislacyjne. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawek omowio-
nych przez panig mecenas? (18) Kto jest przeciw? (11) Kto sie wstrzymat od glosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawki zostaly przyjete.

Teraz mozemy glosowac nad trzema poprawkami tacznie, juz z przyjetymi popraw-
kami Biura Legislacyjnego. Uwagi byly zgloszone przez BL, pani przewodniczaca je prze-
jeta, czyli chodzito o poprawki do poprawek zgloszonych przez panig przewodniczaca
Gosiewska.

Wobec tego glosujemy teraz nad trzema poprawkami wraz z poprawkami Biura Legi-
slacyjnego. Kto jest za przyjeciem tych trzech poprawek? (19) Kto jest przeciw? (12) Kto
sie wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawki zostaly przyjete.

Te poprawki byly zgloszone do zmiany czwartej. Przystepujemy do glosowania nad
zmiang czwartg. Kto jest za przyjeciem zmiany czwartej? (19) Kto jest przeciw? (12) Kto
sie wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze zmiana czwarta zostala przyjeta.

Teraz zmiana piata. Czy sg do niej uwagi? Pan poset Krzgkala, prosze bardzo.

Posel Marek Krzgkatla (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, w pkt 5a wnosze o skreslenie w art. 5 pkt 5a
powolujacego Rade Stuzby Zagranicznej. Mowili panstwo o tym, ze jest to tylko organ
opiniujacy, ktory tylko wydaje opinie, ze nie jest to organ decyzyjny...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Panie poéle, dla porzadku, ta sprawa jest w zmianie 5a, a w tej chwili jesteSmy przy
zmianie 5. To w nastepnym punkcie. Teraz pytam, czy sg uwagi do zmiany pigtej. Nie
ma uwag.

Stwierdzam, ze zmiane pigta przyjeliSmy.

Przechodzimy do zmiany 5a. Prosze pana posta o kontynuowanie.

Posel Marek Krzgkata (PO):

Tak jak powiedzialem, probujecie panstwo przekonywac, ze RSZ bedzie tylko organem
opiniujacym a nie decyzyjnym. Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze ta Rada powstaje po to,
zeby kontrolowac¢ pana ministra. Jednym slowem, nie obdarzacie go panstwo zaufa-
niem. Przeciez ta Rada ma decydowac¢ i o kierunkach polityki zagranicznej, i o obsadzie
kadrowej. Oczywiscie, ze ma wydawac tylko opinie, ale to jest ewidentne wotum nieuf-
noSci wobec ministra. Chce zauwazy¢, ze na poprzednim posiedzeniu podkomisji MSZ
bylo temu przeciwne. Mam pytanie do pana ministra: Co takiego sie zmienito przez ten
czas, ze ministerstwo przyjmuje teraz powolanie tego ciala, tej RSZ? Prosze zauwazyc,
ze przejmujecie partyjng kontrole nad dyplomacja, tak jak zostalo to powiedziane wcze-
$niej. Wiekszo§¢ parlamentarna bedzie wybierala cztonkéw tej Rady, ktora ewidentnie
bedzie upolityczniona. Do tej pory dyplomacja byta ponad podziatami, teraz panstwo
ja upartyjniajg. Panie ministrze, prosze mi powiedzie¢: Co takiego sie zmienilo, ze teraz
panstwo sg za powolaniem tego organu?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:

Bardzo dziekuje. Stanowisko ministra spraw zagranicznych jest nadal negatywne. Dziekuje.

Posel Slawomir Nitras (PO):

Czy moze pan uzasadni¢ to stanowisko, panie ministrze?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Panie posle, minister wyrazit swoje stanowisko i odmawia dalszych wyjasnien.
Pan poset Konrad Glebocki, prosze bardzo.
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Posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, rzecz w tym, ze bardzo czesto
opozycja mowi o swoich wrazeniach a nie o faktach, o tym, co jest zapisane. Jak przyj-
rzymy sie brzmieniu zaproponowanych przepisoéw, to naprawde trudno zarzuci¢ im nie-
konstytucyjno$§é, a to z kilku powodow. Pan posel Nitras powiedzial, ze to bedzie organ
niekonstytucyjny, bo nic w konstytucji na ten temat nie ma. Nie ma, bo gdyby w kon-
stytucji mialy by¢ wszystkie organy panstwa, to wtedy konstytucja miataby tysiace arty-
kulow. Chodzi o to, zeby zaden akt nizszy nie byl sprzeczny z konstytucja. Ze wzgledu
na charakter opiniodawczy tej Rady, tutaj zadnej sprzecznosci nie ma.

Przypomne, ze jest Rada Stuzby Cywilnej, o czym siedzacy tutaj zapominajg. Art. 153
mowi o Korpusie Stuzby Cywilnej, ale nie o Radzie Stuzby Cywilnej. RSC dziala i ona
tez ma charakter opiniodawczy, rowniez w sprawach personalnych. Prosze zobaczyc,
ze w zakresie strategii rozwoju personelu stuzby cywilnej ta Rada ma rowniez kompe-
tencje. Mowmy o faktach a nie postugujmy sie takimi klauzulami, jak mdj szanowny
przedmowca, pan posel, méwigc o tym, ze odnosi pewne wrazenie. Nie o wrazeniach
méwmy tylko o faktach i o brzmieniu proponowanych przepiséw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Jeszcze pan posel Nitras.

Posel Slawomir Nitras (PO):

Ja sie nie gniewam, tak jak poset Mularczyk, i nie zadam odszkodowan za to, ze ktos
wymienil moje nazwisko.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Ode mnie pan zada.

Posel Slawomir Nitras (PO):

Pani posel, oszczedze panig i nie bede moéwil, o co chodzi.

Musze sprostowac to, co wlozyl w moje usta moj poprzednik. Szanowny panie pos§le,
moéwiac o konstytucyjnosci nie mialem na mysli tego, ze konstytucja nie wspomina o tej
instytucji. To jest jasne, ze nie kazda instytucja panstwa jest zapisana w konstytucji.
Jednak w konstytucji jest wyrazny przepis, jest orzeczenie Trybunalu w tej kwestii,
ze za kierunki polskiej polityki zagranicznej odpowiada czy tez formuluje te kierunki,
Rada Ministrow. Natomiast w waszym przepisie jest, ze to ta Rada okresla kierunki poli-
tyki zagranicznej. To jest niekonstytucyjnosc.

W jednej rzeczy sie z panem zgadzam i chee pana poprzeé¢. Powinniémy mowié o fak-
tach a nie o odczuciach. Prosze to rowniez do siebie zastosowac.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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I tak nie zdgzymy odpowiedzieé¢, proponuje kontynuowac dyskusje jutro o godz. 12.00.
Zamykam wspoélne posiedzenie obu komisji. Dziekuje.




