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CEATRALIZACYA

TOWARZYSTWA DEMOKRATYCZNEGO POLSKIEGO

DO

OGOLU TOWARZYSTWA.

OBYWATELE !

Kwestya ktorej rozbidér niniejszym okolnikiem przedstawiamy,
otwierajaca szereg zagadnien dotad jeszcze przez Two. nietknigtych,
mimo trudno$ci samego przedmiotu i zewngtrznych , chwilowych
przeszkdd, nalezycie jednak zrozumiang i rozwinigta zostata. Sposéb
zapatrywania si¢ na nig dowodzi, jak Two jasno pojmuje czego po
niem sprawa ogoélna wymaga, co mu w tym nawet rodzaju prac, do
ogolnego zbioru usitowan przynosi¢ nalezy. Jako stowarzyszenie poli-
tyczne, przeznaczone do obudzenia i wywotania wszystkich sit narodu,
piagnie wigcej jeszcze rozjasni¢ natur¢ mysli obecnym usilowaniom
przewodniczacej, 1 zarazem wczesnie rzuci¢ nasiona, obfite owoce
w czasie organicznej epoki wyda¢ mogace. Przez takie glownej my-
$li rozjasnienie, demokracya , wszystkim sprawiedliwos$¢, mitosé
braterska, wolnos$¢, wszystkim pokdj, szczescie, dobry byt niosaca,
wigcej znajdzie zamitowania, wigcej spotczucia, wicksze poswigcenie
wywola; rzucone za§ pomysty wczesnie rozwijajac si¢ i upowszechnia-
jac znajdgnas lepiej przygotowanych do waznego dzieta ugruntowania
odzyskanej niepodlegtosci. Aby taki cel osiagnaé nalezato unikaé¢ zjed-
nej strony teoryj nie dosy¢ jeszcze rozjasnionych, z drugiej, trwozliwe-
go trzymania si¢ latwych wprawdzie, ale naczelnej ztego przyczyny
nie usuwajacych reform. Two umiato zamkngé si¢ w granicach ja-
kie mu jego jasne rzeczy pojecie zakres$lito, a przez to praca jego"
stala si¢ rzeczywiscie uzyteczng. Nie ma w niej ani teoryi do zreali-
zowania niepodobnej, ani ciasnemi widokami nacechowanych ulep-
szen. Wszedzie polozone sa zasady bedace juz wtasnos$cia ludzkos$ci
ktore zatem oczekuja tylko swojego urzeczywistnienia : nigdzie nie
ma mys$li, utajone zamiary zdradzajacej, ktora pod rozmakemi po-
zorami, chciataby jak najdtuzej utrzymaé¢ lud w dotychczasowym
jego stanie zawistosci, nedzy i upodlenia Zyczyéby tylko nalezato
aby$my w rozbiorach naszych mniej zstgpowali do drobnych orga-
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nizacyi szczegélow, co zbyt specyalnycli wymaga wiadomosci, ab

raczej starali si¢ usprawiedliwi¢ i udowodnié¢ polozone zasady. Tego
rodzaju prace wchodze¢ wzakres piSmiennej Twa propagandy; a udo-
wodnienie zasad , ich usprawiedliwienie, okazanie moznoS$ci urzeczy-
wistnienia, jest glbwnym propagandy celem. Nie tylko objawiaé
nasze przekonania , ale one w jednych obudzaé, w drugich utwier-
dza¢ mamy.

Przy reasumpcji rzecz te¢ blizej jeszcze rozjasnimy teraz zas$ przy-
slepujemy do przedstawienia nadeslanych uwag. OtrzymaliSmy ta-
kowe od Sekcyj : Havre, Poitiers, Metz, Londyn, Strasbourg, Cler-
mont-Ferrand, i od pojedynczych czlonkéw zSaintes, Reims, Chan-
delier, Toulouse, Clion, Valence , Chalons.

ROZBIOR SW-BSTTI.

IAKIF. ZASADY POLOZONE BYC POWINNY DO OKCANIZACYI GMIN
W NOBMALNYM STANIE SPOLECZENSTWA.

SEKCYA HAVRE.

Irzechodzac, po wszechslronnem obejrzeniu kweslvj epoki przysziego
powstania dotyczacych, do zadan organizacvijuz niepodleglego spoteczenstwa
Polski, wstepujemy w zawo6d nieré6wnie trudniejszy; zastraszajacy ogromem
nasuwajacych si¢ kweslvj, z ktérych jedne do$wiadczeniem juz sa rozjasnione,
inne, przedmiotem licznych poszukiwan bgdace, ostatecznego rozwigzania nie
doczekaly si¢ jeszcze. Na tej drodze poszukiwan, na ktorej, juz przez innych
poprzedzeni badaczow, zapuszczaé si¢ mamy w historyczne zgtgbienia réznych
organicznych systemoéw, ktore przez wieki zycia ludzkosci czastkowe lub cat-
kowite odbieraty zastosowania; ocenia¢ na szali zimnej rozwagi otrzymane
z nich skutki, lub tez analizowaé¢ tu i 6wdzie powstajace , nowe , praktyczne
mu zyciu me przyswojone jeszcze nauki, na religijnych lub filozoficznych osa-
dzane wywodach; w prawdziwie patryotycznych rozwazaniach naszych, nie
powinni$my nigdy spuszcza¢ z uwagi, ze nie tworzenie nowych doktryn, kto-
ry¢hhy wad lub przymiotéw na gruncie ojczystym doswiadczaé polrzeba bytlo,
“? rozpatrzenie si¢ w sumieniu ludzko$ci i narodu naszego, pojgcie
wielkich prawd za podstawy stanu do jakiego cala dazy ludzko$¢ przyjetych,
obmys$lenie nareszcie najlepszych srodkow ich praktycznego do narodowej
organizacyi zastosowania za cel prac obra¢ nam nalezy. Niechaj nas pozorne
proponowanych systemow nie tudza pigknos$ci, szukajmy prawdy wieli glebi;
wolni od uprzedzen, dobrg ich strong¢ sobie przywlaszczyd, zla odrzucié po-
trafimy.

Pod wplywem takiego missyi naszej pojmowania , prace nasze rozpoczy-
namy.

W pierwszym dziale rozbieranych przez Towarzystwo kweslyj, ocenialiSmy
wymagalnos$ci stanu walki. Nad inne wzgledy gorujaca potrzeba rozwinigcia
sil narodowych, ich skierowania ku osiagnigciu wielkiego celu niepodlegto-
§ci, zwalczenia wszystkich wewngtrznych przeszkod wskazata nam potrzebe



oi-ganizacyi silnej,, trudnemu powotaniu swemu odpowiedzie¢ zdolnej. Raz
uznana zasada, wszystkie za sobg pociggneta nastgpstwa. Rewolucyjna wtadza,
duszg ruchu narodowego by¢ majaca wszystko ozywia¢, wszystkiem kierowac,
wszystkiemu tam przewodniczy¢ ma powotanie.

Inne zupelnie przed nami dzisiaj staje polozenie. Znikla potrzeba wyjatko-
wej organizacji z osiggnigciem celu. Lud juz jest zwycigzca. Wielkomys$lne
przedsigwzigcie zupelnym ukoronowane skutkiem, wraca mu jego godnos¢ i
prawa. Sktadajac miecz , Lud, o zachowaniu swojego bytu, o uzywaniu zdo-
bytych zycia niepodlegtego korzysci, o organizacji swojej sam stanowic
bedzie.

Nie samowtadca liberalizmu szatem tknigty nadaje mu prawa , wktada po-
winno$ci; nie Lykurg jaki, glosem wyroczni wskazujac mu wylaczny cel exy-
stencyi, do tego celu stosuje swoja organizacja z géry, i lud jako automat
do tego jedynie celu nagina. Sam lud , lud ktory dzielno$cia swej dioni do-
wiodl ze zy¢ powinien , ktory sam stworzytl siebie ; bez pandéw i opiekundow,
sam przez siebie urzadza swoje niepodleglte narodowe istnienie.

Przez naturalne nastgpstwo organizacji ludu przez lud, zasada wszech-
wtadzlwa musi by¢ jej podstawa; rozlana we wszystkich jej szczegodtach, ona
stworzy i wyrobi, utrzyma i rozwinie w calej petnosci to narodowe zycie.

Ale dwadzie$scia milionow ludu , ani si¢ zgromadzi¢ , ani tez wspélnie nad
rzecza publiczng zastanawiaé si¢ moze. Aby wigc wykonywanie wszechwtadz-
twa doslgpnem kazdemu uczynié¢ a rozwijanie si¢ zycia publicznego utatwic,
urzadzi¢ nalezy stowarzyszenia pewnej liczby mieszkancéw przez zblizenie
miejsca najwigcej do wzajemnego porozumienia si¢ Srodkéow i najwigcej wspol-
ne interesa majacych. Ie pierwsze ogniwa organizacji ludu i podziatu kraju
pod wzgledem administracyjnym nazwiemy gminami. W nich zasada wszrch-
witadzlwa ludu pierwsze i najwidoczniejsze, bo bezposrednie znajdzie zastoso-
wanie. Wszystko tu nig dzia¢ si¢ bedzie. Same zbiorowe nad rzecza publiczna

narady, wprawiajac w zycie publiczne massy ludu , zamilowanie nowego po-
rzadku sprowadza. W nim lud znajdzie r¢kojmia pomy$lnego bytu , bo sam
o sobie stanowiac najlepiej swe oceni potrzeby.

Organizacya gmin jest wigc w exjstencvi narodowej naczelnej waznoS$ci
kwestya; w nich bowiem i przez nie cale narodu objawiac si¢ ma zycie. Lud
jest zrzédtemjego w gminowtadnej krainie, tak, jak w stanach despotycznie
rzadzonych wtadza dzierzaca naczelnictwo jest uosobieniem narodu.

Ustawa okre$li¢ majaca sktad , atlrybucye i stosunki wtadz ogélnych naro-
dowych : prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, wskaze drogi ktoremi sig
skupia¢ icentralizowa¢ maja narodowego zycia zywioly; sama organizacva
gmin jest przedmiotem dzisiejszej dyskussyi; zamykajac si¢ wigc w granicach
dzisiejszej kwestyi, nasze krotkie uwagi do ogélnego w tern rozmyslania Tow
niesiemy.

Uwaza¢ bedziemy gming pod wzglgdem jej sktadu, attrybucyj wewnetrzne-
go urzadzenia, stosunkow zjej czlonkami i z narodowemi wtadzami.

Sktad gminy odpowiedzie¢ musi warunkom i celowijaki w jej utworzeniu
osiggnaé pragniemy. Poniewaz ma by¢ ona pierwszem ogniwem organizacji
narodowej nie moze wigc zbyt wielkiego obszaru zajmowac , abv jej mieszkan-
cy wtrudnos$ciach kommunikacyi na wielkiej rozrzuceni przestrzeni, w poro-
zumieniach ktore cz¢stemi by¢ musza, materyalnej nie napotykali przeszkody.
Z drugiej strony, gminy do$§¢ powinny byc¢ludne, aby pewna przedstawiaty
catosc, wlasnemi srodkami wspolne miejscowe zaspokaja¢ mogly potrzeby,
miescdy wsobie dosy¢ warunkow do wypelnienia wyzszej, publicznej funkcji,
brakiem wtasnych §rodkow zmuszone uciekaé¢ si¢ do pomocy wladzy wyzsze-
goszczebla, zostalyby we wszystkiem od lej wladzy zalezne. Ogodlne te wyma-
galnosci do polozenia i $rodkdéw naszego narodu stosujac, sadzimy, ze obszar
izech lub czterech mil kwadratowych, trzy do szes$ciu tysigcy ludnosci zawie-



rajacy odporne warunkom jakie w sktadzie gminy znales¢ chcemy. Od tej
ogodlnej zasady wylaczylibySmy jedynie wigksze miasta, ktorych nie wiele Pol-
ska naliczy¢ moze. Wiele wzgledow na wspodlnosci interesow i potrzeb , na ta-
twosci w porozumieniu zasadzajacych si¢ zdaje si¢, silnie przemawiaé za tym
koniecznym wyjatkiem ; jesteSmy wigc zdania zejedno$¢ miastrozrywang by¢
nie powinna.

Lecz i w tak malym obre¢bie , cala massa ludu, wszegdzie i zawsze nie moze
sama przez si¢ odpowiedzie¢ potrzebom wewngtrznej administracji gminy.
Domowe zatrudnienia i inne nieodzowne przeszkody, zgromadzenia nieusta-
jace ludu nie podobnemi czynig. I gmina przeto administrowaé si¢ musi przez
reprezentacja zjej lona przez caty lud miejscowy wybrang. Na reprezentacya
swoja czyli rade, lud gminy zlozy cze¢$¢ swojego wszechwladztwa. Rada la
zajmowac si¢ bedzie sprawami dobra ogdlnego lub interesu gminy, tyczacemi,
obejrzy ona potozenie gminy, jej potrzeby, zawoluje budzet gminy obmys$li
srodki, a wykonywanie postanowien swoich powierzy odpowiedzialnym, przez
siebie wyznaczonym urz¢dnikom, ktéorych czynnosci $cisle kontrolowac bedzie.
Nie mniej wazng jest rzecza aby dla uczynienia przystgpnemi dla wszystkich
obywateli gminnych urz¢edéw, pewne wynagrodzenie za czas sprawom pu-
blicznym oddany, urzednikom oznaczonem byto.

W ten sposéb urzadzona gmina we swej reprezentacji, w urzg¢dnikach pu-
bliczne sprawujacych postugi, sama siebie widzie¢ bgdzie, a w powtarzanych
wyborach rgkojmia ich gorliwos$ci i postuszenstwa znajdzie.

Ale gmina nie jestjeszcze niezalezng, doskonalg cato$cia. Sg sprawy, w kto-
rych jej interes z interesem sasiedniej gminy jest potaczony i wspodlnego roz-
wigzania wymaga; sg u ktérych ten interes nardd caty zar6wno obchodzi i tylko
pizez naiodo we, pelnomocnictwo posiadajace zgromadzenie rozstrzygnigtym by¢
moze.Jako czagstka nierozdzielna wielkiego narodowego stowarzyszenia, prawom
narodowym irozkazom przez wtadze w ich wykonaniu wydawanym, gmina pod-
lega¢ winna. Nie jest to wszakze jej praw ograniczenie ho we swej wzglednej do
narodu czg¢$ci, gmina kazda, przez zasad¢ wszechwladztwa rozlang w catej
ustawie, wzigla w swoim czasie udzial w postanowieniu praw ktéorym postu-
szenstwo jest winna. Dla rozwigzania trudnos$ci ktore w tej mierze co krok na-
potykane by¢ moga, ogoélna tu polozymy zasad¢ : iz gmina jest pelnomocng ile
razy decydowaé ma w kweslyi miejscowej, ja tylko dotyczacej, ktora nie prze-
sadza w niczem interesu ogdlnego , narodowego, albo innej sasiedniej gminy;
podlega wtadzom narodowym w kazdym innym razie.

Lecz aby pojedyncze gminy w niczem nie przekraczaty praw krajowych,
potrzeba, aby kontrolla wszystkich czynno$ci gminnych §cisle utrzymana byta.
Zastanawiajac si¢ nad organizacjag 1 attryhucyami wladz narodowych ozna-
czymy sposob dokonywania tej niezbgdnej dla porzadku publicznego magistra-
tury.Dzi§ ograniczamy si¢ wyrazeniem przekonania ze ona jest konieczng dla
uniknienia naduzy¢.

Stosunki pojedynczych obywateli z gming ktérej sa czlonkami, o ile to miej-
scowych interesow dotyczy, musza by¢ tez same , jak ich stosunki z wielka
narodow g wtadza we wzglgdzie naleznych narodowi powinnosci; to jest, ze po-
jedynezy obywatele we wszystkich kwestyach do deeyzyi gminy zostawio-
nych, wezwaniom gminnym zadosy¢ czynié¢, do jej rozporzadzen stosowacé si¢
powinni. Lecz z drugiej strony jedna z najwazniejszych missya gminnej admi-
ministracyi bedzie zapewnienie bezpieczenstwa dla wszystkich jej cztonkow,
rozpoznanie w sposob polubowny sporéow migdzy cztonkami gminv zaj$¢ moga-
cych ; nareszcie dopetnianie wzglgdem stabych, obowiazkoéw braterstwa i
opieki przez zbiorowe gminne $rodki.

I’0o §kre$leniu tych ogdlnych mysli, stuzyé majacych za zasady gminnej or-
ganizacyi i do zastosowaniajej do narodu naszego zwracajac si¢, gruntowne
wyrazamy przekonanie, iz gdy podczas walki o niepodlegtos¢ wyrobia sic
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u$pione dzisiaj dtugiem uciemig¢zeniem narodowe zywioly, nigdzie glgbiej nie
wejda w zycie ludu , nigdzie lepiejjak w Polsce nie przyjma si¢ gminnej or-
ganizacyi posady. Lud nasz nowy, egoizmem nie zarazony, we spélnem szcze-
§ciu, nauczy si¢ od razu swoje upatrywac szczgscie; bedzie umiatceni¢ wolnos¢
ktorej si¢ dobil. Niewygaste jeszcze tradycye gminowtady stawianskiej, no-
wem, petnem obleka si¢ zyciem i wolnos¢ gminna zakwitnie; a wréocona w r¢-
ce ludu spraw publicznych opieka,i §wietno$¢ narodowa stracong przez szlach-
te ustali, i wewnetrzng zapewni pomys$lnos$é.

SEKCYA POITIERS.

Polska , ktora od zawiazku spoteczenstwa swojego przyjeta chrzest demo-
kracyi, przez demokracya wzrosta i zyta w ludzkosci, ktoia w wiekach pized
i po-chrzescianskich, przez caly ciag swojego historycznego jestestwa, wprze-
gala w rodzimga spoleczno$¢ rozpierzchnione narodowo-stawianskie czgsci,
dazac tym sposobem nieustannie do jedno$ci, ktora prowadzita bulce swe,
przednig straz Europy, przeciw barbarzyfskim hordom z zyi, i krwig
swych synow wstrzymywata pierwsze ich na wolnos¢ i o§wiatg natarcia ; Pol-
ska dzisiaj do pozornej niemocy zbrodnicza r¢ka przywiedziona, jest silna
swym duchem , silng dwudziesto-milionowym jedno-rodzimym ludem. Nie
skonczyta ona zawodu swojego. Jej cywilizacyjne postannictwo tak jest jasno
w ksigdze przeznaczen narodow napisane, tak glgboko w sumieniu ludzkos$ci
zyjace , iz wszystkie ludy wiedza o niem , przeczuwaja go i pragna. Polska
jaK jest dtuga i szeroka musi stanowi¢ jedno i nierozdzielne pafnstwo, musi
zosta¢ Rzeczpospolita demokratyczng. Takie bedzie przyszite Ojczyzny naszej
zycie ; pod takg tez myS$la na ostateczne urzadzenie kraju polskiego zapatry-
wac si¢ bedziemy.

Dla nas, co czasjeszcze diugi stawia¢ musimy potgzny opor najezdniczemu
zywiolowi monarchii; co w kazdej chwili trzymaé¢ musimy bron na ramieniu
dla strzezenia bytu i wolno$ci kraju; co naprzeciw ze$rodkowanej wtadzy je-
dnego , wltadzy despotycznej, musimy skupié¢ potgge demokracyi; dla nas,
dla Polski, rozcztonkowanie spoleczenstwa na rozmaite inleresa , fedeiacya,
bytaby zguba. System federacyjny , wedlug ktorego ,jak np. w Zjednoczo-
nych stanach Ameryki poéilnocnej, kazda prowineya ma swa odmienng ad-
ministracya, odmienne sagdownictwo , odmienng spoteczng zasade¢, odrgbna
armia; gdzie kazda z nich stanowi prawie oddzielne niejako spoteczenstwo ,
nie przystoi zadnemu narodowi, a tern bardziej Polsce. Organizacya federa-
cyjna nie stwarza jednej wspodlnej Ojczyzny , nie moze przeto zrodzi¢ i tej
massowej sily jaka powstaje z centralnego stowarzyszenia.

Dla Polski, wielkiej ludnos$cia swych dzieci i obszerno$cig ziemi , stuzyé
rOwnie nie moze za przyktad maty system republikancki Sparty, Aten lub
Rzymu , gdzie obywatele w murach jednego miasta zebrani , zalatwiali na
forum interesa kraju i swe wtlasne domowe.

Polska , ktora w uorganizowaniu si¢ spolecznem przyjmie za zasad¢ bez-
wzgledng dla wszystkich rownos$¢ polityczna i cywilna , nie przyzwolijedne-
mu interesowi mie¢ monopolium nad innymi , jednej kascie nie odda pano-
wania nad ludem , nie utworzy narodu w narodzie, nie rozdzieli przez
niesprawiedliwo$¢ spoteczenstwo na dwa nieprzyjacielskie obozy : wolnych
iniewolnikow , ujarzmicieli i ujarzmionych , bogaczow i n¢dzarzy.

Ale przez jednostajne, dla wszystkich cze$ci spotecznych narodu i dla wszy-
stkich cztonkow, prawo publiczne i prywatne ; przez jednostajng sprawiedli-
wo$¢ , administracja, policya ; przez jednostajne uorganizowanie i kierunek
sily zbrojnej ; przez rowny rozdzial korzysci socyalnych na kazdego indywi-
duum; przez powolanie "kazdego cztonka z rownym prawem do reprezen-
tacji, do wladzy ; przez zapewnienie wszystkim jednakiej opieki dla ich oso-
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waé kiedy czyste, rodzime ziarno demokracyi, z catym doborem do$wiadczo-
nego rolnika , w skrze¢tnie uprawna skibg¢ rzuconem bedzie ?

Gminy sg i pierwszem ogniwem spajajacem w jeden tancuch wszystkie
czg$ci , i pierwsza fundamentalng podstawa stowarzyszenia demokratycznego;
tak dalece iz organizowa¢ Gminy , jest to , $mialo mozna powiedzie¢, orga-
zowa¢ kraj caly.

Ludzie majg jednakie prawa, jednakie powinnos$ci i jednakie potrzeby.
Lacza si¢ oni z soba, aby przez wspolne sity, wspolne zdolnosci,
mogli otrzymac¢ dla siebie jak najwigcej bezpieczenstwa , dobrego bytu ,
sprawiedliwo$ci , wolnosci. Przeto polieya, administracya , prawo publiczne
i prywatne , zarOwno cala powszechno$¢ stowarzyszonych dotycza, i kazdy
w tern wszystkiem , jako interesie ogdlnym, rowny ud/.ial mie¢ powinien.

Oproécz ogodlnego celu dotyczacego catej powszechno$ci, mieszkafcy na je-
dnym punkcie kraju osiedli, moga mie¢ swoje wylaczne potrzeby z miejsco-
wosci wynikte. Rozmaici rownie obywatele moga si¢ stowarzysza¢ w zamia-
rze podniesienia pewnej galtezi przemystu , lub upowszechnienia pewnego
wyznania. Te wylaczne potrzeby i te przedsigwzigcia nie maja z potrzebami
i interesem calego spoteczenstwa bezposredniego zwiazku ; sami tez intereso-
wani lub stowarzyszeni cigzary nan ponosi¢ winni.

Sa wigc trzy spoteczne odmienne od siebie interesa : interes ogdlny, interes
miejscowos$ci i interes specyalny.

Gdyby cho¢ najmniejsza liczba, jeden nawet czlonek byl wyzuty z praw
obywatelskich , nie bytoby rownos$cia Demokracya nie cierpi wylaczen.

Gdyby jedna czg¢$¢ kraju byta inaczej urzadzona jak druga , nie bytoby je-
dnosci narodowej, bytaby federacya.

Gdyby Stowarzyszenie Ogolne wdawalo si¢ w zarzad interesow miejscowych
lub speeyaluych, nie byloby wolnos$ci, bytby despotyzm.

Gdyby pojedyncze Gminy chcialy si¢ wylamywac¢ z pod prawa krajowego,
wstrzymywac¢ exekucya narodowego rzadu , lub jego paralizowaé czynnosci ,
nie bytoby porzadku , bytaby anarchia.

Ztad wyplywa :

Ze w narodzie powinno byé¢ jedno prawo przez wszystkich i dla wszystkich
stanowione ;

Ze wszystkie Gminy mie¢ powinny jednostajna organizacya, i wszystkie
odnosi¢ si¢ do jednego centralnego punktu ;

Ze kazda Gmina powinna mie¢ wolno$¢ rzadzenia si¢ soba jak si¢ jej zda-
wacé bedzie najlepiej, byleby tylko przepisow ustaw krajowych i ich ducha
wrniczem nie przestapita.

Majac juz zasadg, tatwo jest oznaczy¢ funkeye Gminy. Do niej samej, i
do niej tylko, ma naleze¢ , we wtasciwym dla niej zakresie., administracya ,
polieya , sprawiedliwo$¢, uorganizowanie gwardyi narodowej, dozor nad
szkotami; do niej przeto i wybor swych mandataryuszow , urzg¢dnikow, sg-
dziego pokoju , komendantéw , nauczycieli; do niej rozdzial na obywateli
przypadajacego na nig podatku i onego pobor; do niej czuwanie nad choremi,
wynalezienie pracy dla ubogich , ich wyzywienie; do niej poboér i dostawa
zolnierza do armii; do niej drogi migdzy swemi dziatami politycznemi ,
zabudowania publiczne ; do niej nakoniec obmyg¢lame i uskutecznianie tego
wszystkiego,.co porzadek , potrzeba , i wygoda mieszkancéw nakazuja.

Przy takich allrybucyach , Gmina zupeinie bg¢dzie wolna i niczem niekreg-
powang: Z swoim rzadem municypalnym, z swoja administracya, z swoja
gwardya , zswoim skarbem , utworzy u siebie, pod zastona i opicka wielkiej,
mata rzeczpospolita , rzeczpospolita prawdziwg, lam bowiem kazdy cztonek
bedzie obywatelem, a kazdy obywatel wszystkie swe interesa prawie sam
przez si¢ zatatwia¢ bedzie.

W organizacyi Gmin, jaka Fryderyk August reskryptem swoim z <. 23
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Lutego 1809 r. dla ksigstwa warszawskiego 'przepisal, odbija si¢ wola i
wladza krolewska. Tam Gminom zostawiono tylko prawo zanoszenia pokor-
nych prosb do wtadzy wzgl¢gdem malych miejscowych ulepszen, same za$
niczem rozporzadzaé¢ , nic decydowad, nic stanowi¢ nie mogly. Szczegélniej-
szg ich attrybucya by¢ miato. jak artykul 5 wspomnionego reskryptu opie-
wa, powziecie Srodkéw ku zabezpieczeniu zdrowia ludzi i zwierzgt.. W zbro-
niony im nawet zostal wybor swych urz¢dnikow ; burmistrzow, wojtow,
tawnikow, sottyséw, przeznaczal minister lub prefekt. Utworzone tym sposo-
bem Gminy, mogty tylko stuzy¢ administracyi krajowej lub dziedzicom za
narzedzie zdzierstwa iucisku ; lecz z praw politycznych wyzute , absolutnie
z gory narzucone, nie mogly mieé¢ wlasnego ruchu , zadnego Zzycia, znacze-
nia : byty to nazwiska bez rzeczy.

My chcemy utworzyé z Gminy silng indywidualno$é¢, silng w wielkim
narodzie jednostk¢. Gming taka zawrze¢ nie mozna w jednej lub kilku wio-
seczkach. Wymaga ona znaczniejszego zbioru ludzi i przestrzeni, abv miala
sit¢ i zasoby do utrzymania si¢, pole do rozwinigcia si¢ , $wiatlo do zamito-
wania praw 1 powinnos$ci demokratycznych, do ocenienia interesu pu-
blicznego.

Kilkuset lub tysiac mieszkancow moglizby ja stanowic¢, i Wszystkim przepi-
sanym odpowiedzie¢ dla niej warunkom? Moglizbynp. sami o wlasnym koszcie
poprzerzyna¢ kanaty , pomurowaé¢ mosty , porobi¢ drogi, utrzymac¢ rozmaite
instvtuta , jakolo szkoty, szpital, i tym podobne publiczne zak'tadv ? Znale-
zlizby migdzy sobg potrzebne specyalnosci do administracyi, do mamstratur
lub wyzsze talenta dla dania wtasciwego popedu, zachegty i stosownego
kierunku przemystowi, handlowi, rozmaitym sztukom i naukom ? Gmina
z tak matej iloSci obywateli ztozona , nie moglazby poddac¢ si¢ wplywowi
jednego lub kilku miejscowych bogaczy , wplywowi wylacznego interesu ,
a przez to krzyzowacé si¢ z interesem calego spoteczenstwa , sta¢ dla przy-
wileju drogg ?

Gdyby znowu Gmina posiadata za nadto rozciggle granice , lub za nadto
ludnos$ci , cztonkowie jej oddaleni od punktu §rodkowego , na obwodzie kota
zamieszkali, znalezliby w samej lizycznos$ci trudnos$¢ do czgstego zbierania si¢
dla bezposredniego wyboru swych urzednikéw , dla kontrolowania przez
samych siebie ich czynno$ci, dla zatatwiania osobi$cie swych miejscowych
interesOw 1 potrzeb, ktore kazdodziennego prawie porozumienia si¢ wszystkich
obywateli wymaga¢ beda. Nadto, taka Gmina, przez znaczne swe resursa
przez swa materyalng i umystowa potgge , moglaby chcie¢ wyltamywac sig*
z pod prawa krajowego, zaktéca¢ porzadek publiczny.

Gmina powinna by¢ dos¢ silng, aby mogta sama wystarczy¢é swoim potrze-
bom , lecz nietyle aby nie czuta, iz bez opieki narodowej zostataby wtasno-
§cig lub pastwa pierwszego tyrana , pierwszego najezdnika.

Interes przeto obywateli i interes spoteczenstwa zar6wno wymagaja, aby
nie tworzy¢ ani zbyt stabej, ani zbyt potgznej Gminy.

W krajach w ziemig¢ ubogich lecz w ludno$¢ bogatych , gdzie na wszystkich
punktach jednostajna prawiejest ilo§¢ mieszkancow, jakiemi sa : Hollandya
Belgia , Francya, tatwiej jest okres$li¢ proporcya Gminy, anizeli w kraju ,
jakim jest Polska , gdzie wtasnie przeciwnie ludno$é w stosunku do ziemi jest
niezmiernie mata i niewszgdzie jednakowa.

Billiard, ktory stosowal swoja organizacja do Francyi widzi w dzisiejszych
kantonach najwtasciwsze rozmiary Gmin, z ktorych kazdy ma $redniej ludno-
§ci dwanascie tysigcy , przestrzeni dziesi¢é mil kwadratowych francuzkich ,
Srednicy za$ trzy mile i ¢wier¢ (13,000 metréow). Z taka ludnos$cia i rozciagto-
§ciag Gmina zdolng jest odpowiedzie¢ wszelkim potrzebnym dla niej wa-
runkom.

W Polsce zaden podziat Kantonom francuzkim odpowiadajacy nie istnieje ,
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ale lez nie ma takiego, ktoryby nowym w tym wzgledzie urzadzeniom na
przeszkodzie stawal, zmuszal do rozrywania zawigzanych stosunkéw i nawy-
ktosci, nie mogt bydz naruszony bez jakiego$§ wstretu lub szkody. Dla zna-
czniejszej czegsci przysztych obywateli, lak liczne jak rozmaite dotychczasowe
podziaty kraju, badz we wzglgdzie politycznym, badz administracyjnym , zu-
pelnie sa obojetnemi. Wzigwszy np. jeden znich najogoélniejszy, jakim sa
parafie, taczac je z soba i zaokraglajac okolo centralnego punktu, zblizymy si¢
bez wielkiej trudno$ci do naturalnej proporcyi gminy, ktéora wyzej cytowany
przez nas autor, tak trafnie dla Francyi w kantonach oznacza.

Wreszcie, jakkolwiek tu zarowno troskliwie i na liczbg os6b i na rozleglto$é
miejsca baczy¢ nalezy, zawsze jednak ludnos$¢ powinna byé gléwniejszym
wzgledem, poniewaz szczupta garstka mieszkancow, przypus$ciwszy nawet
znaczne ich zasoby, nie mogtaby w sobie socyalnego, moralnego, i umystowego
zycia wyrobi¢, zadng miarg zostac¢ tg jednostka spoteczna, ta mata rzeczpospo-
lita , jaka my chcemy aby byta, ijaka rzeczywiscie by¢ powinna gmina.

Dla podniesienia do jednostajnej potggi ducha, rozumu i uczué¢ catego na-
rodu , dla zblizenia ku sobie przez mito$¢ wszystkich klas mieszkancow, kto-
rych niestusznie przesad lub fanatyzm rozdziela, nie nalezy w zaokragleniach
politycznych wioski od miast odosabnia¢; owszem, ile si¢ to tylko da usku-
teczni¢, razem grupowac¢. W wiedniaku polskim wrodzona jest poczciwos¢,
do$wiadczona mito$¢ ojczyzny, naturalny wysoki rozsadek ; w mieszczaninie
wigcej jest Swiatta, nauki, wigcej pomystow, przedsigwzigcia. Przez pomie-
szanie ich z soba, przez ich potaczenie wjednem miejscowem ognisku wspol-
nym interesem, wspolnemi potrzebami, powsta¢ migdzy nimi koniecznie
muszg uczucia sympatyi i braterstwa, wigksza spdjnia, wigksza przeto sita.
Unikniemy jeszcze tym sposobem i tej zgubnej dla dobrego bytu i dlajednos$ci
narodowej zawisci i nieprzyjazne jednych czg$ci kraju przeciw drugim , jakie
wyrodzi¢by si¢ mogly z odrgbnego istnienia Gmin wiejskich i miejskich.

Najdogodniej jest takze, nie w wiosce ale w miescie, begdacem $srodkowym
punktem osad mieszkancoéw, ustanawia¢ siedlisko gminnego rzadu. Tam, badz
dla zamiany produktéw z przyczyny targéw, jarmarkow, wigkszego odbytu,
badz dla widowisk, zabaw, zjezdzaja si¢ obywatele. Familijne i sasiedzkie
stosunki i sympatye ich lam czg¢sto sprowadzaja , kommunikuja z soba. Natu-
ralna, zwyczajem u$wigcona, jestjuz w tym punkcie centralizacva potrzeb i
interesOw miejscowych , ktora polityczny wezel jeszcze wigcej umocni ,
zespoli.

Organizacya wewngtrzna Gminy bedzie jak najprostsza. Wybrani wigkszo-
$cig gltosow' kilku lub kilkunastu cztonkow, ztoza Rad¢ municypalng, ktorej
powierzony zostanie kierunek interesow miejscowych ; burmistrz zas lub wojt
wykonywac¢ bedzie jej wolg i znosi¢ si¢ z centralnym rzadem kraju. Rzad
wreszcie Gminy powinien by¢ utworzony naksztatt rzagdu narodowego, ponie
waz spoteczenstwo we wszystkich swoich czg¢$ciach wedtug jednych zasad ma
si¢ kierowac.

Dla tatwiejszego wykonania praw’ obywateli i rozmaitych funkcyj Gminy, ta
podzielona zostanie na rozmaite czg¢$ci. Te jednak wzigte oddzielnie nie begda
mialy zadnego politycznego znaczenia. Caly dopiero zbidér obywateli stanowi
cato$¢ lub indywidualno$¢ polityczna. Zarzad interesami, straz bezpieczenstwa
rozdzial podatkéw i ich pobor, czuwanie nad choremi, wynalezienie pracy dla
potrzebujacych, i tym podobne administracyjne lub spoteczne czynno$ci nie
do pojedynczych cztonkoéw, nie do szczegdtowych dziatan, ale do powszechnos$ci
mieszkancow formujacych jedno ciato, do Gminy nalezg.

Z tego to powodu i wybory na urzednikow nie po rozmaitych oddzielnych
punktach, ale w jednem miejscu, w miejscu gdzie jest rzad gminny maja si¢
odbywa¢. Tam pojedynczy wzglad na korzy$¢ swej zagrody lub wioski ustapi
miejsca wyzszemu uczuciu, dobru wszystkich ; drobna miejscowos¢ si¢ zatrze
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sam lylko interes ogdélny rozumowi i sumieniu wyborcow przewodniczy¢
bedzie.

Potozylismy za zasadg¢ dla Gminy : wolno$¢ rzadzenia si¢ i zatatwiania swych
potrzeb i interesow, jak si¢ jej tylko zdawaé¢ bedzie najlepiej. Nikt wigc na jej
istnienie polityczne godzi¢, nikt ja rozwiazaé, niktjej urzednikow kasowadé
me ma prawa.

Lecz zdarzy¢by si¢ mogto, iz Gmina przestapi prawo krajowe, Ze rozporza-
dzen ciata prawodawczego narodu wykonywa¢ nie zechce , ze w podatkach
bedzie opieszata; lub zdarzyéby si¢ mogto, ze wltasnemi postanowieniami przy-
niesie krzywde¢ dla pewnej czgsci swoich mieszkancow, targnie si¢ na indywi-
dualne prawa niektéorych cztonkow. Powierzy¢ rzadowi centralnemu atrybu-
eya prostowania zboczen Gminy, byloby to organizowaé¢ despotyzm. Do
samego tylko spoteczenstwa nalezy rozpoznanie i sad tych rzeczy, jako tojest
interes ogo6lny calego narodu.

Gmina takze w swoim zakresie nie moze posiada¢ innego sadownictwa jak
s¢dziego pokoju, ktory trudnosci migdzy mieszkancami, niejako domowe, za-
tatwia¢ bedzie. Sprawy cywilne wigkszej wartosci, nierozwigzane wreszcie
wyrokiem pierwszej instanoyi, i sprawy kryminalne musza przed inng stawac
juryzdykcya.

Kownie kilka lub wiele sgsiadujacych Gmin potrzebowa¢ b¢da porozumienia
si¢ w interesach wspdlnie ich dotyczacych, jak np. w celu utatwienia z soba
kommunikacyj przez zaprowadzenie w roéznych kierunkach swych granic drog
publicznych, przez sptawienie rzeki, w celu np. utworzenia wyzszej szkoty,
zaprowadzenia instytutow specyalnych lub naukowych.

Z tad wypada ustanowic :

1. We wzgledzie prawa publicznego, instylucya, kloraby roztrzasata gdzie,
w jaki sposéb i przez kogo ustawa krajowa jest zgwalcong, czyli instytucya
bedaca pierwsza spoteczng rgkojmia. Wzor tego, cho¢ niedoskonaty, znajdu-
jemy w Zjednoczonych Stanach Ameryki.

2. We wzgledzie prawa cywilnego trybunatly apellacyjne isad przysiggtych;
czyli wigcej jednostajng sprawiedliwos¢.

3. We wzgledzie stosunkéw Gmin pewna spdjnia, pewny punkt, gdzieby
one z zobopdlnemi swojemi zyczeniami i potrzebami zbiega¢ si¢ mogly ; czyli
formacya wojewodztw.

Przeszliby$my zakres niniejszej kwestyi, gdyby$my na teraz chcieli rozwijaé
rzucone tu mysli. Wspomnie¢ jednak o nich nakazywata nam koniecznos¢ ;
albowiem przekonaliSmy si¢, ze im kompletniejsza chremy potozy¢ zasade dla
Gmin, tem coraz silniej si¢ czuje i coraz oczywisciej napotyka si¢ wspomniana
juz przez nas prawda, iz organizacya Gmin, jest to organizacya catego kraju.

Przed zakonczeniem naszych uwag, nie mozemy pominagé $wiattej o Gmi-
nach definicyi Billarda, ktora napotykamy w jego dziele o Organizacyi Demo-
kratycznej dla Frmcyi. (Stron. 107).

* Aby Rzeczpospolita byta prawdziwa, moéwi on, musi by¢ zyjaca na wszv-
* stkich punktach kraju, tak u wierzchotkéw jak w $rodku, w najmniejszej
* wioseczce, jak w najludniejszym grodzie ; inaczej trudno byloby ja pojac ,
* jeszcze trudniej ja utrzymaé¢. Wielki system republikancki mozna tylko
« uorganizowacé przez utworzenie jednostek spotecznych, ktore wszystkie maja
« by¢ jednorodne, wszystkie zdolne dosiggnaé centralnego punktu, wszystkie
« podlegte jednym powinno$ciom, wszystkie uzywajace jednakich praw, i
« innych nie majace interesOw procz tych jakie ma cale Stowarzyszenie. »

SEKCYA METZ.

Gmina, to pierwsze ogniwo politycznego zwiagzku narodu ipublicznego zy-
cia mieszkancow , gdzie kazdy z poswigcenia si¢ , wiedzy , swych praw ma
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Inese ustuga dla szczescia i potggi ojczyzny, i nawzajem z sumienia , tozsad-
ku iuczucia narodowego , odbiera¢ sprawiedliwos$¢, oswiata i pomoc ; musi
posiada¢ instylucye my$la publiczng ozywiane, obywateli dobrem publicznem
przejatyeh : a lubo w pierwiastkowych czasach na zachodzie Europy gminy
oznaczaly stowarzyszenie sig pewnej miejscowos$ci dla wydobycia sia z pod
jarzma koS$cielnego i §wieckiego prawa , lubo dzisiaj we Francyi sag one jakby
organizacya utworzona naprzeciw wladzy centralnej, jakby przypomnienie
krolowi ze demokracya , lud istnieje; to w Polsce kiedy mys$l demokratyczna
swobodnie sig rozwijala , gminy wyobrazaty bardziej korporacye dla dobra
ogolnego w interesie powszechnym, jak dla rzeczy miejscowej , dla swobody
wylacznej zawigzane. Maciejowski mowi : « ze celem dania sobie wzajemnej
« pomocy iutrzymania wewnalrznego porzadku, 1"czyty sig rodziny stawian-
« skie gming tworzac ; ie starszyzna przez nie wybrana idac w pomoc glo-
« wnemu kraju rzadowi, trudnilta sia wykonaniem jego polecen, przestrzegata
« publicznego porzadku , i za bezprawia w jej obrabie wyrzadzone byta od-
« powiedzialna. » 1 w przysztej naszej Polsce, wolni od tego co obywateli
poniza , nardéd do upadku sprowadza; wolni od monarchy, od krola , nie
mamv potrzeby tworzy¢ wladz, coby zabezpieczaly lud odjego tyrana, ani tez
nadawa¢é takiego charakteru oganizacyi gminnej, ktoryby tamowat dziatalnos¢
rzadu ogolnego. W krajach monarchicznych, gdzie dwa przeciwne sobie
interesa ciagle istnieja, gdzie wtadze gminne nieustannie daza do rozszerzenia
swych altrybueyj, a wladza centralna , krolewska , do ich $cie$nienia ; to
sig tatwo pojmuje podobny charakter urzadzen ; ale demokracyi jest inna
natura ; w niej i to cojest na gérze , co wyobraza interes powszechny narodu,
ito cojest na dole, co tlomaczy potrzeby i prawa pojedynczych indywi-
dudéw, pojedynczych korporacyj, w zgodno$ci , w harmonii postegpuje. 1 nie
przeszkodzi takowej roznica wiary , jezyka , pochodzenia, zwyczajow ioby-
czajow , ktora obecnie na ziemi naszej istnieje , ani tez wiedza i mienie je-
dnych , niewiadomo$¢ i niedostatek drugich ; bo w sercu demokracyi spo-
czywa i lezy sprawiedliwo$¢ i mito$¢ co ta réznicag zatrze , co utworzy jeden
lud Polski , a w nim jedno pojacie nieba , jeden interes ziemi; bo chrzest
rewolucyjny wyrwie i wyrzuci z spoleczno$ci naszej ten przywilej, ten
gwalt natury, jak pan i poddany , ciemigzca i niewolnik , uprzywilejowany i
ponizony , a rozkrzewi i zaprowadzi w miejscu ubostwa ducha i ngdzy ciata,
os$wiatg i dostatek.

Korporacye przeto gminne muszg mie¢ charakter narodowy . ogélny , kto-
rego pietnem, duszg, poswigcenie sig dla kraju , ktérego cechg $ciste potg-
czenie , nierozerwana jednos$¢ migdzy interesem pojedynczym , a narodu ;
ktorego istotg ulegtos¢ woli krajowej i byt niepodlegly wr tern wszystkiem ,
co nie psuje harmonii ogdlnej.

Musza posiada¢ wladze przez lud wybierane, coby zawiadywaly w swych okre-
gach administraoya, skarbem, sita i wychowaniem publicznem, coby wymierza-
ty sprawiedliwo$¢ , coby stanowity o dogodnos$ciach miejscowych ;bo w demo-
kracyi sam lud wszystko stanowi¢ i wykonywac¢ powinien; powierza za$ tylko te
interesa wykonaniu innych, ktorych mu wypelnia¢ niemozno$¢ fizyczna wzbra-
nia. lrzecz bardzo naturalna, bo jak niklmocniej me czuje obowigzkdéw obrony
ojczyznv, ani lez ma wigcej przyczyny zadaé jej §wietno$ci, potegi i sity jak
wszyscy spotobywatele, tak tez nikt lepiej nie zrozumie woli krajowej, ani
wiernioj ustuzy wjej interesie , jak ciz spotobywatele.

Musza wreszcie gminy zawiera¢ stosowna mass¢ ludnos$ci; ho jak ztozone
z malej liczby mieszkancow pomnazajac korporacye zwigkszylyby liczbg urzg-
dnikow , obcigzalyby skarb i utrudzatyby wybor ludzi zdolnych do postugi
publicznej ; tak tez w tych drobnych i stabych pierwiastkach sily narodowej,
zycieby publiczne zmalato, boby nie wyszto po za wilasng wie$, po za wlasny
kat ; boby si¢ nie otrzgsto z miejscowego interesu. Dla cztowieka , dla korpo-
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anowe jej pojecta tworza ,,owe potrzeby , to , ludzie odpowiedz do ich



wvkonania powotani by¢ winni. Nie rozumiemy przez lo czasie ponawianie
wyborow przypomina¢ zawiadowcom rzecza publiczna, Ze jesl ten po nad
nimi kto czuwa isadzi; bo wiemy ze uczucie dobrego nie w bojazni, ale
w miloéci lezy. Utatwiamy tylko ukaranie lego, kto si¢ przeniewierzyt , usu-
nigcie tego kto zaufaniu odpowiedzie¢ nie umiat.

4. Dla niezaleznego zgromadzania si¢ obywateli i tam wykonywania swego
wszechwtladztwa , oznaczony by¢ winien peryod niezmienny , statly i jedno-
czesny po catej ziemi polskiej; bo jako zadna wtadza nie pr/edistnieje ludo-
wemu wszechwtadzlwu , tak lez i objawieniu takowego przewodniczy¢ nie
moze.

5. Wtadza administracyjna czuwa nad o$wieceniem , policya, sila publi-
czng , polepszeniem rolnictwa irg¢kodzietl, utatwieniem kommunikaeyi lado-
wej i wodnej , poborem podatkow i rozdziatlem pomocy. Jednakze, aby przy
tak rozlicznych altrybucyach rzecz publiczna i prywatna nic cierpiata , nie
dos$¢ wymagaé odpowiedzialno$ci za przestgpstwa , nalezy zapobiedz istnieniu
takowych. Przepisy prawa nie sg dostateczne , szczegdlniej w tern co si¢ doty-
cz¢ rozktadu cig¢zarow 1 pomocy, kommunikaeyi drég, rzeki kanatow;
potrzeba ciata z charakterem deliberacyjnym, ktoreby o tern stanowilo.
W tadza administracyjna ,juz przez swoj sktad , juz przez natur¢ powierzonych
jej czynno$ci, nie moze stanowi¢, nie moze przepisywac¢; do niej tylko wy-
kona¢ i zastosowaé to co prawo , lub wtadza ogélna narodu wskaze. Sgdzimy,
ze kazda gmina obok wtladzy administracyjnej , wykonawczej , winna ustano-
wi¢ , wybra¢ rad¢, dla wyrzeczenia o tein, czego ustawa przepisa¢ , wtadza
wyzsza wskaza¢ nie moga ; ze jak wladza administracyjna z natury dziatan
swoich na najmniejszej liczbie czlonkoéw si¢ ogranicza , bo szybkie wykonanie
i zan odpowiedzialno$§¢ na wielu si¢ roztozy¢ nic daje , tak przeciwnie rada ,
im z wigkszej liczby si¢ zlozy, tern dyskussya wszechstronniejsza, postano-
wienia roztropniejsze i sprawiedliwsze be¢da.

6. Wolnosé¢ i porzadek wewngtrzny narodu , a cato$é¢ i niepodlegltosé jego
zewnegtrzna spoczywaja i zaleza od dobrej organizacyi sity publicznej ; dla
tego kazdy obywatel ma by¢ zolnierzem , kazda gmina stanowi pierwiastek
sity ogolnej narodu. W niej wszelkie stopnie wyborowe , uzbrojenie, nalezy
do narodu , a dla ksztalcenia si¢ i popisu, dnie pewne naznaczone by¢ winny.

7. Wymierzenie sprawiedliwosci jak jest rzecza wazng dla indywiduum,
tak tern bardziej dla spoteczenstwa; o ile bowiem bezkarno§¢ zachgca prze-
stegpce do dawnej zbrodni, otyte niewinny doznaje pokrzywdzenia, ogodlna
moralno$é narodu przeszkody. Zadne prawa tak przestepstwa i wyrokow nie
opisaty, izby sedzia niesprawiedliwosci nie popetnit, winny nalezytej kurze
ulegt. Czgsto ten ostatni przez tysigc wybiegéw uniknie surowos$ci, a wyro-
kujacy niestusznie zastoni si¢ artykutem prawa ; a lak niedo$¢ ze przestgpca
bezkarnv , niewinny pokrzywdzony , ale i sam sadzacy nowa zbrodni¢ popet-
nit. Zapobiedz tym naduzyciom, niech instrukeya i stosunek kary, do przepi-
soOw nalezg, ale o winie wlasne sumienie s¢dziego wyrzeka. Sad przysiggltych
do spraw cywilnych wielu ma dzisiaj stronnikéw, i len ktory proponujemy
innej nie jest natury. Przedewszystkiem kazda sprawa cywilna nim przed taki
trybunat przyjdzie, musi by¢ wzniesiong przed se¢dziego pokoju do ktorego
strony zwasnione godzi¢ nalezy. Wybor obroficow przez strony jest dowolnym,
1O kazdy z nas pojmuje, iz broni¢ i broni¢ si¢ wszyscy jednostajne majg pra-
wo , wszystkim zaro6wno wolno.

8. Wychowanie publiczne jest jednym z najw azniejszych w spoleczenstwie
przedmiotow. Tam nietylko syn usposobi si¢ na dobrego obywatela , a corka
skoro matka zostanie, nauczy niemowl¢ wspoélnie z wyrazem ojciec, matka ,
wymawiaé wyraz Ojczyzna , ale nadto dobry maz, wierna zona, porzadny
gospodarz, uprzejmy sasiad , znajda silny zardod swych cnét prywatnych i
publicznych. Dla lego kazda Gmina winna mie¢ szkolg¢ gdzieby mtodziez ptci
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obojej przez pewne lata kosztem narodowym wychowana i ksztalcong hyla,
odzice nie moga Si¢ wymowi¢ od wysylania tam swych dzieci, ho kazdv
kto ma nzywac praw polskiemu obywatelowi sluzacych, winien chcieé¢ je
>sz 1 etc w narodowej szkole. 1 nie sadzimy z powodu roéznicy wyznan do-
zo ¢ trudnos$ci, ho wychowanie narodowe nie zmusza dzieci zrywaé form
'< Igijnych, podlug ktérych ich rodzice czcza Tworce wszech rzeczy.
chii°L. 4 !eSZCZe Gtr‘inn innych -~ " ik 6 w , jak skarbnik, inzynier, ar-
tekt, lekarz ich czynno$ci mniej wiecej powigzane z wladza admi-
nistracyjna, pod nadzoér jej wchodza. Wybory na te urzedy i na nauczycieli
szkoly, jako wymagajace specjalnych wiadomos$ci, przez specjalnych 'ludzi
i przez konkurs uskutecznione hyc moga.

WinniSmy nadmienié , ze postanowienia rady, wladzy administracyjnej
Jja o tez wyroki sedziow i caly lok spraw, gloSnemi i kazdemu przystepnemi
by¢ winny ; ze zawiadujacy rzecza publiczna, jako maja lozy¢ cala "czynnos$é
' prac? dlal dobra spoleczenstwa, dla korzy$ci wszystkich , winni by¢ platni
wynadgrodzeni, , to lem bardziej Ze nie przez wzglad na bogactwo , ale na
ich lalenta i przymioty, sa powolani do urzedu.

I ozoslaje nam jeszcze méwi¢ o tem, co jest interes miejscowy i kto ma o

m stanowic. J

W dykeyonarzu politycznym pod wyrazem Kanion , A. Billiard miejso -
wosc spiowadza do bardzo matlej rzeczy , ocieniouiac przechadzke , wystawié
~egai , upiekszy¢ krynice , starac si¢ o polepszenie swego bytu , niezaleznie
otl tego co spoteczno$S¢ wszystkim winna obywatelom , to uwaza za iuteresa
miejscowe , po za obr¢bem wielkiej rzeczy pospolitej potozone, i to on zosta-
wuje administracji specyalnej. I ,ny takze sadzimy , iz te rzeczy, jako nie-
majace wprost zwiazku z interesem ogdélnym , musza zaleze¢ i naleze¢ do tych
ine'moL5! d0l;.CZe:. h0 Jak Pojedynczy cztowiek , tak i kazde zgromadzg-

. nowie i wykonywa¢ co zaréwno stuzy wspodlnemu ich dobru. Dla
utatwienia przeto postanowienia w tych interesach prywatnych i wydania
satlu z wigkszg znajomosciag miejscowosci i rzeczy, potrzeba izby kazda gmina
pize s awiala stosowny ludnosci podziat; izby w kazdym prawie miejscu,

a rzeczy miejscowej byta wola miejscowa. Rozrzucona ludno$¢ na kilkuna-
sto mi owej przestrzeni, z trudnos$cia by si¢ porozumiewata i stanowita o rze-
czach wie§ jedna lub jej przylegte dotyczacych. Dla tego rozumimy , iz
kazua umina podzieli si¢ na sekeye z jednej lub kilku wsi przylegltych /.tozo-
ne, ze kazda taka sekeya wybierze sobie rad¢ celem zaspokojenia potrzeb
polepszenia bytu, a zlgil rozktadu ci¢zarow i korzysci Nic

miejscowych,
rozumiemy przez

sadzimy tu pomieszczaé interessow religijnych, ho nie
nia bozn*Y 1 * . ci® ary dla wystawienia lub upigksze-
nia boznicy Izraela, ani ten ostatni meczetu Mahometa. Interesa kazdego wy.
o IT" " 6Z?L stowarzyszonych w tym przedmiocie. Jednakze postanowienia
,'3<rOWr . 1Zeczachl mu*“zg ulega¢ ogdlnemu prawu, zostawujgc bowiem
zliwo$ :ni0l,C vj /om sekcyjnym , nieraz ujrzeliby§my fawory jednych , ucig-
do r i”(IU? #*a n®lew8zy8lko spory mig¢dzy sekeyami. Rozlrzygaé¢ lakowe
?(y gminnej nalezy, ljoje$liSmy wiedz¢ w lem , co si¢ dotycze wiladzy
minisliacyjne) , a czego prawo lub rzad najwyzszy przepisa¢ nie mo~t , ie%

5

natnrv N- ‘° ¢ sPory z Powodu postanowien sekcyjnych zaszle innej nie sa
l.licznem-,e Jes- IS WSZaUe Porucry6 /!,1z<d r/eczy miejscowych , wtadzy pu-

..veliin«v.” *,a J,C,J’ m elJest lo Pow,er,a¢ attryhucye dwoédch oddziel-
¥ u®yj *as,3(1 wprowadzi¢ anarchiag; dajemv tvlko biec nowszcchnv

sprawiedliwos$ci, utatwiamy wszystkim jednostajne bezpieczenstwo "

ego wigc cosmy powiedzieli wypada , ze jako glowny cel
gminnych jest dobro powszechne i utworzenie silnych pierwiastkow potegi
ez instytucje w nich ustanowione podlegle sa jednej mvsli
wtladzy naczelnej, ustawom przez nan.d przepisanym;

korporacji

naiodowej, a
ogolncj , kierunkow,
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a lubo lud w kazdej gminie powotuje osoby dla spetnienia postug publicznych,
to prawo i wtadza og6lna narodu wskazuja im od czego odstgpowaé¢ me wolno,
co wvkonvwac powinny; prz.ez to i prawom indywidualnym, pojedynczym ,
i woli jednos$ci narodowej zadosy¢ si¢ czym, przez to ta wiara naszego Towa-
rzystwa ta zasada spoleczenska wszystko pnez wszystkich dla wszystkich ,
w wykonanie si¢ wprowadza. Nie sadzimy przez obecno$¢ dwoch czynnikow,
jak ogoti pojedyncze gminy , wprowadzi¢ do machiny rzadowej tarcie sig ;
w miejsce harmonii jaka w niej istnie¢ winna , sprzecznosc; bo lubo na pozor
sg dwie odmienne akcye, to w gruncie ich dziatania jedna przyczyna, jedna
mys$l przewodniczy. W spoleczenstwie demokratyczne"!, jako dla wszy-
stkich sa jednostajne swobody, prawa i obowiazki, jako jeden jest lud, a
dlan jedna ojczyzna, to kazdy pozada jej chwaty ,szczesna kazdy zdaza do
jej potegi, bo ona nawzajem sprowadza dla wszystkich najwigksza massg¢ cnoét
prywatnych i publicznych , bo ona niesie kazdemu wiedz¢ .sprawiedliwo$¢ i
dostatek. Wreszcie je§liby si¢ znalazly takie korporacye , takie wtadze gmin-
ne coby przekroczyly granice obowiazkami przepisane , to jest zawsze obecna
wola ogdélna, co takowe przekroczenie sprostuje , sad narodowy co je skar¢. I
nie 'dzisiaj w Polsce spostrzegaé¢ si¢ daje la daznosé¢ do skupienia si¢, do je-
dnosci narodowej. Kus, Litwa , Zmudz, wszystkie pokolenia co nasz naréd
tworza, pamigci przekazuja swa istote, chcac tylko byé Polska . ulegaéjeuy-
nemu jej prawu. Tern bardziej pojedynczy czlowiek, pojedyncza gmina,
winnv ulegaé woli narodowej, dazy¢ do szczg¢$cia wszystkich. Nie rozumie-
my federacji, ho nie rozumiemy dla czlowieka w spoteczefnstwie innego
prawa i dobra, jak prawo i dobro tegoz spoteczenstwa; a jesli s3 miejscowe
interesa, byt wylaczny korporacyi ; to te o ile nie maja zadnego zwiazku
z rzeczg ogdlna ,' niezaleznie od tej woli sprawowac si¢ moga. Ale to wszystko
co wplywa na uzacnienie moralne i umystowe cztowieka, na uczynienie jego
bvtu fizycznego niepodlegltym , niezaleznym, na ulzenie pracy j.rzez ulepsze-
nie rolnictwa , przemystu i utatwienia stosunkéw , pod kontrola wtadzy ogol-
nej sprawowac si¢ winno , bo w tern spoczywa cala potgga, caly byt narodu.

Sadzimy ze takie zasady do urzadzen gminnych w przysztej Polsce potozyé
si¢ winny , i taki charakter i attrybucye ich instytucjom przewodniczy¢.

SEKCYA LONDYN.

Ktokolwiek zimnem okiem spojrzy po za siebie, i nad otaczajacemi go
wypadkami cho¢ na moment uwageg zatrzymac zechce, zaprzeczy¢ nie moze,
ze spoteczenstwa dzisiejszej Europy nie sa3 w normalnym stanie, ze podstawa na
ktorej do dzi$§ dnia utrzymywaty si¢ zupelnie jest zepsuta, ze nadzieja, lub jakie$
przeczucie lepsz¢j przyszlosci lezy w posrod nas, naszej n.espokojnos$ci naj-
wyrazniej towarzyszy. Lubo wtasciwie mowiac, zasada na ktorej organizacja
spoteczenstw ludzkich spoczywa¢ winna, od dawna jest juz znana , przeciez
Z bolescia serca Wyznaé musimy, ze na jej realizacjg jeszcze nie patrzymy
dzisiaj Wszystko 'co nas otacza nosi na sobie pigtno niewoli, nieréwnosci, i
najokropniejszego ucisku, zamiast wolno$ci, rownos$ci . braterstwa, tych pra-
wdziwych kamieni wegielnych, na ktorych organizacja spolteczna opierac¢ sig
winna. Jak z jednej strony bolesna jest rzecza spoglada¢ na ten niejako try-
umf ztego, lak z drugiej pocieszajaca jest przynajmniej, w tym chaosie, w tej
obronnej walce natrafia¢ na dusze szlachetne, ktore czujac cate to ponizenie
cztowieczenstwa, staraja si¢ wszelkiemi sposobami ulgg cierpiacym przynies¢,
przez wskazywanie przyczyny ztego i podawanie nan lekarstwa. Zaden podo-
bno wiek, $miato to wyrzec mozemy, nie stworzy!l i nieupowszechnd tyle teo-
ryj rozmaitych , dazacych do ulepszenia losu nieszczg$liwych , ile ten w kto-
rym zyjemy. Za kazdym prawie krokiem napotykasz na jakie§ nowe, nieznane
c. dotad leorye, ktore aczkolwiek nie moga by¢ dobrze pojegte, a tern bardziej
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wyrugowac. Nadto w tych teoryach, albo » w
nieznanej nam przysztosci, kazdv uwaza sic z, dnil

wytknawszy dro £ ludzkos$d, nakazuj.]* «d

om w bezdenng przepas¢ jeSliby glos jego miat by¢ odrzucony To WMvsl ko*

coz znowu dowodzi, jezeli nie tej prawdy, ze zte ip«i « .. o-

gajace jak najspieszniej,zego ratunku,” le W H. “k Z ? ? ?(1 » y,“a-
! j an,zacya

spoteczcnstw na sprawiedliwych zasada.h. j
W takim zyjac czasie, a co wigksza w lak drazliwych jak mv okolic,-™ + u
mc mozemy ,ie utrzymywac,aby kazda kwcstva organil " p &~ °¢"“m £ °
bionego kraju me byta dla nas uciazliwa, trudng. Swiadom, nLszczg$é naszéi
ojczyzny i obeznam zich przyczynami, niecheielibyS§my aby Polska przez zta
wewnatrz siebie oi“amzaeyg, na tak przykre proby w takich  » j/i* *
duje, znowu miala by¢ wystawiona. Zyczenia wiec i.k ¢
Strony, potozenia doljych zasad w
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che¢tnag dusz¢ wpedzi¢ w kraing marzefn pigknych, lecz w dzisiejszym "sie'’
niepojetych, a tern mniej praktycznych. To zdanie nasze wigksz¢j riabierzew.',
gt, skoro zwréémy uwage ,a zachodnie spoleczenstwa w ktorych pomi

mo wigkszej o$wiaty ludu i wigkszej moznosci jaka ma lud roznorzsZ
fvzcl%wz‘r?lvlgj?ne% gogril%[g.ne organizacje spoteczenstw sa niepraktgczng T(i ggiid_

Pomimo jednak tej tak wielkiej trudnosci, stanowisko i,L o. f
nasz obral, zachg¢ca nas do podobnego rodzaju pracy Kazt °|"e zw,3zek
mienny czytelnik wszystk1ch Towarzystwa Demokratyczne/‘ PW,Am .su-
w stanic zaprzeczy¢, ahy ono mialo sic za -g° Plac> >>c jest
siwo polityczne, cisowe, pojmujace dzisipjsze'po”ebTnaweg'o kraj°u’7] !
lujace tym wymagalnosc.om , o ile tylko od niego zalezy, zadosy¢ uczynié
Nasze zatem stanowisko, me jeat stanowiskiem owych nieomylnych rewelalo
row dalekiej przysztosci, lub tych mistrzow ktorzy §wiat caly organizowac za
mysia,3; ale stanowiskiem praklycznem, z ktoérego spoglada si¢ zbliska na
przyczyny nieszczg§¢ i stara si¢ o sposoby najlatwiejsze ich znfszez.mia Jak
napotykane w tym wzgledzie trudnos$ci, zraza¢ nas nie mora-

Mllie> chociazby na pozér najpigkniejsze teorye, skoro nfe
quq dla nas praktycznemi, nie moga mieé (io nas przystenu O™
kazdego spoleczenstwa ,,a dwie wielkie baczy¢ powin”aTzeczy'- l ™
stwo jakie zastaje i na cel jaki sobie w lemze spafeczefistwie a0 i " Po%e“ e*

potrzeba mie¢ na uwadze konieczno$¢ zniszczenia te-o

ZJedne i

yjncwstrzgsmeme,
teco" nr 'eg0j 7o*! "a SOI'le cech« dawneg® porzadku ; nie mozna wszakze i
ktorahvZeP°nilna?’'* 'm ,n,e!see da'vnni organizacyi potrzeba taka przedstawic

y, °Pr olll>jasnoscig, praklyeznos$eia nie tylko trafita jak naimocnici
jM -"~anta wszystkich, ale razem u$wigcita niejako sw, E b r T ," !
nia P,zeclw dawnym zbutwialym formom. Na poparcie naszego zda
rna, czyny hlstoryczne przedstawiaja wiele przyktadow naJmocmeJ ﬂrzeLonl
wajacych o tern, zcjezeli zgruchotana dawna machina rza,dowa nie

za soba zniszczenia wszystkich ']ﬂ&f 1]6?\11 w mle 161 ko !

z tego stanowiska wychodza,c Sekcya Londynska chece w «
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reszty Swlen uraci Polozeniul w innym kkam, w krain kTor
pospolite w historyico do tworzenia wolnych gmin trzyma miejsc” kazde zda*
nm.woje, poprze wypadkami jakie gminy angielskie dzisiaj istmJjaeeJoj dm
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Przystepujac do rzeczy, chcemy naprzéd zastanowié¢ si¢ czem jest gmina ?
Podtug nas gmina jest pierwszém ogniwem kazdego spoleczenstwa, w ktorem
czlowiek pojedynczo wzigty, jako istota socyalna, dziatalno$¢ swoj¢ wywieraé
zaczyna. Kolebka zatem dla kazdego cztowieka, jako tez pierwszym dla mego
szczeblem w towarzyskiem zyciu jest gmina. Ztad, jak cztowiek pojedynczy
stworzony jest na obraz i podobienstwo swego najwyzszego stworcy, ktorego
wielko$¢ i $wietos¢ utworu jakim jest czlowiek najwigcej s,¢ przebija , tak tez
i gmina, jako czastka cato$ci, w taki sposob powinna by¢ uorgamzowang , aby
mogta przedstawia¢ najwigksze podobienstwo i dawaé¢ najjasniejsze poznanie
o maiestalY cznosei narodu ktorego jest czastka.

Gmina, 'jako pierwszy wezel towarzyskiego zycia cztowieka , jest tak dawna
jak sam cztowiek ; albowiem cztowieka nietowarzysk.ego me ma na Swiece.

Cztowiek, mowi pigknie Tccqueville, tworzy krolestwa, rzeczypospol.te ;

gmina wyszta z rak samego Boga. * Ztad poczatek gmin, ich historya, idzie
ciggle z poczatkiem, zyciem i hislorya cztowieka.

Lecz. gmina, jak to powiedzieliSmy, jest tylko czastka cato$ci; co6z tedy
przez t¢ cato$¢ rozumiemy ? Kazdy nardd, spoteczenstwo me jest podiug nas
nicze.n inné¢m, jak zbiorem pojedynczych ludzi, albo raczej zbiorem pojedyn-
czych gmin majacych jedna o sobie wiedzg¢, jeden sposob wzajemnego jej
sobie udzielania, jeden jg¢zyk. Wiedza czlowieka, tak jak narodu, me moze
by¢ co innego, jak wiadomos$¢ jego przeszto$ci i sSrodkow dopigcia narodowego
celu ; celem znowu narodu nie moze by¢ co innego jak rozwinigcie wrodzo-

aby ten dopomagal narodowi nie za$§ tamowaljego dazno$¢. Ztad
wszystkie instytucye, ktore ten jedynie cel maja na wzglgdzie, sa dobre i wy-
radza¢ musza' harmoniag w spoleczenstwie ; inne za$ , jako meodpowiadajace
celowi, sa zle i wyradzajg nieszczg¢scie dla wszystkich. Cala harmonia w na-
rodzie zasadza si¢ na $cislem zachowaniu praw i obowiazkow jakie nardod ijego
czastki musza mie¢ wzglgdem siebie. Wytknaé¢ wigc na teraz cho¢ naj-
ogolniej te prawa, i te obowiazki, oto pierwszy przedmiot do roztrzygniema.
BPowiedzieliSmy wyzej, ze gmina jest pierwszym szczeblem w zyciu towa-
rzyskiem cztowieka , narod'za$ jest zbiorem tych gmin. Ztad wynika, iz indy-
widuum, takie jakiem jest cztowiek, zaciagga wzgledem gminy obowiazek
posSwigcenia si¢ dla niej ; a zarazem jako istota staba, ma prawo byc protego-
wanym od gminv. Zasady zatem gminy wzgledem indywiduum, jako tez zasady
indywiduum wzgledem gminy, sa tatwe do oznaczenia. 1 tak, cztowiek wzgle-
dem czlowieka be¢dac rownym, gdyz wszyscy maja wspolny poczatek, musi
koniecznie mie¢ i prawa rowne; ztad rowno$¢ migdzy czlonkami gminy. Ro-
wno$¢ praw wymaga rownosci obowiazkoéw ; ztad i obowiazki jednostek wzgle-
dem gminv muszg by¢ jednakowe. Do gminy tedy wszyscy bez wyjatku ludzie,
w okreggu'jej mieszkajacy, maja jednakowe prawo nalezeé, jako tezjednakie
obowiazki wzgledem niej'petni¢. Czlowiek majac wolng wola w wyborze mig-
dzy ztem a dobrem, nie moze tego przymiotu niszczy¢ ; w przeciwnym razie ,
nis/czylbv warto$¢ cztowieka , wolne stworzenie Stworcy statoby si¢ wigeej in-
stynktowym stworzeniem, czyli zamienitoby swe jestestwo czynne na jestestwo
bierne , i swa czlowieczg dziatalno$¢ na dziatalno$¢ zwierzgca. W olnosé przeto
za zasad¢ gmin demokratycznych uwazang byc musi.

Na tych zasadach uorganizowana gmina me moze me wyrodzi¢ jak najwig-
kszej harmonii miedzy swojemi cztonkami. Kazdy ja kocha¢ musi, bo kazdy
widzi w niej czastke swojego zycia ; kazdy pod jej ucieka si¢ opiekg¢ , bo ona
wzgledem swego cztonka niesprawiedliwa by¢ me moze ; kazdy si¢ ma intere-
suje , bo kazdego interes osobisty jest $ciste z jej interesami potaczony ; sto-
wem, gmina bedac dla pojedynczego cztonka ogniskiem jego zycia, nie moze
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jak serdecznie by¢ przez niego zamilowang. Inslytucya za$§ wzbudzajaca mi

TeW X tU r vV 11?7;]J1,) mOiftinie ~ > ~ d'~> stalg i kwitnacg ?
ko~eeznie zasm. y WZ* de;m Sm,ny *r"jedynezych jej czlonkéow, mus™ bv¢é
wiek wemln T T WZS'ldein «Inm> Inar®°du. Gzem byt pojedynczy czto-
pojedvnc™v cztow 'Sk "'eJ’ 1le'V zn«wuj« |l gmina wzgladem narodu. Jak

interesa iT gm,me 23 P w « wpltywat na
ktore T i .. 3 mUS’ m'eC S"'°Je ’ ze si? tak wyrazimy, ja, przez
wych w zvsa?o°ZVCZnOaC. W [‘«aanan’l >Parte] na Zasade%ch s/rawiedli.'
. wszystko zyC powinno; nic w otretwieniu ni e
jest naturalnym stanem ani cztowieka , ani narodu j zycie za§ narodVnrze' °*e

mnego objawi¢ si¢ moze, jezeb nie przez instytucje, za pomoca ktorych

ola catosci, jak najwyrazniej przebija¢ si¢ moze? Wolno$¢ zatem wplywania
ogo ny interes, musi by¢ zostawiona pierwiastkom z ktoérych si¢ catosé
sktada. Leczjak zycie czlowieka jest dwojakiego rodzaju , to jest publiczne i
prywatne, tak i w gminie na ten podziat L,rafie musimy. N i* przyj] z emy
do wskazania tego jasniej , na teraz poprzestajemy na o$wiadczen u Zeinte
°°°In? narodu zostaje w jak naj$ci$lejszym zwiazku z interesem szczegot
nym , najpomyS$lniejszy albowiem wypadek dla jednostek , spotyka sic w o-

golnym pomys$lnym wypadku dla catosci; albo .moéwiagcjasnic¢j/w interesie

el ; SWO ,nleres natrafia. Wolne wplywanie pierwiaitkow narodu
na inteiesa cato$ci dotyczace , wyradza¢ winno obrong tychze intereséw ilc
razy one s3 zagrozone ; gdyz woOwczas wszyscy cierpiag zajednego , a jeden za
wszystkich. Poswigcenie si¢ zatétn wzajemne dla wspdlnego dobra ic«t ' L
najswigtszym obowigzkiem kazdego. Gdzie podobnej nie ma hm

widzimy
a nizeli prawdziwe, tam

r A S S r narotlu jest wigcej sztuczne,

zarysie organizacyi gmin musi

Poprzestajac na teraz na tym ogoélnym
m el

my przyzna¢ ,z organ,zacy, na podobnych zasadach opart* |
w dzisiejszych Europy spoleczenstwach. Wszgdzie panuje ucisk /niew 61"

wszgdzie niesprawiedliwos$¢ tryumfuje Ztad tez istnienia gmin wolnych

Jall(o oznakl zle] zasagyty vlvlll?fl)\;’/g 1 sie meOlr(ozf:)nﬁ%lra,dzdswgizl%gclzlysapgg%én]% o
pierwiastkow spaleczens ,eena sprawiedliwych zasadach oparta , e ie
S 2 A
ptkoW }f‘@sitak]; gf ZwyClezyd nic jest 'w stanie?Vi
Aby$my tern jasni¢j o tej sile przekonali si¢, a zarazem obznajmili
stanem ukonstytuowanych gmin angielskich , nie mozemy zdaje sic lensz'e”

uzytku z naszego potozenia w te. kwestyl zrohlc iak sic 9 P”ep0
z bliska przypatrzy¢. ? gminom angielskim

ze

noljl'r0dl In"".elskj wwa,ce ° wolno$¢ miejska, w $§rednich wiekach niepos-

z t¢i walk™'T m"ldzy éwczesnemi zachodniemi jianslwami , i korzysci
wolnoir' ! °tl'zZSmane» P,In,e Jo naszych czas6w dochowatl. Udzielanie kart
przyktad"” n.°I7T mdabtOm P‘ZeZ krolow anSielskich, przedstawianam pigkny
ize Uenz* nar T J6. wolnosci cztowiekajest historyg wolno$ci gmin,
dazeniach wydobycia si¢ z podjarzma niewoli, zapomina!

gielsk nfy'SWOJeJ IS!°‘y~wolnej, tojestgmin, tylerazy upadt. Mieszczanin an-

A

Sopi,.
chcac byTwoln'!'3 KS., tcz<|zisiaj jeszcze yaczy w niewoli.Mieszczanin angielki

Cel ten dzisiaj w Anglii jesi doplty , alubo plac bitwy 3

fl;d&s%\v% R Enyt\ﬁle sig mngigymly Zna dobrZe dzmlas a S

uacya gdzie zywotna s.la jej nieprzyjacidot spoczywa; dla tego lez nikt dziwid



23

si¢ niemoze, iz przeciw wszelkim wolno$ciom miejskim zrozpacza walczy. dzi-
siejsza Irlandya dtugoczeka¢ musi, azsi¢ do tych samych przywilejow co Anglia
dochrapie; i nie\vieiebvémy stracili przepowiadajac, ze dopdoki izba wyzsza ,
to gniazdo arystokracyi angielskiej istnie¢ bgdzie, dopoty Irlandya wolnosci
miejskich nie otrzyma. Wszystko to dowodzi, iz wolno$¢ cztowieka od wol-
nosci gmin zalezy. Ale przystapmy do rozbioru gmin angielskich.

Anglia z prowincyag Wales liczy blisko 14,000,000 ludnosci. Jej wewng-
trzny podzial trojakiego jest rodzaju : 1, ze wzglgdu administracyi rzadowej
na county, shires i inne jeszcze pomniejsze podziaty ; 2, ze wzglgdu miejsco-
wych wolnos$ci (municipal corperation), jakich uzywaja niektore tylko
miasta (,cities towns ) i przedmie$cia (boroughs); 3, ze wzgledu religijnego na
parafie (parishes). Z tego trojakiego podziatu, dwa ostatnie zastuguja na
uwage. Podzialjednak na parafie nie zawiera bynajmniej lak wielkich przy-
wilei, jakie stuzg wolnym miastom. Czynno$ci w parafiach ograniczajg si¢ na
utrzymywaniu ubogich'i zarzadzaniu parafialnym groszem, przeznaczonym
na potrzeby miejscowe. Zlail parafie wplywaja tylko na wybor dozorcy nad
ubogimi, i na wybor czlonkow do komitetu parafialnego (trusteo comitee).
Pomimo lak ograniczonych funkcyj w parafiach, biedny lud jest jednak
rownie jak w miejskich wolnosciach od nich wykluczony.

Przystapmy teraz do wolnos$ci miejskich. Zaraz na pierwszy rzut oka , sam
tytut : wolnosci miejskie, pokazuje, ze to jest co$ muego od tego, coSmy
ogolnie o gminach powiedzieli. Kazdy kraj powinien mie¢ jedno prawo , a
zlail jedna organizacya, w ktorej gminy , czyli jednostki cato$ci, stanowia
naturalny podziat kraju, W Anglii, podzial ten oparty jest na przywileju,
stosuje si¢ tytko do pewnych miasti przedmie$¢ , nie obejmuje catego kraju.
Anglia bedac wzorem narodu, w ktorym wszystko od przywileju zawisto , me
moze i tego podziatu ogdlnego na gminy przyjac¢. Z 13,000,000 ludnosci 1831
roku, ludno$¢ gmin miejscowe wolnosci majacych wynosita 2,028,613,
czyli szdsta cz¢$é mieszkancow; w miejscu zatem réwnosci, napotykamy
przywilej, ktéory w kraju uorganizowanym na zasadach demokratycznych
istnie¢ nie moze. .

Trudno juz nie widzie¢ z tego ogoélnego wypadku, aby nastgpstwa nie byty
tejze samej natury , jakiej jest ich zasada. I w rzeczy samej przywilej ten roz-
cigga si¢ do najdrobniejszych szczegélow wewngtrznej i zewngtrznej Gmin
organizacyi. Jakoz elektorem nie moze by¢ tylko ten kto ma jaka wlasnosé
z ktorej optaca podatki stale i podatki na ubogich , albo dzierzawca , z po-
wodu dzierzawienia cudzej wtasno$ci, do ponoszenia tychze podatkow o do-
wigzany. Biedny lud jest wykluczony od praw najswigtszych i najdrozszych,
bo praw gminnych ; utrzymanie bowiem zycia z pracy rak swoich nie nadaje
bynajmniej w Anglii prawa nalezenia do gminnego zycia. To samo dzieje
si¢ nawet w administracyi parafialnéj. Ten elektorski przywilej wyradza
znowu inny, bo przywilej na radc¢ municypalnego, ktorym nikt by¢ nie
moze bez posiadania wtasno$ci, wynoszacej procentu 30 funtéw szterlingow
(1,200 zlot. poi.) od kapitatu 1,000 funt. (40,000 zl. poi.). Uprzywilejo-
wani elektorowie, wybieraja z posrod siebie pewna liczbg osob kwalifikujacych
si¢ na radcOw municypalnych , i tym powierzaja wszystko. Kada ta przez wy-
bor z posrdéd siebie starszych (aldermen), i z liczby tych jednego prezesa
rady czyli mera (lord major) kompletuje rzad miejscowy. Tym sposobem
wybrany rzad trudni si¢ wszystkiem , pomniejszych urz¢dnikéw sam wybiera
i od nikogo nie zalezy. Gorliwy tylko mieszczanin o swoj worek, wybiera
co rok z posrdod siebie dwoch cztonkéw < ktéorzy z dodanym trzecim od rady
municypalneja dwa razy na rok kontroluja kassa.

Majac tak wybrany rzad miejscowy > przypatrzmy mu si¢, W czém moze
miec¢ jaka styczno$¢ z rzadem demokratycznej gminy , a w czem zupg nie si¢
rozstaje. Naprzéd wychodzac z zasady réwnosci w organizacyi przyszlym



naszych gmin, potgpiamy wszelkie przywileje, jako niezgodne z naturg .
przeznaczeniem czlowieka. Sposob elekeyi i sposob tworzenia rzadu gminne-
go be zie wymagat od pojedynczych czlonkéw gminy niepieni¢znej kwali-
likacyi, ale cnoty , moralno$ci , zdolnosci, po§wigcenia si¢ dla drugich. Na

zasadach utworzona gmina , nie moze i§¢ w rowni z Gminami miast

g elskich, w dopelnieniu najwazniejszych dla cztowiecka obowiazkéw. Gmi-
ny angielskie zajmuja si¢ miejscowemi tylko interesami , nie za$ politycz-
nemi nasze przeciwnie politycznie zy¢ musza, bo prawdziwe zycie Gminy
tak jak czlowieka, me jest w prywatnem ale publiczném zyciu. Chcie¢ zatém
wstrzyma¢ gminy od tej najwazniejsz¢j funkcyi, brania udziatu w sprawach
panstwa , jest to chcie¢ pozbawié ja najwazniejszej dziatalno$ci. Dopoki gmi-
ny angielskie zyly politycznie , byly one , pomimo dosy¢ ograniczonej liczby,
silne, a dokazaly tego, ze wlasciwie dzisiejsza wolno§¢ miejska w Anglii im
Si¢ nalezy. Dzisiejsze ich znaczenie, aczkolwiek dla kasty mieszczan korzystne,
przeciez me tak wiele, jest znaczace i czynne jak dawnidj. Okruchy ich $wie-
tno$ci ograniczaja si¢ po najwigkszej cze¢sci na czczych kosztownych para-
dach , jak np. ceremonia mera City London , lego drugiego krola Londynu.

prawdziwego zycia politycznego sa one zupeilnie ogotocone, lak dalece ze
wiele jest miast posiadajacych wolno$ci miejscowe, a niemajacych prawa
wysytania cztonkéw do parlamentu. Niejeilnostajno$¢ praw widzie¢ si¢ daje
na zewnatrz migdzy gminami; witasciwie nie jest to nic wigcej jak stopniowany
przywilej. J

Tych niedorzecznosci przyszta w Polsce organizaeya gmin unikngé musi.
Jednos$¢ narodowego celu , rowno$¢ migdzy cztonkami spoteczenstwa wol-
no$¢ wplywania na interesa pafnstwa dla wszystkich jedna i taz sama , wyrodza
lednakowe obowiazki do spetnienia ijednakowe prawa do zachowania migdzy
tern. pierwiastkami spolecznosci polskiej ; spetnienia za$ tych obowiazkow i
zachowania swych praw, nie moga inaczej gminy okazaé, jak przez zycie
polityczne , i przez zycie , ze si¢ tak wyrazimy , prywatne , miejscowe. Pod
wzgledem zycia publicznego, widzieliSmy, ze z gminami angielskiemi gminy
naszej organizacyi nic wspolnego mie¢ nie moga ; zobaezmyz teraz , czy pod
wzgledem zycia prywatnego na jakie podobiefistwo natrafimy.

Niepodlegto$¢ jakiej Gminy angielskie uzywaja w urzadzeniu si¢ miejsco-
wem , ile razy postanowienia ich nie sa przeciwne ogdlnym prawom panstwa ,
musi by¢ w gminach demokratycznych zupetnie przyje¢ta ; gmina bowiem ,
tak jak cztowiek , powinna mie¢ swoja wolg, iz czynno$ci nieszkodliwych
nikomu , nie ma prawa zdawac¢ rachunku. Praktycznie gminy angielskie uzy
waja wielkiej niepodlegtosci, chociaz w teoryi zaleze¢ koniecznie musza od
dwoch izb i od krolowej , tej kardynalnej zasady panstwa konstytucyjnego,
ieorya w demokratycznem panstwie jest inna. Lud be¢dac sam panem , 'nic
moze sam sobie szkodzi¢ , a ztail nie moze si¢ obej§¢ bez kardynalnej zasady
wprost przeciwnej zasadzie konstytucyjnej, lojest ze gminy jako czastki ludu,
sa $wigie i nietykalne jak sam lud.

Niepodlegto$¢ gmin miejskich w Anglii wyradza nast¢gpstwa , ktére musza
si¢ takze w gminach demokratycznych objawi¢ , jako wychodzacych z jednej'
m tejze samej zasady. 1 tak , cala administracya miejscowa zosta¢ musi przy
naszych gminach , tak jak dzi$§ zostaje przy angielskich ; z ta r6znica, iz admi-
nistracya u nas musi wyradza¢ skutki zbawienniejsze od tych jakie widzimy
w Angin, a to z dwoch przyczyn : 1, ze na zarzad administracyjny wplywac
beda wszyscy mieszkance gmin , nie za§ czg$¢ ich tylko; 2, ze ogdlne prawa
pafnstwa , ktorych gminy beda $cislemi wykonawcami, musza z natury rzadu
by¢ odmienne od dzisiejszych w Anglii.

Abysmy o tem jasniej przekona¢ si¢ mogli, i lem silniej zdanie nasze po-
parli, nastgpujacy rozbior dwoch instylucyj w gminach angielskich jest nieod-
zowny. 1 tak, coz moze by¢ lepszego jak prawo dozwalajagce gminom strzeze-



ma i dogladania edukacyi mtodziezy ? Czyz ktory ojciec chciatby zle zyczy¢
swojemu dziecku ? czy zatem opieka nad edukacya moze w lepszych raku jak
w raku gminy zostawacd' ? Nie , zaiste. Lecz gmina, jako czgstka calo$ci, nie
moze mie¢ osobnego od tej catosci celu , a ztad i odmiennej edukacyi. Eduka-
cyajestjedna w narodzie, bo dwoch narodéow zdwoma celami wjednym na-
rodzie by¢ nie moze. Ztad obowiazkiem gminy powinno by¢ pilne wgladanie i
strzezenie czy edukacya publiczna w ich miejscu nie zbacza w czem od ogdl-
nych przepiso6w, czy na jakie przeszkody miejscowe nie natrafia ; ogolny zas
kierunek tej edukacyi, jako funkcyi najwazniejszej wagi, do wtadzy najwyzszej
narodu naleze¢ powinien. Jestze tak w Anglii P Nie, owszem dzieje si¢ zupel-
nie przeciwnie. Edukacyi narodowej w Anglii nie ma ; za czem idzie, ze ile
jest gmin, parafij, wyznan religijnych, tylejest szkot, szkoteczek, systematow
edukacyi. Gminy i parafie wyktadaja znaczne koszta na szkotki, lecz to za-
dnego nie przynosi uzytku, dla braku ogodlnego systemu edukacyi. Kazdy
dziecku swojemu zyczac najlepiej, chwyta si¢ za system edukacyi, jaki mu
si¢ zdaje by¢ najlepszym, i posyta dziecie do takiej szkotki w ktorej najwigcej
system jego jest praktykowany ; instytucye za$ szkolne w gminach, w braku
szczegdtowych przepisow , chwytaja si¢ najogodlniejszych, dla dogodzenia
wszystkim ; edukacya konczy si¢ na czytaniu i przepisywaniu biblii, a najwig-
cej na uczeniu na pamig¢é¢ katechizmu rzadowego. Z tego jednego wypadku
przekonywamy si¢ najoczewi$ciej, iz najpigkniejsze nawet w gminach insty-
tucye nie przynosza pozadanych owocow , jezeli zwigzek ich z ogdlnemi
prawami zerwanym zostanie. Arystokracya angielska zna dobrze przyczyng
swojej mocy, idla tego jest najprzeciwniejsza ustawie ogdlnej o edukacyi;
podszywa si¢ niby pod wolno§¢ gmin , aby tym sposobem zostawi¢je w takim
jak sa stopniu , utrzyma¢ naréd w barbarzynskim stanie, bo w najwigkszej
ciemnocie. Arystokracya majac swoje uniwersytela , ma wszelkie do o$wiece-
nia si¢ $rodki ; ubogiemu , préocz nedzy , nic wigcej zna¢ nie wolno.

Nastgpujacy rozbidr drugiej gminnej instytucyi, pokaze nam inny wypadek,
z ktorego przekonamy si¢ rowniez praktycznie, ile zta zasada smutnego wy-
wiera wplywu na najpigkniejsze instytucye. C0z moze by¢ pigkniejszego,
wigcej ludzkiego jak instytucya, bioraca pod swoja opiek¢ ubostwo i kalectwo?
Lecz obok lej instytucyi nie powinnoz by¢ pierwszemstaraniem gminy wglada¢
w potrzeby indywiduow i nie dozwala¢ aby si¢ one nawzajem krzywdzity, a
przez to do ubdéstwa przyprowadzaly. Mozez gmina dokazaé tego, skoro sama
stoi na krzywdzie drugiego, bo na przywileju ? Przywileista stara si¢ tylko o
ciggnienie jak najwigkszych korzysci ze swego przywileju, kosztem , ma sig
rozumie¢, drugich; ztad nie troszczy si¢ o to ilu jest w gminie ubogich, lecz
o ile on powinien by¢ bogatym. Gminy i parafiie angielskie maja instytucye
mitosierne, w zasadzie swojej pigkne, i w demokratycznej organizacyi nieod-
zowne , lecz jako zalezne od jednej kasty nie za§ od calo$ci gminy , nie moga
wyda¢ swoich btogich skutkéw, owszem do barbarzynskich prowadza na-
stgpstw. Jakoz pobudowane domy dla ubogich w parafiach i gminach, nie sa
czem innem jak okropnem wigzieniem, zatrzymujacem w sobie ubdstwo, abv
widokiem swoim nie przerazato tych, co z ich krwi do majatkow poprzy-
chodzili. Szkotki mitosierne sag tylko rubaszng chwalba popsutych mieszczan ,
ktorzy przez ustrojenie niewinigtek w dziwaczne ubiory, i zawieszenie im
blach na guzikach , z napisem zZe z mitosierdzia sg utrzymywane , chca swoje
chrzescianskie uczynki przed §wiatem produkowaé¢. W naszych gminach lez
same instytucye zupelnie odmienne okaza skutki, w nich albowiem lud caty,
nie za$ uprzywilejowana klassa, bgdzie swa opiek¢ nad nieszczg¢$liwymi
rozciggac.

Z tego wszystkiego cosmy dotad powiedzieli, czytelnicy nasi nabrali juz
wyobrazenia o naszem pojmowaniu przysztej organizacyi gmin polskich. Krot-
ki rozbior gmin angielskich niejedng trudng kwcstya usuna? , i nieraz jeszcze
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przyjdzie nam w pomoc popierajac swa praklyczno$cia nasze rozumowania.
Jezeli czyimkolwiek , to zaiste naszem staraniem by¢ powinno, wchodzie
w rozbior szczegélowy organizacyi dzisiejszych spoleczenstw, abySmy mocni
doswiadczeniem ws$rod tych poszukiwan nabytem, jaka$ korzys$é¢'dla kraju
przynie$¢ byli w stanie. Anglia slynie jako kraj w Europie najwolniejszy. To
twierdzenie me jest zupelnie bezzasadne ; o ile naréd angielski jest wolny i
jat aece godzien nasladowania, z krotkiego rozbioru jego najwolniejszej or-
ganizacji, mogliSmy juz utworzy¢ zdanie, a lem samem postawi¢ si¢ w mo-
znoS$ci osadzenia cobv nam moglo by¢ przydatne a co szkodliwe.

PrzenieSmy si¢ teraz do naszego kraju. Lud polski bedac w niewoli, nie
ma swoich wolnych gmin ; dzisiejszy zatem podzial kraju , jako tez cale jego
wewnetrzne urzadzenie nie przedstawia nam nic takiego , cobySmy za podsta-
we wzig$é mogli. Sam wyraz gmina nie oznacza tego co kiedy§ oznaczal. Lud
i zisiejszy jezeli sie zgromadza, to nie dla zalatwienia swoich interesé6w publi-
cznych lub miejscowych, ale dla odbierania rozkazéw przeznaczonych mu od
jego ciemiezyeieli; albo lez na odglos pos¢pny dzwonu parafialnego idzie uza-
laé si¢ na swoje cierpienia przed odwiecznym Twérca, i szuka¢ w tajemniczej
rozmowie z meczennikiem na krzyzu, tej slodkiej pociechy, jakiej kazda czy-
sta dusza w niezasluzonem nieszcze$ciu doznaje. W miejsce dawnych gajow
balwochwalczych, ktore mu stuzyly za domy obrad i modlitw , ma on dzi§
ciasniejsze miejsce, w ktorem procz glosu zalu, wzdychania i prosb : aby Bog
naci jeg®' tyranami ulitowa’é sic raczyl, gdyi nie 'wiedzqg co czyniq , zadnego
innego nie wolno mu podnie§¢. Calajego czynno$¢ zawiera si¢ w Slepem po-
stuszenstwie dla swych tyranéw, i w tem religijnem Zyciu jakie mu przedsta-
wia kaplan w §wiatyni Chrystusa, ktéra bedac niegdyS$ ogniskiem zycia i Zré-
dlem pociechy dla nieszczeS$liwych, stala sie¢ dzisiaj, przez wykrzywienie
czystej nauki mistrza, podpora tyranii. Taki to jest dzisiaj okrag ludowej
dzialalno$ci. Urzadzenie si¢ nawet parafialne nie zalezy od parafian, ale od
wlascicieli parafii. GdybySmy zatem chcieli szukaé¢ podzialu najwiecej zblizo-
nego do podzialu na gminy , trudnobv liylo znale§¢ go dzisiaj w Polsce. Lubo
prawda jest, ze centralizowanie si¢ ludu naszego pod znakiem cierpienia , pod
krzyzem , to jest w parafiach, stanowi juz pewne grupy ; przeciez te grupy
tak sa nieregularne, iz niepodobna bra¢é je za podstawe przyszlej gmin organi-
zacji, i wyrzec ostatecznie, ze ile jest parafii, tyle gmin by¢ powinno.

Nie majac na teraz statystyki parafij, me mozemy liczebnie wykazaé, ze
podobny podzial byfby nieregularny , niedokladny, a ztad nieodpowiadajacy
warunkom skutecznej dzialalnosci gmin.

W lakiem znajdujac sie polozeniu , musimy uzyé przyblizonego rachunku.
Polska w dawnych granicach objeta zawiera ludnosci 24,000,000, mil za$
kwadratowych 30,000 (1), czyli na jedna mil¢e kwadratowa 800 ludnoSci.
Tak mala ludno$¢é nie jest zapewne , kazdy na to si¢ zgodzi, ta ludnoS$cia kto-
laby ciezary gminy ponosi¢ mogla. Powiekszyé wiec ja potrzeba przez rozsze-
rzenie rozleglo$ci jaka gmina ma zajmowaé. Przestrzen wynoszjca dziesieé
mil kwadratowych , majaca zatem oSm tysiecy ludnosci , nie jest tak wielka,
aby indywidua w pelnieniu swoich obowiazkéw i praw doznawaé¢ mialy prze-
szkody. Podzial policyjny ksiestwa Poznanskiego, Galicy! a podobno nawet
Polski kongresowej zbliza si¢ mocno do projektowanego przez nas podzialu.
1ak zwany wéjt w Poznanskiem , a mandalaryusz w Galicyi, maja pod swoim
dozorem podobne grupy ludnosci. Czyliz chlopek polski nie bedzie do stolicy
swojej gminy z wieksza przyjemnos$cia i ochota podréz robil, kiedy w tein
bedzie mial swoj osobisty interes, a nizeli teraz Kkiedy idzie po rozkazy do
wojta? Zreszta wsie osobne moga jak dzi§ mie¢ swoich wiejskich urzednikow,

(i) Jest tu wyrazna omylka ; Polska nigdy lak obizerna nie byla; w granicach 1772 roku
miala tylko i/{;500 mil kwadratowych polskich.



ktorzy bedac w ciaglej stycznos$ci z rzadem gminy, ciagle wsie swoje o wszy-
stkiem bgda zawiadamiali. To dzi§ w Polsce si¢ praktykuje , a ztad podziat
nasz jest do wykonania podobny. Nie przedstawiamy go tu wszakze jako
prawo , bo nam dzisiaj o tojedynie chodzi, aby w przyszltej organizacyi gmin
nie spuszcza¢ z uwagi, ze grupy matej ludnos$ci, jak znowu zbyt wielkie ,
nie sg w stanie pozadanych wyrodzi¢ skutkéw ; albowiem w pierwszym razie
beda one bez sity , w drugim za$ stracityby ja przez zbyt wielka rozciagtosc
obwodéw swoich. Srednia ludno$é w dzisiejszych gminach miejskich w An-
glii wynosi 6,000 , w parafiach za$ nie dochodzi 1,000; ztad tez nie dziw,
ze administracya grainiest lepsza jak administracya parafii.

Po rzuceniu tej zasady , nastrgcza si¢ nam pytanie, czy ludno$¢ miejska ma
stanowi¢ osobne gminy od ludnosci wiejskiej ? Na to pytanie ztatwoscia od-
powiemy- Jeden jest cel w narodzie, ztad jeden musi by¢ kierunek. Prawo o
gminach powinno mie¢ na wzgledzie liczb¢ ludnosci, nie za§ roznice t¢j
ludno$ci; zreszta kraj nasz nie przedstawia tak wielkiej w tym wzgledzie
roznicy jaka w innych narodach , a szczegdlnie w narodzie angielskim widzi-
my. U nas male miasteczka moga bezpiecznie z okolicznemi wioskami stano-
wi¢ okrag gminny; inne za$, jezeli ich liczba dostateczng jest do utworzenia
gminy, nietylko same osobng gming sktadac¢, ale jeszcze si¢ dzieli¢ wsrod
siebie na gminy moga. Podlug nas, staraniem najwigkszem przyszlej organi-
zacyi by¢ powinno, t¢ mieszaning wiejskiej ludnosci z miejska uskutecznic ,
gdyz przez to interesa zjednej i drugiej strony tatwiej bgda poznawane, ce-
nione i zamilowane. Nic nie ma niedorzeczniejszego, a razem szkodliwszego,
JJak podobny rozdziat w Anglii. Poczciwy rolnik angielski rzadko jest w zgo-
dzie z mieszczaninem oddanym przemystowi , jak gdyby interesa ich nie byty
wspolne, jednakowe; dzi$ np. powstawanie przeciw akcyzie na cudzoziemskie
zboze, najsilniejszy opor w tutejszych rolnikach znajduje.. Dla tego to w hi-
sloryi angielskiej natrafiamy czg¢sto na sprzeczne dazenia tych dwoch najwa-
zniejszych podzialow ludnos$ci, a lo wszystko z przyczyny izjedni nic sa do-
brze obznajmieni z interesami drugich. Z tego rozdwojenia, ktéz inny jezeli
nie wspolny nieprzyjaciel korzystac* I w samej rzeczy, lud rolniczy najczgsciej
chwytat za bron w celu protegowania swych tyranow. Rewolucya przy koficu
potowy XYII wieku, dawna i dzisiejsza potgga torysOw , najmocniejsze na-
szemu twierdzeniu daja $wiadectwo. W organizacyi naszych gmin, la nauka
stracong by¢ nie powinna.

Po uskutecznieniu podzialu na gminne okrg¢gi, i po wprowadzeniu do nich
zasad roOwnos$ci i wolnos$ci, przychodzi nam szczegélowo wejrze¢ i oznaczy¢
prawa i obowiazki jakie gminy maja naprzod wzgledem catosci, to jest na-
rodu , potem wzglgdem swoich pierwiastkow , czyli rozebra¢ polityczne i do-
mowe zycie gmin. A naprzod jakie prawa maja gminy wzgledem narodu ?

Aby ktokolwiek mogt mie¢ jakie prawo do czego , potrzeba koniecznie abv
istnial. Pierwsze tedy prawo najwolniejsze gmin jest ich prawo istnienia * to
jest, ze w narodzie wolnym i urzadzonym na demokratycznych, ludowych
zasadach, istnienie gmin nie zalezy , jak w Anglii np., od przywilejow, ale
od naturalnego prawa. Tego prawa nikt im wydrze¢ ani zniszczy¢ nie jest
w stanie, chyba gdyby nardéd wyrzekt si¢ swej demokratycznej organizacyi.
Z prawa istnienia wynika zycie gmin. Aby zy¢, potrzeba to zycie czynami
objawia¢ , inaczej zycie ludzkie si¢ nie pojmuje Ztad gminy "maja
prawo zycie swoje jak najwiecej objawia¢. Wplywaé na interesa ogdlne /
przez oznajmienie swej woli, jako tez zachowal swoje zycie prywatne,
jest dla gmin prawem nicodwotalnem. Te ogoélne prawa gmin pociagaja
za sobg ich obowiazki dla catosci; albowiem praw bez obowiazkéw nie mozna
Przypuszczaé. Jakoz pos$wigcenie si¢ gmin dla calosci, ile razy ona bytaby
zagrozona , jako tez przestrzeganie i zachowanie u siebie ogdlnych praw naro-
dowi stuzacych , sa znowu najogélniejsze obowiazki gminy wzglgdem narodu.
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tvch °S°,nycl’ praw 1obowiazkéw wypada : ze gmina ma prawo wplywac
na intcresa kraju przez objawienie swej woli we wszyslkich kweslvacli catosci
dotyczacych , czyli inaoz6j ma prawo wplywacé na wybdér swego reprezentanta
do izby prawodawczej; ma prawojego odwota¢, jezelijej wola nie jest rzetelnie
pizezen objawiong; ma prawo uwagi swoje do izby przesylaé; ma prawo
wszystkie czynno$ci publiczne u siebie roztrzagsaé, w tym celu "obrady publi-
czne u siebie odbywa¢é, i deoyzye swoje rowniez publiczne oznajmiaé; nako-
mee gdyby przez kogokolwiek wykonywanie tych praw miato jej by¢ wydarte
ma prawo wymagac¢ obrony od catego narodu , gdyz targnigcie si¢ na'prawa
gmin jest gwaltem zadanym prawu calosci, upowazniajacym uzycia odporu
Lud jest sam panem u siebie, czastki zatem jego na wszystko wplywaé¢ musza,
bo wszystko ich si¢ dotyczy. Gdyby innym torem rzeczy miaty postgpowacd
nie bytby lo rzad demokratyczny. *

Tych praw uzywajaca gmina, nie moze bez obowiazkow wzgledem catosci
zostawa¢. Jakoz obrona i pomyslno$¢ kraju wymagaja od ni¢j dostarczania
zolnierzy , robienia ofiar, ponoszenia ci¢zarow publicznych, optacania po-
datkow, przestrzegania porzadku ogodlnego , stowem uiszczania si¢ najrze-
telniejszego ze wszelkich obowiazkow, jakie wzgledem narodu przez wplyw
swoj zaciagneta. 1-

Okres$liwszy tym sposobem prawa i obowiazki polityczne gminy, przychodzi
nam wejrze¢ w jej zycie domowe. A naprzod ,jakie'sa j¢j prawa i obowiazki
wzgladem indywiduow?

Wymaganie od kazdego pojedynczego indywiduum wykonania rozkazéw
gminy ; karcenie go , jezeli w czém przeciwny begdzie ogdlnemu i szczegolne-
mu prawu ; zadanie od mego pomocy w interesach gminy ; powotanie go do
obrony krajowej ; §ciaganie podatkoéw ,jako tez ich na niego rozktad * prze-
strzeganie nakotnec czystosci obyczajow publicznych , oto sa prawa jakie ma
gmina wzgladem kazdego z cztonkow swoich.

Te prawa pociagaja za soba obowiazki. I tak gmina jak najwigksza spra-
wiedliwo$¢ cztonkom swoim wymierza¢ powinna ; ztad wgladanie i roztrzy-
game pomniejszych spraw do niej nalezy , ona powinna nad ubodstwem i ka-
lectwem mie¢ opieke, za ciem idzie, ze wszelkie inslytucye miltosierne jej
kosztem musza by¢ utrzymywane ; ona w wychowanie publiczne wglada¢é
powinna , przez co zaciaga obowiazek utrzymania szkdtek stosownie do' prze-
jitsow ogdlnych ;jej obowiazkiem jest porzadku przestrzegaé , zaczem idzie
ze powinna mie¢ swoja polieya ; jej powinno$cig jest utrzymywaé w swoim
okrggu dobre drogi, mosty , stowem porzadek i czysto$¢, ztad ma prawo na
ten cel przeznaczonym groszem rozporzadzac ; dal¢j gmina ma obowiazek po'-
datek na ma przypadajacy dostarczaé¢, stad rozkltad jego najsprawiedliwszy
ona uskutecznia : zreszta , admimstracya miejscowa w jej bedac regku, do
mej nalezy wszelkich doktada¢ staran , aby ta adminislraeya w jak najwigcej
kwitngcym zostawata stanie, bez uszczerbku i krzywdy indywiduow.

Aby te prawa i obowiazki mogty by¢ przez gming dopetnione , powinna
ona miec swoja maching rzadowa, swoj rzad. Przypatrzmy si¢ temu rzado-
wi. Uizgdnikiem gminy , ktéory ma objawiaé j¢j wole w interesach panstwa
jest wybrany z pos$rod gmin deputowany, poset. Zacznijmy od wyboru. Gdvbv
kazda gmina posyta¢ miata swego reprezentanta do izby narodowej liczba
reprezetantow wynositaby 3,0(10. W lak ogromnej massie interesa panstwa
dobrego obrotu wziag$¢by nie mogty Ztad wypada, iz dopiero gmin np. trzy-
maja prawo mie¢ swojego reprezentanta. To ich zlaczenie si¢ w jednym'
wielkim interesie jest niezmiernie korzystne; gmina na prawie swojem
wplywania na intcresa panstwa nic nie straci , a dziatalno$¢ jé¢j nabiera przez
slycznosc z mnemi gminami wigkszej w publicznem zyciu wartosci. Interes
miejscowy w takim razie zupelnie znika.

Powiedziawszy o urzedniku publicznym , przychodzi nam teraz moéwié o
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urzgdnikach miejscowych. Jak w narodzie lak

. w gminie allrybucye wtadz
mus/a hyc

jasno odgraniczone j jak w narodzie lak . w gminie w innym
reku spoczywaé¢ bedzie wtladza prawodawcza , w innym za$§ wykonawcza.
W tadza prawodawczg podiug nas powinna by¢ w gminie pewna rada (zwa-
zajac na dzisiejszy stan o§wiaty ludu). Do te, rady, tak jak w Anglii
ustawy majace na wzgledzie interes miejscowy ,alezec begda.
dowaé¢ ma urzednik , ktéremu dajmy nazwisko wojla. Z pos.od mej moga
mu by¢ dodani dwaj pomocnicy , ktorzy stanowi¢ bg¢da wiltadz¢ esekucyjna
miejscowa. Nadto prezydujacy z dwoma pomocnikami rozlrzygaé¢ maja, tak
jak w Anglii, pomniejsze spory ; begdzie to prawdziwy sad pokoju. Do tych
urzednikow dodaé¢ si¢ powinni inni specyalni, jak np. sekretarz gminy,
archiwista , kassyer , naczelnik policyi miejscowej, dozorcy nad milos.er-
nemi instytucyami , i t. p. Podlug tego zatem wtladza najwyzsza zostanie przy
radzie , wykonawcza przy wojcie, a pomniejsze przejda pod dozor yyojta i
radv. Wybory na tych urzgdnikow odbywac si¢ beda przez wszystkich czton-
gow" gminv ; inicjatywa rowniez projektow stuzy¢ ma kazdemu w

, wszelkie
Radzie prezy-

szcze-

y Potozy wszy takie zasady do organizacyi przyszlych demokratycznych gmin ,
nasuwa si¢ pytanie : czy gmina zadnej w czynno$ciach swoich nie podlega

kontroli? Na te pvtanic zawieszamy odpowiedz nasza, mniemajac,
rozbiorze

iz przy
innych'ogniw organizacyi spoleczneej , na ma natrafi¢ musimy.
U/.i§ chcieliSmy tylko postawi¢ gming wolna, peina zycm , harmonijng z ca-
toscia ; staraliSmy si¢ przekona¢ ile organizacya laka bedzie silna ; najwig
rej za$ uderzaja'cv prayktad przedstawiliSmy w gminach miejskich angiel-
skich Poniewaz dzi§ naj§wigtszym naszym obowigzkiem jest wydobycie ludu
naszego zjarzma niewoli, mielizbySmy o téj potgdze zapominaé¢ ? Nie mamyz
§wiezego za Pyreneami przyktadu ;jak mieszczanie umieja prawa swoje za-
bezpiecza¢ ? Tym za$ ktérzyby nas oskarzali o niepojmowanie dzisiejszych
teorvj odpowiadamy iz'przez utworzenie naszych gmin,
postawi¢ w takim stanie, aby mogl swobodnie nad temi
waé¢ , wybra¢ co mu si¢ podoba , stowem

chcemy lud
leoryami rozumo-
, aby rzeczywiscie byt wolnym.

SERCYA STRASBOURG.

Wszystko dla ludu przez lud, oto najglowniejsza zasada demokra-
cyi, celi formg¢ zarazem obejmujgca. Wszystko dla ludu dla oszyst.
kich, jest celem; wszystko przez lud przez wszystkich, jest forma.

MANIFEST T. D. P.

Przed rozbiorem obecnej kwestyi Towarzystwu przedstawionej, osadziliSmy
za wlasciwe pokrotce zastanowic¢ si¢ nad zarzutem ciggle stronnikom wszech-
wladztwa ludu wytykanym, iz rzeczpospolita, jako forma, me da si¢ do
wielkich narodow zastosowac, i zejezeli w wykonanie wprowadzong zostaje ,
zawsze narod w ciagglej anarchii utrzymuje.

Ta my$l rzucona przez przywtlaszczycieh, jak jest zgubna i Jedynq moze
jeszcze dzi§ zapora do zrealizowania zasad przez demokracja wyobrazanych ,
tak'tez wyznaé nalezy , iz dotad mato publicy$ci w tym wzgledzie pracowali ,
aby przez przyklady'organiczne falszywo$¢ jej wykazaé. Dla tego jednak me
nalezy mniemac¢ , aby nie bvlo pojgcia ; iz rzeczpospolita w wielkich narodach
istnie¢ moze. Jezeli nardéd czy massa ludu nie ma zupelnie rozjasnionego pojecia
o formie rzeczypospolitej, to przynajmniej zdrowym rozsadkiem ocenié¢ po-
traf. , ze gdzie ona sama ma rzadzi¢ , tam wolno$§¢ . rownos$c hyc mus., do
ktorej, jak wszyscy inni ludzie , niezaprzeczone ma prawo ; bo jedna jest
tylko sprawiedliwo$¢ , jak jeden Bog w niebie, . jedna ludzko$¢ na ziemi.
Dcmokracva wigc czyli wszechwtadz.two ludu , ,ej pigtno wolno$¢ , rownosc ,

braterstwo , w forme¢ ujg¢ta , nie jest wylacznym darem malej tylko czasteczce
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ktady zastraszaly niedo$§wiadczone i lekliwe umysty: Dzi$§ juz kazdy dostrzeze
zrodto skad zamieszki szwajcarskie poczatek swoj biora; kazdy rozumie ro
znaczg owe przygotowania wojenne, niby w nastgpstwie nieporozumien dwo-
row koniecznosciag nakazane. Dla nikogo tajemnica nic jest owa kos§¢ niezgody,
pomigdzy sasiedzkie narody rzucona ; o co ? o kawalek ziemi nadgranicznej
Kazdy widzi codziennie stabo$¢ dzisiejszych rzadow absolutnych i monarohi-
czno.konstytucyjnych. Kazdy widzi ich boj.zn i przestrach 'na same stowo
rewolucya, rzeczpospolita, demokracya. Dzi§ juz niemal powszechnie ta
prawda w przekonanie zamieniona : ze ludy migdzy soba taczy¢ si¢ winny ,
nie za$ rozrywac ; ze wspolny maja interes ; i ze tylko w potaczeniu dziatajac '
swoje prawa zdoby¢é moga. Przeobrazenie wigc umystowe jest niemal powsze-
chne’ Wielkie wydarzenia w §wiecie politycznym , radykalne zmiany w- spo-
tecznym uczute i prawie przewidziane , zblizenie si¢ nowej epoki organicznej
widoczne, albowiem juz do$¢ napisano i nagadano, aby wszyscy ktorzvbv
tylko chcieli, mogli wiedzie¢ i pojac¢ o co rzecz idzie.

la teorya bez ksztaltu jeszcze , ale coraz wigcej wyrabiajaca si¢ i wigksze
masy obejmujaca, zwolna , niepostrzezenie wchodzi w przekonanie kazdego,
' staje si¢ nowga religia polityczna , ktorej tylko szaty potrzeba , abv si¢ pra-
ktyczng stata.

W tym to powszechnym ruchu z przeobrazeniem umyslowem , szukaé¢ na-
lezy rekojmii, iz w ludzkosci , w jej odrgbnych spoteczenstwach , jakiejkol-
wiek!)}- one byly wielko$ci, jest pojecie i dazno§é do radykalnej demokratycz-
nej reformy; ajezelijeszcze dotykalnego w tym wzglgdzie potrzeba przyktadu,
spojrzyjmy na organizacja Zjednoczonych Stanéw Ameryki Poéinocnej, a spo-
strzezemy , jakie demokracya w tern miodem spoteczenstwie a dos$¢ licznem ,
ho z 14 milionow mieszkancow zlozonem , olbrzymie zrobila postgpy.

Przechodzac teraz do rozbioru kweslyi, nadmienimy jeszcze, iz i Polska
nie jest obcg mysli coraz wigcej w ludzkos$¢ si¢ wceielajacej. Dla niej, o ile to
przeobrazenie jest pozadane, o tyle od niego jej przyszto$¢ zalezy. Kiedy go-
towa stanie do walki o niepodlegto$¢ kraju , ogdélna mysl demokratycznej
reformy przewodniczy¢ jej powinna. Po odzyskaniu za$ niepodlegltosci, narod
nasz wewnatrz uspokojony, a od wewngtrznych wjlywow wolny , czyli
w stanie normalnym, rozpocznie dopiero wielkie dzieto trwatego urzadzenia.

Z tej to epoki wychodzac, obowiazkiem jest naszym przysposabiaé za-
wczasu maleryaty do przyszilej budowy. Niechaj naszej pracy przewodniczy
my$l uzytecznosci. Nie tworzac nowych systemoéw , korzystajmy z obcych po-
mystow i z praktycznych przyktadow, lecz zawsze miejmy uwageg zwrocona
na grunt na ktorym fundament rzuci¢ i pozniej caly budynek wystawié
zamierzamy.

Kwestya obecnie nas zajmujaca :jakie zasady potozone by¢ winny do or-
ganizacji gmin w normalnym stanic spoteczenstwa polskiego , jest bez zaprze-
czenia najwazniejsza , tak dla Polskijak dla kazdego narodu usitujacego uor-
ganizowac si¢ na demokratycznych zasadach , bo cale massv ludu obejmuje.
Wazno$¢ jej uznang zostalta nawet pod rzagdami monarehicznemi. Pominiemy
poczatki gmin , a zaczniemy od czasu z ktorym blizej zetknigci jesteSmy.

Wiadomo iz gminy we Francyi od dawna juz istnieja. Niektorzy publicysci
*oznemi czasy krytykowali ich urzadzenia. Argenson np. moéwiac o gminach
wyraza si¢ migdzy innemi : « Iz lud z natury jest sktonny do swawoli, i dla
* lego jest nieprzyjacielem kroli. » Pomimo to jednak, czyz kiedy zburzyt
luli ostabit monarchig , gdy mu pozwolono roie¢ swoich urzednikow jako
ksiaz¢ ma swoich (1) ? Tenze sam autor w innem miejscu wyraza si¢ : a We
« wzgledzie urzadzen dotyczacych prostego ludu , jego intereséw, pomys$ino-
" $ci, wylacznych zachodoéw, miejscowych, przemijajacych, ktore si¢ nie

(i) Conditions sur lc gouvcruemcni de la France par le marquis d’Argenson, sg auie edit.
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« dad/.g podciggna¢ pod zasady ogolne, lul> pod wykonanie jednostajne,
« ktéoz moze si¢ lepiej z tego uisci¢ , jesli nie syndycy ludu samego (1)? »
Dalej jeszcze uwaza : iz « potrzeba aby rozmaite korporacje obywateli moglv
si¢ zgromadzaé¢, porozumiewac si¢ i dziata¢ z pewna niepodlegtoscia. Oto
co dalo poczatek pierwiastkowo w panstwach ttir.u co si¢ zwie prawem
« gmin , urz¢dnikami municypalnemi, albo ludowemi ; prawdziwa demokra-
oya istniejaca w$rdéd monarchii (2). »

«“

K

«“

Argenson dzietlo swoje, z ktorego powyzsze przytoczyliSmy wyjatki, pisal
jeszcze przed r. 1764, krytykujac 6wczesne instylucye francuzkie. Wida¢ tam
iz zobawv tylko urzymania ludu w spokojnosci, przyznano mu niektoére znale-
zgcych mu praw, dotyczacych jego miejscowych jedynie interesow. Gminv te
nie mialy prawie zadnego znaczenia, szczeg6lniej pod wzgledem politycznym,
bo ich urzednicy pochodzili z ramienia rzadu , i od niego zupelnie byli zale-
znymi. Dopiero rcwolucya francuzka prawem uchwalonem przez Zgromadze-
nie Ustawodawcze z dnia 14 Grudnia 1789 roku nadala gminom w kraju ob-
szerniejszy charakter. Ich organizacja jednak nie odpowiedziata oczekiwaniu.
Gminy te zbyt rozdrobnione i administracyi departamentowej podlegte , usta-
pity miejsca innemu urzgdzeniu z roku Ul, mocg ktérego adminislracva z dro-
bnych gmin przeniesiong zostata do kantonow. Kantony, byly to gminy liczace
najmniej 5,000 ludnos$ci lub wigcej, zjedng przynajmniej dla kazdej gminy
administracja municypalng. Administracje municypalne podlegte byly ad-
ministracyom departamentowym , z moca appellowania do wtadzy wyko-
nawczej.

Jakkolwiek takie urzadzenia gmin z rewolucji 1789 roku poczatek swoj
braty , nie byly jeszcze w zupelnosci odpowiadajacemi instutucyom rzaddéw
republikanckich , byly jednak wyzsze nad wszystkie inne dotychczasowe ;
nieprzyjaznym zewng¢trznym okoliczno$ciom, a zlad chwyceniu si¢ rewolu-
cyjnego systemu centralizacji , przypisa¢ nalezy , ze w ciagu dziewigciu lat
przeszto, bo od 1789 do konstytucyi konsulowskiej (3), nie nadano gminom
organizacji trwatej i niepodlegtej , noszacej na sobie cech¢ powszechnosci,
na wszechwtadztwie ludu opartej. Organizacja i podziat gmin przez konstytu-
cja konsulowska uchwalone, az do rewolucyi lipcowej zadnej nie ulegly
zmianie.

Dzisiejsza Francja podzielona jest na 37,134 gmin. Kazde miasto, miaste-
czko i wie$jest gming majgca swoje cialo municypalne , ztozone z mera, ad-
junktow i radcéw mianowanych z pomigdzy cztonkow rad municypalnych ,
przez krola w gminach liczacych od 3,000 ludnosci, przez prefekta za$
w imieniu kréola w gminach liczby tej niedochodzacych.

Gminy w Anglii, Hollandyi, Belgii, mniej wigcej niepodlegte organizowane,
przyczynilty si¢ podtug Murata (4) do kwitnacego stanu tych krajow. Procz
w Anglii, gminy w Holandyi i Belgii w ogolnym zarzadzie kraju bardzo maty
wplyw wywierajg.

Gminy w Szwajcaryi nie sa jednostajne; niektére z nich uzywaja prawie
zupelnej niepodlegtosci, idla tego w tych kantonach zycie polityczne wigcej jest
rozwinione, kiedy w innych wplyw arystokracji i ksigzy katolickich jest
widoczny.

(i) Considerations stir le gouvernemecnt de la France par Ie Marquis d*Argcnson, pag. 34.

(2 )Tamze pag. ?8.

<3).Mocg konstytucji konsulowskiej Gminy we Francyi wrocity do dawnego podziatu, rzad
zas mianowal merow i cztonkéw rady municypalnej.

(4) Ce soni elles (les communes) qtii ont rendu TAngleterre , la Belgique et la Ilollandc si
florissantes dans toutes leurs parties; ce sont elles surtout qui promeltenl a ['Amerique un
avenir dc prospe'rite qui n'a pas encore en d’exemple sur la terre, ctpourtant, meme dans ce
dernier pays, ils n’ont pas encore cte appliquees dans toute leur ¢'tendu. Expression des prinéipes
du Gouvernement re'puklicain , tel qu’il a etc perfectionue cn Amerique par Aclnlle Murat.
Pag. 135 i »30.



W  panstwie niemieckiem gminy do zatatwienia miejscowych intereséw
w swoim okrggu $ci$le ograniczone, pod wzgledem politycznym zadnego nie
majg znaczenia.

jak w Szwajcaryi, tak i w Zjednoczonych Stanach Ameryki Poinocnej ,
organizneya gmin nie jest jednostajna, lubo wszystkie na jednej i tej samej
opierajg si¢ zasadzie. Demokraeya tam jest panujaca , stan towarzyski rowny,
i dla tego w Ameryce gminy sa poczatkiem i zrédtem narodowego zycia i or-
ganizacyi catej machiny rzadowej. Tam lud , stanowiacy ciato i dusze¢ kazdego
narodu , sam si¢ urzadza , poczawszy od gminy, od pierwszego familijnego
kota , wszgdzie swoja wola wykonywana widzi.

Interes catego kraju, zmiany praw niedogodnych lub obrazajacych ksztalca-
cg sigciaggle na drodze praktycznej demokracja, wszelkiego rodzaju ulepszenia
w prowincyi lub w catych Stanach uchwalone lub dokonane , wszystko to jest
dzietem samego ludu, za pomoca gmin lub jego reprezentantow; stowem
mozna powiedzie¢, ze Zjednoczone Stany Ameryki Polnocnej zlozone sa z sa-
mego tylko ludu.

Wszystkie te urzadzenia i organizacye gmin w roznych narodach jak sa
rozmaite , i czgstojedne do drugich niepodobne, tak tez rézne maja poczatki.
Tu dla ostabienia szlacheckiego stanu , opierajacego si¢ krolom, lub z obawy
powstania mas ludu utworzone, gminy sa §rodkiem, lecz zawsze koncessya
dla ludu. Tam znowu wystepuja zwycigzkie wsrod rewolucyjnego zamegtu, i
wsérod domowej i zewnetrznej walki zmieniane , przeksztatcane , byty jednak
na zawsze zdobycza ludu, ktorg mu nikt wigcej nie wydrze. Owdzie nako-
niec zaledwo ukazaly si¢ uSwigcone zasada sprawiedliwos$ci , a natychmiast
wérod mtodego spoteczenstwa wzrosto drzewo wolnosci i rownosci silne, czer-
stwe jak jego korzenie isoki, jak lud coje ws$rod siebie wynidst.

Do uorganizowania spoteczenstwa, dwie tylko uznajemy zasady : arystokra-
tyczna i demokratyczng; wszystkie formy rzadu jakiegokolwiek nazwiska , sa
modyfikacya jednej lub drugiej , lub mieszaning obu. Jak pod arystokraty-
czng forma rzadu, cata organizacya spoteczenstwa z gory idzie, lak znowu
przeciwnie pod demokratyczng wszystko z dotu wyptywa. Tam uprzywilejo-
wani, tu lud jest rzadzacy, tam przewodniczy interes kasty , tu za$ 9 jako
wszyscy rowni pomigdzy sobga, jeden , wspolny moga mie¢ interes, nie inny
jeno dotyczacy pomyslnosci wszystkich, czyli catego spoteczenstwa. Takiemu
spoteczenstwu nikt nie moze narzuci¢ praw obowigzywaé¢ go majacych , lecz
ono samo urzadzi¢ si¢ powinno , inaczej zobowigzaloby si¢ do postuszenstwa
cudzej woli i interesu. Dla tego tez zasada : wszystko przez lud, przez taszy-
stkich jest najsprawiedliwsza, a zastosowana, czyli w zycie narodu wprowa-
dzona , nadaje mu od razu form¢ organizacyi demokratycznej.

W matym narodzie, np. w Atenach , wszechwladztwo ludu indywidualnem
objawieniem woli kazdego , z tatwoscia si¢ wykonywato; lecz w wielkim,
ztozonym z kilkunastu lub kilkudziesigciu milionéw mieszkancow, rozrzuco-
nych na przestrzeni np. 18,000 mil kwadratowych , niepodobienstwem jest
wolg narodu tym samym sposobem utrzymywa¢. Niemniej dla tego zasada
powyzsza jest niewzruszona, bo tu idzie tylko o $rodek utatwiajacy zastoso-
wanie jej do wielkiego spolteczenstwa , o powigzanie harmonijne catego spote-
czefistwa wjedna calo$§¢, o przeniesienie ruchu z wszechw-tadztwa wynikaja-
cego zjednego miejsca na calg przestrzen kraju , o zastapienie woli i glosu
indywiduum , wolg i glosem zbiorowym ludu , a to przez organizacya z dotu ,
pierwotna, czyli przez jednostki spoleczne, gminami nazwane.

W miejscu wigc pojedynczych indywiduoéw, wystepuja jednostki spoteczne,
czyli gminy, pierwsze ogniwo spoleczenstwa, poczatek i fundament catej
organizacyi, wszystkich wtadz krajowych, poczawszy od Softysa az do
prezydenta rzcczypospolitej.

Rzeczpospolita , wszechwladztwo ludu, w wielkim narodzie bez systemu
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lenie niewzruszonego bytu catej rzeezypospoliJej , do ktorego wcielita si¢ jako
lud , bo joj spoteczenstwo z ludu tylko zlozone.

W tym duchu uorganizowana gmina lul>o stanowi cato$¢, jestjednak jedno-
stke na przeciw spoleczenstwa swojego; odrgbnie od niego wzigta zadnego nie
ma znaczenia. Dla tego to zapatrujac si¢ na organizacyg gminy, nie mozna
ani na chwilg spu$ci¢ z uwagi potaczenia jej ze spoleczenstwem , czyli nie
mozna poming¢ we¢zla jakim spoleczenstwo to jest zwiagzane. Ten wgzel jest
tatwym do pojgcia, gdy zwazymy, ze samo spoleczefistwo przepisato sobie
prawa czyli organizacya, moca ktorej powstaty gminy. Jdzie tu wigc tvlko o
§rodek jakim sposobem najdogodniej wprowadzi¢ harmoniag w cala maching
rzadowa , aby si¢ zabezpieczy¢ od anarchii, i od naduzy¢ rozmaitych wtadz
krajowych , a razem aby nadaé¢ porzadny i tatwy bieg ogodlnej kraju admini-
stracyi. Jest to nowa i nietatwa do rozwigzania kwestya ; dotkniemy jej tylko
o tyle o ile konieczno$§¢ wymaga, aby gminy wprowadzi¢ w ogdlny ruch i
zycie calego spoteczenstwa.

PowiedzieliSmy juz wyzej ze gmina jest skonczong cato$cig, ze ma swoja
rad¢ gminng, swojego prezydenta, it. p., lecz powiedzieliSmy zarazem, iz
jako jednostka naprzeciw narodu , podlegta jest ogdlnym prawom ktéore—
reprezentacya narodowa przepisata. Aby wigc wykona¢ mogta to wszystko
co do niej nalezy , musi mieé¢ posrednika pomig¢dzy soba a naczelna wladza
wykonawcza; musi by¢ oprocz tego strzezonag , aby wszystkie postanowienia
z og6lnej woli wynikte, w wykonanie wprowadzone =zostaly; strzezona
jeszcze , aby nie przekraczata attrybucyj w jej zakresie lezacych , i nakoniec
mie¢ musi niemniej pewne gwarancye , iz jej prawa nie ulegna naduzyciu
wtladz krajowych . ize w razie takim sprawiedliwo§¢é wymierzona jej zostanie.

Podtug przyjetego podziatu we Francyi i w Polsce nu departamenta i woje-
wodztwa, zdaje si¢ na pozor naturalng rzecza , aby gminy centralizowaly sig¢_
w stolicy wojewodztwa , czyli ze tam wladza administracyjna , posredniczaca
migdzy gminami a naczelng wtadza krajowa , siedlisko swoje mieé¢ winna.
Rozebrawszy jednak blizej len przedmiot, a trzymajac si¢ $cisle przyjetego
systemu gminnego , niepodobna nie dostrzedz , iz posredniczaca wtadza ad-
ministracyjna w wojewoddztwie , odebrataby od razu niepodlegto$¢ gminom ;
ze te jednostki polityczne, z ktorych si¢ caly nardd sktada; pozbawione gto-
wnego charakteru , zeszltyby do rzedu gmin dzisiejszych np. francuzkich ;i ze
lud ktory mial by¢ wszechwtladzca, sponiewieranyby zostat. Jezeli za§ przypu-
§cimy , ze wladzy wojewodzkiej silny rzad nadany zostal, natéuczas bedzie to
rzad osobny , prowincyonalny. W takim razie organizacva kraju, na svstemie
federacyjnym oparta, niszczaca jednos$¢ spoleczenstwa , wystawiataby je na
domowy niepokéj i na pastwg intryg o$ciennych narodow. Pomimo tych nie-
dogodnosci , jest jednak potrzebna rzecza, aby w kraju na obszernej prze-
strzeni posrednie punkta , ulatwiajace wewnegtrzng kraju adminislracya usta-
nowione byly. Podzial na wojewodztwa jest najdogodniejszy. W Srodkowym
punkcie , czyli w stolicy kazdego wojewddztwa, gminy powinny zatatwia¢ in-
teresa wszystkim gminom wspdlne, juko to tyczace si¢ zaktadow naukowych ,
przemystowych , etc. ; tam osadowieni urze¢dnicy administracyjni, przez gmi-
ny delegowani, uzyci bgda do utrzymywania kommunikacyi pomigdzy wtadza
wykonawcza i gminami, i nawzajem. Nie bedzie to reprezentacya gmin
w Wojewodztwie , ani wladza administracyjna , ale wprost biéro czynnoS$ci,
ktore w ich zatatwianiu zadnym zmianom uledz nie moga. Précz tego gminy
jednego wojewodztwa powinny jeszcze mie¢ swoja rade wojewoddzka. Obo-
wiagzkiem jej bedzie strzedz jednostajnego wykonywania praw politycznych ,
i niedopusci¢ aby z tego zakresu gminy wystgpowaty.

Tak tedy rzuciwszy ogdlny rys organizacyi gminy i wojewddztwa, pozostaje
nam jeszcze dotknaé, cho¢ zlekka tylko , organizacyi wladzy prawodawczej ,
wykonawczej i sadowniczej.



Zastanawiajac si¢ nad wszystkiemi dotychczasowemi konslytucyami réznych
krajow, spostrzegamy zbyt czg¢ste wkraczanie jednej w naturg¢ drugiej wladzy;
poruczenie w wielu przypadkach roztrzygnienia przedmiotu dotyczacego wta-
dzy sadowniczej , wtadzy administracyjnej lub prawodawczej , i t. p. Jest to
niejako ustalenie ciaglej scyssyi, czyli ciagltej wojny pomigdzy wtadzami; aby
niebyty zbyt mocnemi, i aby je tern wigcej uczyni¢ zaleznemi od naczelnej
wtadzy krajowej. W rzadzie republikanckim podobny system istnie¢ nie
moze, bo tam nie ma prerogatyw; bo tam jedna jest tylko wola, wola wszech-
wtadzcy ; jedna klassa obywateli z rOwnemi prawami i powinno$ciami; jedna
dla wszystkich sprawiedliwo$¢ , czerpana z istoty wladzy ktora ja wyrzec jest
obowigzana. Widoczng wigc rzecza, ze w rzadzie republikanckim, demokra-
tycznym, wszystkie wladze powinny by¢ rozdzielone i najdoktadniej jedna od
drugiej rozrdéznione. Kazda powinna by¢ niepodlegla , silng, aby w calem
spoteczenstwie panowata jedno$¢ , harmoniia.

Ciato prawodawcze czyli organ woli narodu, stanowiacy prawa dla powsze-
chnosci , powinien by¢ jeden tylko, jak jestjedna wola narodu ijeden jego
powszechny interes. Jest to reprezentacja narodu, idlatego z wszechwta-
dztwa poczatek swoj i istnienie czerpa¢ musi, w niej zjednoczy¢ si¢ powinny
glosy jednostek spotecznych.

Wtadza wykonawcza w rzeczypospolitej demokratycznej aby $cisle wyko-
nywata funkcye z natury i przeznaczenia jej wyptywajace, aby nie naduzywata
zaufania i wlozonych na nig obowiazkéw i attrybucvj, powinna mie¢ wskazane
i przepisane granice post¢gpowania , ktorych przekroczy¢ jej nie wolno. Po-
winna wiedzie¢ czego dopetuié jest obowiazana, a czego jej nie wolno czynié.
Wy plywajaca z wszechwtadztwa narodowego, wykonywa tylko wola jego,
nie stanowi, ale postanowienia wszechwtladcy w wykonanie wprowadza i
czuwa nad wykonywaniem prawa w calej machinie rzadowej. Jest ona odpo.
wiedzialna przed narodem za swoje czynno$ci.

Trzecia wtadza rownie czerpiaca poczatek swoj z wszechwtladztwa narodo-
wego , jest wladza sadownicza. Organizacja tej wtadzy, nadzwyczajnej jest
wagi. Jest to oddzielna kwestya wymagajaca wszechstronnego rozbioru, lecz
obok tego niemalych wiadomosci, aby doktadnie rozebrana by¢ mogta. To-
warzystwo nasze z kolei i nig si¢ zajmie , i dla lego z lekka dotkniemy ja tylko
o tyle, aby zwiazek catej machiny rzadowej utrzymanym zostat.

Aby potlozyé¢ podstawe do organizacyi wtadzy sadowniczej, potrzeba przede*
wszystkiem odlaczy¢ ja od innych wtadz krajowych, rozrézni¢ prawo publi-
czne od prywatnego, i tak ichjuryzdykeye oddzieli¢, aby si¢ z soba nigdy
nie mieszaly. Ona to powinna by¢ se¢dziag miedzy calem spoleczenstwem a
pojedynczemi czg¢s$ciami, jezeliby te nawzajem prawa im nalezne gwatcity, jak
roéwnie s¢dzig migdzy pojedynczemi cztonkami spotecznos$ci w ich prywatnych
stosunkach.

Précz tych wszystkich wladz, potrzeba jeszcze spoteczenstwu rekojmi abv
te wladze obowiazki swoje $cisle dopetniaty, i aby zasady polityczne gwalco-
ne nie byly. Sadzimy , iz na ten cel spoleczenstwo mie¢ winno swoja, ze swo-
jego ramienia wyprowadzong tak nazwana rad¢ narodowa. Taka Kada narodo-
wa w kazdej rzeczypospolitej jest niezbgedna, bez niej wladze krajowe mogty-
by nieraz naduzy¢ mandatu swojego , a ztad wystawi¢ rzeczpospolite na we-
wnetrzne zaburzenia, bez niej wladza wykonawcza za nadto bytaby silng; bez
niej cialo prawodawcze mogloby samowolnie, jak si¢ to dzi$ dzieje , przekra-
cza¢ prawa zasadnic/.c narodu; nakoniec bez niej, gminy slalybv si¢ zaleznemi
od rad departamentowych, a te ostatnie od wtadzy wwkonawczej. Pomijajac
dalsze szczegdétowe wyliczenie atrybucyj iobowiazkéw rady narodowej, nad-
mienimy tylko, Ze ona jest strozem wiernego wykonywania praw, strézem
ak wewnetrznego jak zew ngtrznego rzeczypospolitej bezpieczenstwa.

Konczymy nasza pracg , petni nadziei, ze Towarzystwo rzuci na t¢ wielka
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kwestya tyle §wiatta , aby$my przy nastgpnej blizej i doktadniej ten przedmiot
obejrze¢ mogli , bo przewidujemy, iz obecna, przy rozbiorze organizacyi
wszystkich wtadz krajowych , w znacznej czg$ci powtorzy¢ si¢ musi.

CZLONEK Z SAINTES (TOMASZ KRZYZANOWSKI.)

Rozbierajac poprzednie kwestye, widzieliSmy ze epoka powstania ma swoje
wymagalnos$ci, odmienne princypia, wedtug ktorych urzadza si¢ naréd, w celu
nabycia sily, postawienia si¢ w moznosci skutecznego dziatania na zewnatrz,
przychodzimy nastg¢pnie do rozwiazania kwestyj epoki organicznej dotyczacych.
— jakie zasady potozy¢ nalezy do organizacjispoteczenstwa w stanie spokoj-
nym, normalnym, do potrzeb, my$li, stanu cywilizacyi zastosowanej, w jakich
zarysach nakre$li¢ i w zycie wprowadzi¢ t¢z organizacja? Taki jest zakres
obecnej pracy, pracy zupelnie nowej, i tyle przedstawiajacej trudnos$ci, ze
rzeczywiscie obaw ia si¢ potrzeba aby$my nie upadli w usitow aniach naszych.

UwazaliSmy ze w czasie walki powszechnego wslrzaénienia, gdzie mys$l wy-
walczenia niepodleglosci jest mys$la panujaca, gdzie entuzjazm i zapat rewolu-
cyjny wznosza si¢ do wysokiego stopnia potegi,pierwszym warunkiem dobrego
powodzenia jest, postawi¢ silng i wszechwtadna wtadz¢, ktoraby wszystkim
rozporzadzaé, wszystkim nakazywaé¢ mogta, i przed ktoéra wszystko giac i
korzy¢ si¢ powinno. — Taki jest cel organizacyi rewolucyjnej. Bezwatpienia ze
w takim stanie rzeczy, utrzymane sa bieg i zycie narodu, ze pod cigzarem
takiej wtadzy nie moga si¢ swobodnie rozwija¢ instytucje i mysl demokraty-
czna, ze niewiele mozna uzywaé wolnos$ci, a mniej jeszcze praw ; jest to albo-
wiem chwila, jak to dobrze zauwazano, gdlienie praw uzywac ale obowigzkow
dopelniacé potrzeba, wszelkie wigc glosy domagajace si¢ urzeczywistnienia za-
sad, w jmie ktorych wojna nieprzyjaciotom zewng¢trznym wydang zostata, i inne
wzgledy, jako to, wolne rozwijanie si¢ jestestwa indywidualnego, o$wiata ,
przemyst, handel, it. <l; nie chcac,musza zamilkna¢ przed gwarem wojennym,
dyktatorska wtadza, w ktorej, jezeli mam ostateczne wyrzec stowo, ocalenie
sprawy spoczywa.

Skoro to $wigte, boskie przedsigwzigcie uwienczone pomyslnym skutkiem
zostanie, skoro Polska szczg$liwie ukonczy walke, odzvszcze swoj byt, nie za-
wistg swa islno§¢, nadwczas ze zmiang postaci rzeczy, wrdcimy, nie juz do
pierwiastkowego stanu gdyz ten niepowrotnie , jako oparty na pogwalceniu
sprawiedliwosci i praw ludzkich, przeminie; lecz do stanu nowego urzadzenia
spoleczenstwa, postawienia nowej budowy na miejsce tej, ktora burzami
czasu, naplywem obcych pierwiastkow i tylu klgskami skotatana chyli si¢ do
upadku.

Wszelka organizacya wyptywa z panujacego narodu ducha, mysli ktora
ciggle uprawia. — Ta myS$l, ten duch w prawach , zwyczajach , instytucjach ,
w formie rzadu, zgota we wszystkich wngtrzno$ciach spoteczenstwa dostrzegaé
si¢ daje. — Ilislorya $wiadczy, iz w dziesigciowiekowem zyciu Polski, idea de-
mokratyczna byta ciagle rozwijang i ksztalcona, pierwiaslkowo cala massa na-
rodu, a nast¢gpnie pewna tylko jego czastka. My$l ta tak gleboko wrosta, tak
silnie wbita si¢ w ziemi¢ nasza, ze dzi§ bez najmniejszego wahania si¢, moze-
my wyrzec, i za nienaruszong prawde¢ glosi¢, iz przyszla organizacya niepod-
legtej Polski demokratyczng bedzie. Nie jest to obcy i przypadkowy naptyw,
lecz czysto narodowy zywiol, jego nardd odrzucié¢, odepchnaé nie moze, lecz
przeciwnie wigc ¢j mu blasku doda, zupetny tryumf przygotuje. Z drugiej stro-
ny, jezeli to prawda ze Polska wtenczas tylko moze odzyskaé¢ niepodleglty swoj
byt, kiedy w duchu zasad demokratycznych prowadzony i przygotowany
bedzie przyszty ruch, nie jest prosta opinia; lecz glgbokiem wewnglrznem
przekonaniem, stad $§miato wnosi¢ mozna ze nieinaczej jak wedlug tychze zasad
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z ducha ich narodowosci wyradzity. Wszyscy badacze dziejow przedobrzg
§cianskieh jednozgodnie utrzymuja , ze Stawianie rzadzili si¢ gminowtadnie ;
brak politycznej jedno$ci, i rodzaj zatrudnien mieszkancow dowodza ze nie
byto u nich ogoélnego rzadu, cala wigc organizacya zdaje si¢ ogranicza¢ na gmi-
nach; one wszelkie interesa publiczne, zapewne poddéwczas nieliczne i nie tak
jak dzi$ skomplikowane, zatatwialy. « Od niepamigtnych czasow, mowi dalej
« Maciejowski, starszyzna wiejska trudnita si¢ u Stowian wybieraniem poda-
« tkow iczynszow dla rzadu, wykonywaniem jego polecen, przestrzegata pu-
« blicznego porzadku , bedac za wszelkie w obrgbie swym wyrzadzone bez-
« prawia odpowiedzialng, i do odpowiedzialno$ci lej pociagajac kazdego
« cztonka gminy. » Taka jest historyczna podstawa gmin, ktore w przysztej
demokratycznej organizacyi Polski rozwinigte, na wlasciwem postawione
miejscu, stang si¢ zrodtem publicznego zycia.

O urzadzeniach dawnych slawianskich gmin, jak powiedzieliSmy, nie wiele
wiemy; pozostate szczatki przechowywa¢ si¢ dotad moga w zwyczajach ludu,
lecz ich wewnetrzny uktad tajemnica jest dla nas; te znow jakie dzi§ widzimy
na okoto siebie nie dajg jeszcze dostatecznego wyobrazenia ozem moga, i by¢
powinny gminy w organizacyi demokratycznej. I tak u jednych narodéw
utworzono z nich proste narze¢dzia wladzy, odjawszy im wszelka moc dzia-
tania ; za ich posrednictwem rgka absolutyzmu sigga do indywidudow aby
je tern tatwiej w S$lepem postuszenstwie, w zupetnej zawistoSci utrzymac;
gdzieindziej znowu, przyzwolono im mozno$¢ zarzadzania interesami dotyczg-
cemi miejscowosci, ale z wiedzg rzadu izajego zezwoleniem; nadto usilowano
im odja¢ charakter eial politycznych, w ostatnim rz¢dzie administracji posta-
wi¢; lecz z pomieszania interesow wynikt bezrzad, a ztad przypadkiem tylko
zostaly si¢ jeszcze przy gminach niektore przedmioty cechg ogdlnego interesu
na sobie noszace. Gdyby§my zatem ze juz nie powiem, szuka¢ doskonatego
wzoru, bo takiego podobno nie znalezliby$§my, ale przywiazujac si¢ do znacze-
nia jakie dzi§ powszechnie nadaja gminom, chcieli z niego o naturze wlasciwej
i demokratycznej gminy wnosi¢, popetniliby§my najgrubszy blad,

Coé6z wigc rozumie¢ nalezy przez gming ? Lecz przedewszyslkiem zapytajmy
si¢ co jest narod ? Badania polityczne pokazaly , ze nie masz istoty ktoraby
nie mogta zy¢ wlasnem zyciem, ze nardod jest stowarzyszeniem, zgroma-
dzeniem mniej wigcej licznem obywateli, z ktorych kazdy sktada swoja
osobg, sitg, pod najwyzszy kierunek ogdlnej woli, azeby zostaé jej nieoddziel-
na czastka. przyczyna tego powszechnego potaczenia , ciaggle zyjaca, i celem
nieustajacym jest interes zbiorowy pojedynczych indywiduow ktorzy je
sktadaja. W lakiem rozumieniu rzeczy, czemze bgdzie gmina? czaslkowem
stowarzyszeniem si¢ obywateli, koncem porozumienia si¢ wspolnego w inte-
ressarh publicznych , tatwiejszego zarzadzania niemi. Jest to forma organi-
czna , cz¢$§¢ pewnej catoSci na dnie ktorej spoczywa my$§l, ktorg nardod ksztat-
ci i wyrabia.

Powyzej polozona definieya gminy , wprawdzie nieliardzo doktadna, opiera
si¢ na tej ogolnej uwadze : ze w kazdem spoleczenstwie dostrzegaé si¢ daja
dwojakiego rodzaju interesa : ogodlne, w zarzadzeniu ktérych wszyscy obywa-
tele czynny udziat bra¢ powinni, do czego nie same tylko pojecie prawa,
lecz. i pojgcie obowiazkoéw spotecznych ich prowadzi. Obok tych wspdlnych
intereséw, dotyczacych catego narodu , sa jeszcze inne miejscowo$¢ na celu
majace. Narod zatem, mozna powiedzie¢ , dzieli si¢ na dwa stowarzyszenia :
ogblne iszczegdlne. Ogdlne , kiedy ma za przedmiot interesa wszystkich oby-
wateli , szczegbdlne , kiedy tylko miejscowos$ci dotycza. Te ostatnie, z natury
rzeczy podrzgdne zajmuja miejsce; przeciwnie interesa ogodlne, czyli jak je
stusznie nazwano polityczne, sa wysokiego znaczenia izby zarzadu niemi
dowolnie pozbywaé¢ si¢ mozna bylo. Rozdzial ten intereséw jest wszystkiem
tv organizacyi demokratycznej; lecz niemniej wazng jest rzecza umiejg¢tne ich
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uklassyfikowanie ; klore przedmioty podciagnaé wypada do pierwszej kalego-
ryi, a jakie naleza do drugiej.

Z lego co si¢ wyzej powiedziato lalwo juz przewidzieé, jaki charakter za-
mierzamy nada¢ gminom. W rzeczy samej, gminy warte sa lepszego przezna-
czenia nad to, ktére im dzisiaj powszechnie publicy$ci nadaja. Zyczeniem
jest naszem, azeby je wyciagnaé z ciasnego i egoistycznego kola miejscowosci,
i wprowadzi¢ na pole obszerniejszego dzialania. Prawdziwe bowiem gminy
powinny by¢ ciatami politycznemi, czynno$ci icli nie moga si¢ ogranicza¢ do
pewnej przestrzeni ziemi, pewnej liczby indywidudw , lecz obejmuja w sobie
wszystkie przedmioty ktore w porzadku ogélnym si¢ mieszcza. Wykonanie
zatem praw , wymiar sprawiedliwo$§ci, wychowanie publiczne, obrona kraju,
pobor i rozktad podatkow, bezpieczenstwo wewnegtrzne , otwarcie i utatwie-
nie komunikacji , sa to przedmioty noszace cech¢ ogdlnego interesu, i ktore-
mi w rzadzie demokratycznym gminy wylacznie zatrudniajg si¢. Wszelkie za$
inne tak miejscowe jak prywatne, zostawiajg si¢ do rozporzadzenia dowolnego
indywiduow, lub pewnej czg$ci indywidudéw, w pewnych miejscach
osiadtych.

Spoteczenstwo w praktycznej swej formie, jak to wyzej powiedzieliSmy,
sktada si¢ ze zbiorowych stowarzyszen, ogniwa politycznej organizacyi stano-
wiacych, czyli gmin. Gdyby$Smy mogli wszystkich obywateli jak starozytnych
Rzymian na jedno miejsce zgromadzi¢, zamknaé w murach jednego grodu
lub wioski, nadowczas ograniczylibySmy si¢ na utworzeniu jednej gminy ,
w niej zasiedliby wybrani od ludu urzednicy i zalatwiali czynnosci ogodlne ;
a ze w takim razie, interesa dotyczace miejscowosci zmieszalyby si¢ z tymi
ktore powierzone dobro maja na celu ; te wigc czynno$ci moglyby by¢ przez
wspolng gming dokonywane. Inaczej si¢ rzecz ma z narodem , ktéory grani-
cami swojemi, daleko siggajacemi , obejmuje tysigce osad , miliony miesz-
kancow. Konieczno$¢ tworzenia podzialdow politycznych widoczna si¢ staje,
gdyz niepodobienstwem jest poja¢, jakimby sposobem mogly te miliony
mieszkancow wykonywaé swoje prawa, uzywanie ktoérych organizacya de-
mokratyczna zargcza, wspotdziata¢ w administracyi sprawy publicznej.
W stosunku wigc do rozleglo$ci topograficznej kraju i ludno$ci, powstaje
wigksza lub mniejsza ilo§¢ korporacyj politycznych, czyli tych jednostek
pierwiastkowych, ktore my gminami nazwaliSmy; polaczonych jednem
weztem, to jest ustawa, jednego rodzaju czynno$ciami, to jest zarzadem
og6lnych interesé6w zatrudnionych.

Lecz nie do$¢jest ukonstytuowac¢ gminy, podnie$¢ je na wyzsze stanowisko,
potrzeba je nadto postawi¢ w mozno$ci dziatania i wykonywania funkcyj
politycznych. Sily rosna i wzmagaja si¢ w stosunku do liczby stowarzyszo-
nych w gming. Im wigcej ona ich liczy , im na wigkszej przestrzeni rozciaga
si¢ , tern wigcej sity i $Srodkow posiada¢ bedzie, tem lepsza daje rgkojmia
dobrego zarzadzania interesami , ogdlne potrzeby cztonkéw swoich wyobra-
zajacymi. W tworzeniu tych jednostek spotecznych , szczegdlng bacznos$é
dawac¢ nalezv , izby w niczem nienadwerg¢zy¢ harmonii , nie zepsué jednosci,
ktora w cato$ci organicznej odbijaé powinna. Jezeli poformujomy zbyt wielkie
korporaeve, wyrod/i si¢ natychmiast rzad federacyjny, ktorego sprawiedliwie
Igkaé si¢ potrzeba; albowiem system federacyjny rozrywa jedno$¢, dzieli
nardd na cze$ci, prowineye niezawiste jedne od drugich , odmienny sktad ,
rézne potrzeby do zatatwienia majace. Taki stan bylby rzeczywiscie przera-
zajacym , wprowadzilby nieomylnie zupeilne rozprze¢zenie i upadek ; lecz
/ drugiej strony, gdyby$my gminom naznaczyli zbyt szczupte granice, wow-
czas brakowatoby im dostatecznych zywiolow dla wzniesienia si¢ z ciasnego
kota interesow miejscowosci. Tych dwoch wigc ostatecznos$ci, unikaé¢ nalezy.
Nic moga one by¢ ani zbyt mate , takie naprzyktad jakie dzi§ powszechnie
spostrzega¢ si¢ daja, ani zbyt wielkie ; $Srodkowe stanowisko roztropnos$¢
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wybra¢ nakazuje. Z takiej kombinacyjnie moze wynikna¢ zadne zie, zadna
niedogodnos¢ ; pojedyncza gmina nie bgdzie miat i tyle sil, izby si¢ z ogdlnego
tancucha organ,zacy, wytgczy¢ mogta. Oprocz tego, potaczone migdf-
soba scistyni we¢ztem me beda si¢ mogly wytamac¢ z pod wspolnej ustawy

Gminy sa pierwiastkowe zawiazki organizacyi demokratycznej od nich
V4 . I"'"* pOwiedzian0’ demokr®cya zaczyna si¢ konstytuowacé

m  ma*ych jednostek politycznych powstaje rzqu‘l, na czele ‘'machiny
o.gamcznej postawiony. Nie ulega watpliwo$ci, ii najzupetniejsza harmonia
¢ powinna pomigdzy gming a rzadem ogdlnym narodu. Dla utrzymania
oj harmonii i zgody, mozeby wypadato szuka¢ gwarancyi w instytucyach
drgbnych w posrodku ustawionych , i ktorychby wytacznym obowigzkiem
ylo znoszenie trudnos$ci, rozstrzyganie zasztych mig¢dzy niemi sporow' lecz
me mozna w zaden sposob poddawac je pod zarzad i wplyw jakiejkolwiek
nom 1 UVm7 CFmeh °'ala’ zalpzlie » wzgledne ; odejmujac albowiem gmi-
nom wolno$§¢ dziatania , wtraciliby$my je do tego stanu bezwtladnosci , z ja-
kiego Wtasnie wydobycéje usitujemy. Musza si¢ one same rzadzié¢, od nikogo iiie
zalezec , , tak swobodnie funkcye swoje wypelniaé, jak pojedynczy cztonek
spoteczenstwa; jak wreszcie dziata nardd, wolny i niepodleglty. Begda one
podlegle prawu, ogdlnej ustawie, ktorag im ustawa narodowa przepisze
mozna nawet ciagla dawaé uwage, aby kazda gmina dopelnita swoich po-
winnosci , jakie ustawa na nig wktada , byleby tylko la wiadza czuwania nie
stata si¢ z czasem despotyzmem administracyjnym , nie chciata je zamieni¢ na
swoich poddanych.

Oznaczenie atlrybucyj , jezeli nie jest wszyslkiem w obecnej kweslyi
przynajmniej jednym z najwazniejszych przedmiotéw. Powiedzielismy wyzei
ze gminy dotykajac interesow ogoélnych powszechno$é narodu obchodzacych’
mem. si¢ zatrudniaé¢ be¢da. W tym zakresie dziatalno$ci, dwa rodza e
allrybucyi naznaczy¢ im mozna: administracyjne i wykonawcze, funkcye
prawodawcze me naleza do nich; wola narodu objawia si¢ prz*z jeden
wspoOlny organ, przez sejm , w utworzeniu ktoérych wszyscy obywatele
mora udzial, me za§ pewne czastki stowarzyszonych mieszkancow. Przezna-
czenie gmin jest wcale inne ; czuwac¢ nad bezpieczenstwem i wolnoscia swych
cztonkow i w tym wzgledzie przedsigbra¢ wszelkie $rodki dla utrzymania
wewngtrznej spokojnosci, porzadku, wymierzaé sprawiedliwo$é lvm "ktorzy
si¢ czuja by¢ pokrzywdzeni na osobie lub majatku; rozporzadzaé sita zbrojna
tak Ula obrony zewngtrznej niepodleglo$ci kraju , jako dla bezpieczenstwa
osofn, utrzymania w powadze witadz spoteczenskich. Wprowadza¢ w wyko
name rozkazy , rozporzadzenia , wydane przez naczelng wiladz¢ ; wychowanie
publiczne przedmiot najwigcej interesujacy ogol spoteczenstwa, nalezy ro-

bedzt 7 C" | miny- “administracja szkotcywilnych i wojskowych

podatkéw ,.naJSlln,eJ*zyctl allrybueyj rzadu gminnego. Pobor i rozktad
Mracy t m g Pew™J zasady , utozenie budzetu i skarbowo$¢; admini-
Tionrlwy *P!'ZCZnaCZ0nyCh dU Gonienia ubogich, kalek, chorych,
handlowy urziidz';nl6 Pracy > zarobku; utatwienie kommunikacyj
stkie i i erU publicznych prac , zakladow , przedsiebierstw. Wszy-
»W e Przetjniioty nale y podciagna¢ do kalegoryj intereséw ogolnych , poli-
twiact? I’ S'niny * nie w5s<SPuj?c P° za granice okrggdéw swo'ich, zata-

ugug. Nie masz w nich mc takiego coby nosito ceche¢ interesu miejsco-
wego. e ostatnie sg po za obrgbem dziatan ciat politycznych , a zatem obce
gminom hyc mu%oSq to interesa ktore obchodza wytacznie pewna mieisco

. T .
%lli .errlnmmg’ogebie i na miejscu osiadli zarzadzaé mggja']‘?fell’lrzn}l/chlzyc ic

zas do attry mcyj gminnych, byloby to chcie¢ utrzymaé powszechnie prakty-
kujace:s.¢ stare rzeczy Wszakze poniewaz gmina dzieli¢ si¢ musi ,,a pewne
obwody, czyi. sckeyc , ktore staja si¢ nicodzowncmi przez wzglad na rozle-
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kowej liczby ludno$ci. Kazda z nich wyszle swego reprezentanta , a ci zebra-
wszy si¢ razem w oznaczonym i $Srodkowym punkcie wybiorg prezydenta. Za
jednym zachodem, wybory na sg¢dziow i innych urz¢dnikéw uskutecznione
zostang , i tym trybem postepujac uczyni si¢ zadosy¢ zasadom wszechwladz-
twa narodowego , ktore w rzadzie demokratycznym jest zrodiem wszelkich
wtadz.

Jakkolwiek w stabych kolorach nakresliliSmy wewngtrzne urzadzenia gmi-
ny , zdaje si¢ wszelako iz dostatecznie jest wykazany stosunek pomigdzy orga-
nizacya calego spoleczenstwa ajej czastka , pojedyncza gming, z ktorych
si¢ sktada. Ta czastka, jednostka sktadowa, jest doskonaleni obrazem catosci;
w niej ,jak w kropli przezroczystej wody, odbijaja sie gtowne zarysy ogolnej
organizaeyi; jest to, jak dobrze powiedziano , mata rzeczpospolita wyobraza-
jaca wielki system republikancki. Potaczone z sobg $cistym weztem, oparte
na jednakowych zasadach , zbiegaja si¢ razem do jednego punktu, w naczelny
narodu rzad wlewaja. Taki sktad, taka forma polityczna kraju stanowi rzeczy-
wiécie site ,J] wyradza jedno$¢ , nadaje przewage systemowi demokratycznemu
nad innego rodzaju rzgdami.

Polska po odzyskaniu niepodlegtego bytu , i urzadzajac si¢ wedlug zasad
demokratycznych, szuka¢ zapewne bedzie stosownej formy politycznej, kto-
rabyja na zewnatrz potg¢zna, a wewnatrz, szcz¢$liwa uczyni¢ mogla. Przed-
stawi sie ona w wielkich zarysach obejmujacych wszystkich mieszkancow,
porzadng i harmonijna calo$¢ wyobrazajaca ; o tern albowiem nie nalezy za-
pominaé, ze te ogromne massy ludu ktore dzi§ widzimy, odarte z wszelkich
praw, pograzone w ostatniej ngdzy , zasiada do wspolnej towarzyskiej uczty,
ale zasigda w cal¢j prostocie ducha, ubogie moralnie , a fizycznie prawie
nagie. By¢ moze, ze dajac uwage na te dwa wzgledy, wszystkie nastgpstwa
demokratycznych zasad od razu nie dadza si¢ urzeczywistni¢ , lecz przynaj-
mniej o to dbaé¢ nalezy , azeby rozpoczynajace si¢ nowe, praktyczne i socyalne
zycie narodu w niczem tamowane i przeszkadzane nie byto. Zycie to najsilniej
objawia¢ si¢ bedzie w gminach, ich wiec organizacya jest wigkszej wagi;
nie zbywa nam na materyatach , leza w gigbi naszego spoteczenstwa zdrowe
nasiona demokratyzmu , zarody urzadzefn gminnych. W wielu jeszcze miej-
scach, pomimo zewngtrznego jarzma despotyzmu, wewngtrzne] niewoli,
zgromadza si¢ lud wiejski, i nad interesami osady lub wioski doty-
czacymi radzi, prywatne spory roztrzyga; sa to bczwatpienia utamki , szczatki
tego co kiedy$ istniato ; nie pogardzajmy wszakze niemi ; przeciwnie , zbie-
rajmy je starannie, gdyz one wielkie korzys$ci na przyszto§¢ zapowiadaja, a
w pierwszej chwili takie nam dobro przyniosa, iz lud nasz, obeznanv z tego
rodzaju urzadzeniami, nie bgdzie potrzebowal si¢ z niemi oswaja¢, natych-
miast je pojmie i zrozumie. Wypadnie tylko te starozytne pamiatki podniesé
do wyzszego znaczenia, zwigzaé je z ogélnym organizmem spoteczenstwa,
obszerniejszemi attrybucyami opisa¢ , wigksza im sil¢ i moc nadaé¢. Stosownie
wigc do wyzej potozonych uwag, interesa miejscowos$ci dotyczace , przestaja
by¢ zatrudnieniami przyszlych gmin; interesa publiczne, powszechne dobro
kraju na celu majace wylacznie do nich naleza. Zapewne ze przez te czynnosci
gminy stang si¢ wazniejszemi, mniej prostszemi , wigcej zawiklanszemi i tru-
dniejszemi. I dla tego to, rozszerzajac zakres ich dziatan, nalezy je w dosta-
teczng uposazy¢ sile. Dzisiejsze naprzyklad gminy , ktoére obca najezdnikow
reka potworzyta , moga zawiera¢ w sobie wystarczajaca ilo$¢ srodkow do za-
tatwienia ciasnych interesow miejscowosci; lecz bylyby za bardzo stabe do
zadosy¢ uczynienia wymagalno$ciom politycznym , nie brak fizycznej lecz
moralnej sity dalby si¢ natychmiast uczu¢. Aby zaradzi¢ temu , potrzeba sto-
warzyszy¢ , polaczy¢ kilka lub kilkana$cie wsi, osad , miasteczek , ktorychby
razem wzieta ludno$¢ podniosta si¢ do kilkunastu tysigcy mieszkancow. Kraj
nasz nie bardzo jest zaludniony; osady tak wiejskie , jako tez miejskie sq rzad-
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kie, o$wiata nil niskim bardzo stopniu , rozlegto$§¢ zatem pojedynczej gminy
musi by¢ znaczna. Na przestrzeni naprzyklad 15 mil kwadratowych i wposrod
15,000 mieszkancow , znajda si¢ z tatwo$cia obywatele tyle nauki i zdrowego
rozsadku posiadajacy, ze z calg godnoscia, zasig§¢, na czele administracyi
gminnej, w sadach i innych instytucjach moga, i podota¢ chociazby
najtrudniejszej pracy- bgda w stanie. Na te skale ukonstytuowane gminy
zloz.a zupeilna rekojmia dobrego i regularnego wykonywania obowigzkéw , a
ktore nie inne jak politj-cznc znamig¢ nosi¢ bgda. Wewnatrz dzieli¢ si¢ musza
na kilka lub kilkanascie obwodow, sekryj, im wigcej tein dogodniej,
albowiem kazdv obywatel begdzie mogt dokonywaé na miejscu swoich
obowigzkéw. W sekcyi, zjednej, a najwigcej z dwoch wiosek ztozonej , i
w oznaczonym dniu zgromadzg si¢ obywatele , i obiorg swoich reprezentantéow
i urzgdnikow , z ktorych jedni zasiada w radzie gminnej, drudzy stuzy¢ za
posredniki mi¢dzy sekcja a gming, pilnowaé¢ porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego, i wymiarem sprawiedliwos$ci trudni¢ si¢ bgeda. Sposob zycia, za-
trudnienia rolnicze naszego ludu, nie dozwalalyby mu oddala¢ si¢ zbyt daleko
od swoich siedzib na zgromadzenia, na ktorych bezwalpienia nie samemi
wyborami zajmowacé si¢ powinien. Oprocz bowiem intereséw miejscowos$ci
tylko i zgromadzonych obywateli obchodzacych, réznego rodzaju inslrukcve ,
kommunikacve, zadania objasnien, opinii, inleresa nawet publiczne moga
czgstokro¢ wywotaé narade. 1 dla tego zbiory takowe sekcyjne musza by¢é
bardzo czeste. Potrzeba nawet jest, aby si¢ czgsto lud zgromadzat. Tym tylko
bowiem sposobem zycie publiczne si¢ ksztatci i rozwija-, sita moralna wszcze-
pia , cnolv obywatelskie staja si¢ powszcehniejszemi , a nadewszystko jest to
najprostsza droga , wyprowadzenia go z grubej ciemnoty , do jakiej go egoizm
szlachty wtracil. Zgromadzenia te publiczne tern beda na poczatek dla naszego
ludu we wzgledzie nauki politycznej , obznajmienia go z interesami publicz-
nemi, czem s3a elementarne szkotki dla chcacych sig uczyé lub pisaé. W dal-
eszem rozwijaniu si¢ zycia narodowego przybior¢ one inna doskonalszg formg,
stang si¢ cialami powaznie i gruntownie o rzeczach publicznych obradujacemi.
I jezeli mamy powied/ie¢ nasze przewidzenia w tym wzgledzie, czastkowe te
tylko zgromadzenia ludu, zapewni¢ moga trwaly byt organizacji demo-
kratycznej i rzuci¢ prawdziwe S$wiatlo, na instytneye o ktoérych dzi§ z wiel-
ka moze niedoktadnos$cia rozprawiamy. I dotykalnie wykaza¢ ze demokracya
nie jest marzeniem , ale prawda , prawem S$wiata.

Konczae rzecz o gminach, to jeszcze doda¢ widzg¢ potrzebe, ze jesliby
taki stan w jakim Polska znajdowaé si¢ bedzie zaraz po zrzuceniu obcego jarz-
ma , nie dozwoli! dla przeszkod ktore w tej chwili przewidzie¢ si¢ nie dajg ,
wprowadzenia w zastosowaniu wszystkich nastgpstw , demokratycznego syste-
mu , przybra¢ doskonalg formg¢ catose zasady wyobrazajaca; gdyby, mowig,
przychodzito si¢ ograniczy¢ na samych urzadzeniach przemijajacych, nadow-
czas nawet nalezaloby , od lej powszechnej reguty wyja¢ instytucje i urza-
dzenia gminne. Gminy albowiem , jak to nieraz powiedzieliSmy , zawigza
pierwiastkowe zycie narodu. Rozwing¢ je zatem , me za$ $cie$nia¢ , ograni-
cza¢ , modyfikowaé polr/eba bgdzie. W przeciwnym razie, zamiast potozy¢
staty i kamienny grunt, budowaliby$my na miatkim piasku; zamiast co$
trwatego i wiecznego , postawilibySmy gmach, o ktoren rozbijajac si¢ cho-
ciaz inoze nie z taka silg jak w czasie rewolueyi, fale namig¢tno$ci politycznych,
upadiby, i gruzami swojemi przykry! najwznioslejsze usitowania.

CZELONEK Z REIMS (JOZEF KOZIOROWSKI1).

Zawod polityczny jakiemu Towarzystwo tak czynnie si¢ oddato, od chwili
zajgcia si¢ kwestyami, powinien byt juz kazdego z nas przekona¢, iz taki rzad
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jesl tylko trwatym, ktory ciagle postgpuje zrzasem, rozwija si¢ w miar¢ jak
si¢ rozwijaja pojgcia w narodzie , doskonali tak jak si¢ doskonala opinie ludu.
Od ohwdi jak si¢ rzad zatrzyma na drodze tych ciaglych przemian, wvrz.ee
mozna iz zaczyna si¢ chyli¢ do upadku. Wprawdzie zgon jego przez przebie-
glos¢ konserwatordow 1 czgstokro¢ przez leniwe rozwijanie si¢ poj¢é ludu ,
moze si¢ dilugo odwleka¢; lecz w koficu naréod pozna, iz-rzad pozostai
w przeszto$ci, ze wyobrazenia i potrzeby Imlu sg insze ; a od chwili jak po-
znanie to nastapi , nikt juz o przyszitej reformie rzadu, czyli rewoluevi ,
>wafp,6 nie powinien. Rzad wigc w kazdej chwili winien rozpoznaé¢ swoja
| nussyg czasowg , dopetni¢ jej, a rozwijajac si¢ coraz dalej nie wlec si¢ z tytu
j lecz sta¢ na czele poj¢¢ ludu, nadewszystko powinien by¢ systematycznym
Wswem rozwijaniu si¢. Tak jak w matematyce kazda rzecz nastgpna wyptly
wa¢ koniecznie musi z poprzedniej , na niej si¢ gruntowac¢, tak i w S$wie-ie
politycznym wypadki musza by¢ prostem nastgpstwem poprzednich, z nich
wyplywaé i dawaé¢ poczatkowanie nowym, musi to byé¢ taficuch potaczonych
z soba pojg¢ socyalnych i politycznych , inaczej rzad istnie¢ diugo nie bvlbv
w stanie (1). Zapatrzy¢ si¢ nalezy na ten tancuch przeszto§ci, poznaé¢ dokta-

dnie ostatnie jego ogniwo , aby odgadna¢ dazno$é spoleczenstwa i dalsze jego
rozwinigcie si¢ rzadu. Towarzystwo nasze wyrzekto : ii dgieniem jego bedzie
réownos¢ oparta na braterstwie, wolnosé i niepodleglos¢ Polski, oto daznos¢
czyli missya; Ze pracowacé bediie przez Towarzystwo dla Polski, przez
P(IISk(,’ dla ludzkosci, oto droga do postgpowania. Towarzystwo ma przyo-o-
towac¢ rewolucja w Polsce ; rewolucya za$§ rownos$¢ 1 niepodlegltosé, tu jest
zniesie monopolia , przywileje , rozniceg stan6w , zapewni exvstencya narodu
Dalej zabroniono jej postgpowac¢. Rzad porewolucyjny dopiero, postawiony
na gruncie rownoséci, idac coraz dalej , uzupeini to czego rewolucva nie wy-
konczyta, to jest urzadzi spotecznos$¢ nasza na podstawach jakie sg dazeniem
Towarzystwa. Polska tak urzadzona ma wplynaé¢ na zewnatrz.

Roézne sa rele rzadu rewolucyjnego, tego ktory towarzyszyé bedzie two-
rzeniu si¢ gmin , rdézne tez mus/a by¢ ich ksztatty. W pierwszym wszystko
zalezy na zainteresowaniu mas I poruszeniu ich namigtnos$ci. Kto zrgczniej i
silniej wvekzaltuje lud, ten prg¢dzej ukonczy rewolucya, oszczgdzi krwi hi-
dzkosei i skorszym krokiem zmierza¢ begdzie do szczgs$cia narodu. W czasie
porewolueyjnym, podbi¢ te namigtno$ci, nakaza¢ im aby ulegly zimnvm
rachubom rozumu , jest podstawg formy rzadowej. Dla rewoluevi potrzeba
syslematu , ktoryby z lotem blyskawicy nasuwatl przed oczv nasze coraz nowe
przedmioty , zachwycal, uderzal coraz nowszemi obrazami , ktoryby robiac
*;r¢ namigtnos$ci, podsycal takowe, ktoryby poddat narod niejako despotyz-
mowi zapalonych chgci kilku rzetelnych nieprzyjaciot starego p<»rzadku.

W  rzadzie za$§ porewolueyjnym , kazde prawo pierwej nim stanie si¢ obowig-
zujgcemu powinno by¢ zc wszystkich stron obejrzanem, nie przez jednego , nie
przez kilku , ale poznanem przez mass¢. Powinno ono wynikna¢ z ogodlnego
poznania potrzeby. Wtadza wigc nie powinna byc $§cie$niona w reku kilku,
lecz rozlegta , zajmowaé cata Polske. Wszyscy powinni mieé¢ udzial w rozbie-
raniu 1poinawaniu prawa.

(i) Historya Chifiska wyrzekng konserwatorowie nie przedstawia nam tych ciagtych tewolu-
cyi rzadu. Adla tego len sigga najdawniejszej starozytnos$ci i widziemy jego potege. Ci pano-
wie zapomnieli ze my jestesiny w Europie, iz nasza edukacya dazy do coraz dalszego rozwijania
wladz umystu , wtenczas gdy edukacya chinska zasadzona na charakterach, w braku liter jest
przeciwna temu rozwijaniu si¢. Zadaleko bym si¢ musial odsuwaé¢ od materyi gdybym chciat
wykazaé¢ przewrotno$¢ konserwatorow,wykazujac wyzszo$§¢ w swym systemie i w swych skutkach
edukacyi zasadzonej na literach, nad edukacya chinska. Tu dosy¢ bedzie aby wykaza¢ merozum
tych panéw powiedzie¢ , iz jezeli chca uczyni¢ stagnacyjnetni ludy Europy, powinni zmienié¢
ich edukacya, zmieni¢ ich historyg od wprowadzenia migdzy mcii liter, a zatem historya tylu
tysigcy lat. Marzyc cos podobnego jest szalenstwem, bo nieoalezy nam zapominaé iz co sig
raz stato, odstac¢ si¢ nie moze
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W matych i'zeczach[>osp»lilych, jakiemi hyly miasta greckie i R/.jm « po.
('/.alkach swego istnienia , og6lne zebrania ludu stanowily wtadz¢ prawodaw-
cza. W panstwach rozlegtych i ludnych jak Polska, byloby to naturalnem
niepodobienstwem. Stad znalezli si¢ publicy$ci ktorzy twierdzili, ze rzeczpos-
pollta nie przystoi jak tylko matym panstwom, ze dla rozlegtych i ludnych
monarchia luh federacva jest konieczng. Pierwsze i drugie zaltozenie jest zu-
peinie falszywe. Niepodobna na raz wprowadzi¢ cala mass¢ narodu na izbg
obrad publicznych, na to si¢ zgadzam , lecz czyliz ten nar6d tak liczny jak
tylko sobie pomy$le¢ mozna , bgdac po za obrgbem izby nie moze wpltywacé
na nia , nie moze mie¢ udzialu w rzeczach publicznych? Czyliz kazdy mieszka-
niec nie moze za posrednictwem zgromadzen pomniejszych otwieraé swoje
zdanie i uzywac¢ praw republikanina ? Jak w despotyzmie attrybucye krola
sa podstawa syslematu rzadowego, jak w matych rzeczpospolitych ogdlne
zebranie ludu jest zasada wladzy , tak w wielkich narodach , zyjacych w de-
mokracyi, zgromadzenia gminne sg ogniskiem sprawy publicznej. Rozbierajac
przv obecnej kwestyi attrybucye gmin , najlepiej przekonaé¢ potrafimy , zdaje
mi si¢ , 0 moznosci istnienia takowych.

W rewolucyi obecno$¢ nieprzyjaciela , widok niebezpieczenstwa zajmie na
moment umyst ludu; lecz skoro tylko chwilowe okolicznos$ci ustana, wyobra-
zenia przy$pieszonym biegiem rozwija¢ si¢ beda , i lud dopomni s.¢ praw od
dawna oczekiwanych. Rzad postgpowac¢ winien naprzoéd z zupetlna szczeroscia,
i w pierwszYch zaraz chwilach nieda¢ powatpiewania o sobie. Jak pierwszy
krok w rewolucyi stanowi Qjej losie, tak pierwszy krok porewoluoyjny wy-
wiera¢ bedzie wielki wptyw na losy narodu. Rowno$¢ byta podstawa i po-e
budka do rewolucyi, rownos$¢ ta koniecznie wej§¢ musi w zycie polityczne,
ktore rozwija¢ si¢ zacznie w gminach. Stad jasno pokazuje si¢ , iz kazdy kto-
kolwiek znajduje si¢ w wieku sprawowania.funkcyj politycznych , czyli kto-
kolwiek ‘znajduje si¢ w peilnoletno$ i, powinien hyc cztonkiem gminy,
wplywaé na jej obrady, mie¢ glos deliberujacy i wotujacy. Zaprowadzeniem
jakichkolwiek , choc najmniejszych wyjatkow dazyliby§my do nowej arysto-
kracyi , usitowaliby$Smy zada¢ falsz rewolucyi. Zamiar niepodobny do uzu-
peinienia, bo rewolucya na ktéora nardd przed chwila si¢ jeszcze patrzal,
z niej zycie i zapal swoj czerpal, odezwataby si¢ silnie o swoje prawa,
wprowadzilaby naréd z wojny w wojng, tern niebezpieczniejsza ze domowgq ,
w pos$réd spotecznos$ci ktora ucierpiata przez wysilenia rewolucyjne i pod
okiem nieprzyjaciol, klorzybv nie zaniechali z tego korzysta¢. Obecnie Hisz-
pania jest wyraznym dowodem tej prawdy ostatniej, bowiem zaburzenia
niczemu innemu przypisaé nie nalezy, jak tylko nieukontentowaniujakie nardod
uczul widzac zawiedzione swoje nadzieje przez rzad i kroloweg. U nas to nie-
ukontentowanie tern silniejszemby byto, iz rewolucya nasza silniejszych uzyje
srodkoéw, obszerniejsze zapewni nadzieje i mocniej zainteressuje massy.

Le-'Z zapatrujac si¢ gigbiej w niniejszym przedmiocie, dwie kategorye ludzi
dostrzezemy : 1- Ci ktérzy zostajq pod zarzutem kryminalnym; 2. Cudzo
ziemny. Wstrzymuj¢ si¢ nad rozbiorem obszernem tych dwoéch kwestyj.
Moéwiac o sadownictwie, czemu zapewnie Towarzystwo oddzielng poswigci
pracg, zagadnienie pierwsze z przynalezna sobie rozciggtos$cia bedzie mogto
by¢ rozebrane. Tu tylko powiem, iz prawo obywatelstwa , to jest prawo na-
lezenia Jo gmin jest najdrozszym, najpigkniejszym przywilejem cztowieka
socyalnie-wolnego. Ktokolwiek za§ idac za popg¢dem namigtnosci , pogwalcit
prawa, ten dazy albo wprost do obalenia spoteczno$ci, albo do anarchii,
z ktorej nieodzownie rozwigzanie spoleczenstwa nastapi¢by musiato. Cztowiek
u*n nie powinien uzvwaé praw czlowieka wolnego. Ryloby nawet niepodo-
biefstwem i z ublizeniem godno$ci obywatelskiej wyprowadzaé przyares/to
wanego lub uwigzionego z kryminatu na obrady publiczne i stawia¢ go
w rowni z ludzmi inoralneini. Po uniewinnieniu si¢ jednakowoz, lub po otiza-
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len ogélny zasadzi si¢ na stanowieniu praw, wykonaniu i przestrzeganiu wy-
konania takowych , wymiar sprawiedliwo$ci pojedynczym cztonkom, zabez-
pieczenie ich osob i wtasnosci, wzajemna pomoc w potrzebie , wspdlne
o$wiecanie si¢, kommuikacya, ogolne ulepszenie bytu kraju, utrzymanie
stosunkOow zagranicznych. Gminy powinny si¢ interessowac tern wszystkiem ;
idzie o wynalezienie $Srodka jakim mogltyby wplywa¢ na len interes kraju.
Widzimy iz pomigdzy wyliczonemi czg¢$ciami interesu publicznego, znajduja
si¢ takie, ktore przez kazda gming szczegétowo przedsiebranemi i wykony*
wanemi by¢ moga, inne ktére wymagaja wspolnego dziatania wszystkich
gmin , czyli catego narodu. Do pierwszych nalezy zastosowanie praw , wzaje-
mne wsparcie , wymiar sprawiedliwos$ci pojedynczym cztonkom , wspdlne
os$wiecanie si¢, kommunikacya , bezpieczenstwo osobiste i wtasno$ci, utrzy-
manie gwardyi narodowej; do drugich, stanowienie praw, przestrzeganie
jednostajnego ich wykonania w calym narodzie , ogdlne ulepszenie bytu
kraju , stosunki zagraniczne i wojsko na utrzymanie takowych. Tak wigc
czynnos$ci gminy na dwie klassy rozdzieli¢ nalezy : 1. naczynnoscizewnetrzne,
to jest takie, ktore cala massa narodu dopeiniane by¢ winny; 2. na czyn-
nosci wewnetrzne ktore uskulecznianemi bgda w samejze gminie.

1. Czynnoscizeiunelrzne. — Gminy nie mogac si¢ zbiera¢ na raz catemi
swemi massami wjedno miejsce , zatatwiaé¢ bgda zmuszone czynno$ci zewng-
trzne za posrednictwem swych reprezentantow na ten cel wybranych i
upowaznionych do dziatan; oraz bg¢da zatwierdza¢ lub odrzucaé¢ czynno$ci
swych mandataryuszow. Caty wigc udzial gmin w tych czynnos$ciach redukuje
si¢ do wyborow ipotwierdzan. Wybory moga by¢ jednego lub dwoch stopni,
to jest moga si¢ odbywaé wprost w gminach, cala massa narodu, lub za
posrednictwem delegowanych od gmin izebranych na ten cel wjeden punkt.
Gdyby$my przypuscili wybory jednego stopnia, musieliby$Smy zezwoli¢, aby
kazda gmina wybierata jednego deputowanego do kazdego rodzaju czynnos$ci
zewngtrznych, a stad w narodzie dwudziesto-milionowym natworzyliby$Smy
tak wielka liczb¢ mandataryuszow , iz niepodobiefistwem byloby obrady pu-
bliczne do skutku doprowadzaé. Dla wyznaczenia za$ jednego deputowanego
na gmin kilka , przez cata mass¢ narodu , nalez doby zbiera¢ te gminy na raz
z sobg, co takze mogloby przedstawia¢ pewne trudnosci. Przyjawszy np. za
podstaweg, ze 40,000 mieszkancow wybiera jednego deputowanego, co na
ogo6lng ludnos¢ Polski daje 500 deputowanych , odtraciwszy na kobiety
22j43 (1), oraz na nieletnich i starcow, wypadtoby , iz od 8 do 9 tysigcy
wplywaé¢ powinno na wybor jednego deputowanego. Zbioér na jeden dzien
catej tej massy, mogitby przedstawi¢ pewne trudnos$ci. Lecz jezeli potozymy
za zasadeg, iz na obywateli dziesigciu begdzie jeden de egowany wyborca,
otrzymamy liczbg od 800 do 900, ktora i tatwiej zebraé i predzej wybor
da si¢ uskuteczni¢. Dalszy rozbiér kweslyi o wyborach , nie powinien nas
dtuzej zabawia¢. Mowiac o wladzy prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej,
przy kazdej z nich Towarzystwo rzecz t¢ rozbiera¢ be¢dzie, naréod stanowczo
wyrzecze.

Co do zatwierdzenia praw. lzba prawodawcza nie dziata sama z siebie, lecz
na mocy sankcyi jaka jej naréd przez wybory nadal, dziata jako reprezentan-
tka w zastgpstwie tylko, i winna tlétnaczenie temu kogo zastgpuje, to jest
ludowi potaczonemu w gminy. Wszelkie jej ustawy powinny mieé¢ przyzwole-
nie ludu , lecz'odwolywanie si¢ do tegoz przy kazdej okolicznos$ci, robitoby
mechanizm rzadowy nadto rozwlekly. W okoliczno$ciach wigc pomniejszej
wagi, mozna poprzesta¢ na tern, ze lud lub gminy przv nowych wyborach
objawia swa opinig , dadzg instrukcya swym mandatarvuszom. Czekajac tego

(i) Stosunek mgszczyzn do kobiet w Galicyi jest 21 : a3 (patrz Przeglad Dziejow Polskich
Czg$¢ i. Wydanie drogie stron. 28.)
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manifestu liulu , ustawy izby mogltyby obowiazywac. Lecz w okolicznosciach
waznych, np. zatwierdzenie konstylucyi , przeglad takowej i zmiana kardv.
Halnych artykutéw , it. d., nie mozna ociagaé sig do prostego wypadku no-
wych wyboréow , opinia ludu powinna by¢ objawiona bezposrednio. Rozgra-
niczenie praw wymagajacych bezposredniej sankcyi ludu , od ustaw ktore
.moga obowigzywa¢ na mocy zaufania jakie naréd mieé¢ winien w izbie wybo-
rowej, oraz sposob sankeyonowania , przy wladzy prawodawczej najlepiej
na si¢ rozebrac. 1]

2. CzynnoSci wewnetrzne. — Sa one czysto wykonawcze i dziela si¢ na
liczne gatezie : rozktad podatkow , sady pokoju ipoliryi, utrzymanie porzadku
i bezpie zenstwa , urzadzenie gwardyi narodowej, szk6t gminnych, domy
pracy i przytutku , drogi , sg attryhucye przywigzane do gmin. Tak liczne
zatrudnienia wymagaja i licznych organow , jakoto poborcow i kontroleréow
podatkow, dozorcow wag i miar, s¢dzidw, agentéw poliryi, przet lzonych nad
gwardya narodowa, nauczycielow , inzynierow, i t. d. Niepodobna byloby
w obecnej chwili kazdy z tych organdéw przebiegaé, sa one tej wartosci, iz
wymagaja aby Towarzystwo kilka im uwag oddzielnych pos$wigcito. My zasta-
nowimy si¢ obecnie nad sktadem wladzy gminnej , kierujacej naczelnie temi
roznemi organami i naci rozlegto$cig samejze gminy.

Co do pierwszego. — Wtadza majaca porusza¢ dopiero co' wyliczone
organa , powinna znac takowe i posiada¢ zaufanie tych na ktorych za pomoca
organ6w ma dziala¢ ; powinna nadto reprezentowac wiernie system rzadowy,
ktory Polska przyjmie. Na co, pytam, zdatoby sig urzadza¢ izby , wtadza
wykonawcza naczelnego rzadu na zasadach demokratycznych, gdybys$my
oddali gminy dowolnosci pojedynczych indywiduéw postawionych na ich
czele P Byloby to wyrazna niedorzeczno$cia , bo rzad dziata na lud przez
gminy , i jezeli takowe nie zostang rozwinig¢te na tych samych zasadach co i
r/ad ; ludby go nie zrozumiat. Nadto dwa systemala wprost sobie przeciwne ,
lub niezupetnie z soba zgodne , zamiast wspierac¢ sig wzajemnie wyrodzityby
stagnacya lub anarchig. To nakazuje nam oprzeé¢ formaeya wladzy gminnej na lej
samej zasadzie ,jaka naznaczyliSmy na wstapi¢ lej kwestyi dla narodow de-
mokratycznych Wtadza ta powinna by¢ ciatem nie rozkazujacym samowta-
dnie, ale naradzajacym sig nad $rodkami najskuterzniejszemi i najdogodniej-
szemi dla gminy, do wypelnienia prawa, powinna wigc by¢ urzadzona

>w ksztatcie rady sktadajacej si¢ z czlonkow reprezentujacych gmina, a zatem
przez nig i zjej tona wybranych. Pominawszy wewngtrzne urzadzenie ispo-
sob odbywania narad , doda¢ nalezy , ze rady gminne , dobrze urzadzone, sa
posrednikiem migdzy obywatelem a rzadem , sag przedmurzem wolnosci ludu j
tarcza przeciwko despotyzmowi rzadu. Radcy, aby spetni¢ godnie lak wielka
missyg, powinni by¢ niezalezni od wszelkich wplywow rzadu , powinni wyo-
braza¢ interes ludu , i nie odpowiadaé¢ za swoje zdanie, jak. tylko przed
swymi wyborcami. Powinni to by¢ zatem ludzie nieptatni, spetniajacy te
obowiazki jak powinnos$¢ obywatelska. Nie potrzeba spuszcza¢ z uwagi, iz
powotaniem rady gminnej nie jest samo wykonanie prawa , ale czuwanie nad
tern wykonaniem. Istnie¢ powinna przy kazdej gminie inna wtadza , ktorej
zatrudnieniem be¢dzie wykonanie badz wprost przez siebie, badz przez rézne
organa gminne niedawno wyliczone ; ona stuzy¢ winna nadto za posrednika
mig¢dzy rada a specyalnemi organami, ona nosi¢ moze nazwisko wdjta.

Atlrybucye tej wtad/y stuzyé beda za posrednika migdzy rzadem i rada ,
zwotywac ja, przedstawia¢ pisma odebrane z rzadu , przesyta¢ takowe za de-
eyzya rady witasciwym organom gminnym, doglada¢ ich wykonania, lub
samej wykona¢, sktada¢ rapporta radzie z wykonania, pilnowa¢ porzadku
w gminie, zawiesza¢ i przedstawia¢ radzie urz¢dnikow  zaniedbujacych
swe obowiazki. Inslytucya wojta jest konieczng. Rada bowiem bedac ciatem
dclibeiujacém, wyobrazajacein cata gming, ciatem , jezeli si¢ tak wyraze,
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wzigtych z tona samejze gminy ; idzie tylko o mozno$¢ optacania ich. Wojny
wyniszczaja skarby publiczne w rzadach monarchicznych, i moga je przypro-
wadzi¢ o bankructwo ; lecz nie tak rzeczy si¢ maja, jezeli lud z calym zapa-
tem bierze udzial w rewolucyi , i lakowe¢ swa potgga i swa kieszenig zasila.
Wojna mogta zmusi¢ rzad austryacki do znizenia ceny swoich papierow , lecz
w przysztej rewolucyi, w pos$rod ludu polskiego, do$¢ mamy S$rodkow do
prowadzenia wojny, aby$§my si¢ inieli potrzebg obawiaé¢ podobnych skutkow;
jezeli zrgcznie wyszukiwaé bedziemy zrodet zaspokojenia potrzeb publicznych
i takowych roztropnie uzyjemy. Dobra narodowe fikoscielne uwolniag nas od
zbytniego obcigzania ludu podatkami. Cho¢by$my si¢ w koficu chwyci¢ tego
§rodka musieli , kotatania do kieszeni prywatnych ,*to rewolucya s.imem za-
prowadzeniem wtasnos$ci dostarczy nowych zrodet ludowi do zwigkszenia
swoich dochodéw , a tern samem podniesie summeg¢ podatkow. Massv silnie
wierzac w rewolucya, tern skorsze bgda w niesieniu ofiar ; tein wierniej
wytrwaja do konca. A w chwili gdy wykonczona rewolucya umniejszajac im
kosztow' wojny , zapewniajac im swobodna pracg¢, wymagaé bedzie po raz
ostatni ofkr , ktore wkrotce pokryte zostana na tonie pokoju, lud nie bedzie
chcial zabi¢ wtasnego dzieta, nie okaze si¢ gluchym na glos wlasnego interesu.
Wreszcie zdarzajace si¢ w niektdorych okolicach zbyt drobne parafie, mozna
bedzie potaczyé w jedna gming majaca przyzwoita rozleglosé.

System dopiero co rozwinigty, speiniajac przyrzeczenia jakie zrobimy
ludowi przy rozpoczgciu rewolucyi , b¢dzie niejako jej uwienczeniem , bez
niego rewolucya nie bytaby skonczona , przedtuzytaby si¢, i wchod/ae na
inne pole walki, nie poprzestataby sprowadza¢ klgsk na nardd. System gmin-
ny wyniszczy z korzenia despotyzm na polskiej niwie, obali przywilej i upoko-
rzy dumg¢ tych coby w celu osobistym, a nie w zamiarze stuzenia krajowi
siegali po witadze¢. Dalsze rozwijanie rzadu bg¢dzie nastgpstwem tego svste-
mu , bedzie deinokratycznem, a nardéd przybierze cechg¢ rzeczypospolitej,
ktora, pod jakimkolwiek wzgl¢dem uwaza¢ begdziemy nasz nardd, jest mu
najstosowniejsza. Uwazajac bowiem Polske jako szczep stawianski, i zaglgbiajac
si¢ w odlegtej starozytnosci zobaczemy , ze pierwotne instytucye Slawian byty
zrazu patrvarchalne ;jako ludu trudniacego si¢ rolnictwem i pasterstwem, i
majacego tagodny charakter, nastgpnie przekonamy si¢ iz r/ad pairyarchalnv
zamieni si¢ na republikancki. Jakoz zrazu widzimy rzady starcow , a nawet
wspolnos¢ majatkowa pod wladza wybranego od siebie wtadygi, pdzniej zo-
baczymy osady , gminy , a w koncu narody oparte na gminowtadzlwic, ma-
jace wybieralnych wodzow , s¢dziow godzacych sprawy i sadzacych po zako-
nu (wedtug prawa (I)). Formowanie wigc narodow stawianskich nie powstato
z gory ale zdotu, nie od wodza lecz od ludu, od gmin; byly wigc one
zupelnie gminowtadne. Jezeli wigc Polsk¢ uwazaé bedziemy sama w sobie
jako oddzielny szczep stawianski , zobaczymy , ze z pomigdzy narodow , ktore
w naslepnosci, przez swoja rozlegto$§é¢ i potege, zajmowaly pierwsze miejsca
w rodzinie stawianskiej , Polska najwiecej dochowuj¢ cechg republikanckiego
charakteru. Nadto znana jest nam historya Polski ijej rézne instytucye rza-
dowe , bym mial potrzebg dowodzi¢ istnienia tej cechy (2). Do§¢ tu bedzie
z Maciejowskim wyrzeknaé, klory moéwiaco narodzie polskim tak si¢ wyrazik:
« Obradowaniu i sejmikowaniu najlepiej sobie podobal, to jestjego istotny
« zywiol, do ktorego zawsze tgsknit i wzdychal. » Mowiac o gminach, zakon-
czy¢ nam t¢ kwestya nalezy wyrazami jednego z cztonkéw Towarz: « Two-
« rzac gminy , nie nowego nie utworzymy, ale tworzac je wszedzie, i rozsze-

(,) Wedlug opinii nawet niektorych, Sady przysiggltych w Anglii i Francyi wzigly poczatek
od Slawian , ktorzy formowali osady w Anglii.

(i) Przeglad Dziejow Polskich, Pismo Towarzystwa; na kazdej niemal karcie daja lego
dowody.
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« rzajac ich attrybucye ; stworzymy tein wigksza sil¢ moralng , iz zarody jej
a leza w naszej wlasnej narodowos$ci, niegodnie przez szlachtg pozacieranej. »
(Pismo Towarzystwa , Czesé 11, Zeszyt 1, sir 65.)

CZLONEK Z CHANDELI1EZ (JAN GASZTOWT).

Kiedy Towarzystwo zastanawia si¢ nad posadami przysziej kraju organizacyi
nie powinna by¢ dla niego oboj¢tna wiadomosé, jak prowincje nasze pod roz-
nemi rzagdami zostajace, sa dzi$ uorganizowane. Z tego wzgledu przedstawiam
tu organizacja Litwy, jako czg¢sci kraju najlepiej mi znanej.

Litwa podzielona jest na gubernie, oprocz malej czg$ci kolo Biategostoku,
ktora si¢ nazywa obwodem, i rozni si¢ nieco od Litwy, pod wzglgdem urza-
dzen administracyjnych. Gubernie dziela si¢ na powiatv, a powiatv na pa-
rafie.

Pierwszym urze¢dnikiem gubernii jest wojenny gubernator , taczacy wladzg
wojskowa i cywilna, czgsto nawet na mocy dyskrecjonalnej wtadzy, w pty-
wajacy w interesa sprawiedliwo$ci ; dozwolono mu jest bowiem wstrzymac
exekucya ‘wyrokow’sadowych, skoro tego uzna potrzebg. Miewa on pod swo-
im zarzadem po kilka gubernii.

Po wojennym gubernatorze nast¢puje cywilny (hrazdanski hubernator)
ktorego wiladza rozciaga si¢ tylko do jednej gubernii; ma on swoje wlasne
biodro juryzdyczne ijest nadto prezydentem guberskiego rzadu.

Rzad guberski (huberrskoje prawienie) , izba /tozona zsowietnikow, asseso-
row; sekretarzy, naczelnikow stotu, ktorej prezydentem, jak wyzej dopiero co
polwiedzialem, jest cywilny gubernator, albo jego zast¢gpca vioeguber-
nalor.

Marszatek guberski (huberskipreruodilel dworanstwa inaczéj huberski mar-
szal), wybierany przez szlachtg, ma tez udzial, ale bardzo podrz¢dny w admi-
nistracyi.

Guberski prokurator , guberski strapczy, s3 to urzednicy przestrzegajacy
porzadku i predkiej exekucyi praw.

Izba skarbowa (kazennoja palataj zajmuje si¢ tylko finansami i administra-
cya dobr rzadowych o t\le, o ile si¢ to dotyczy dochodow.

W powiecie kapitan sprawnik albo ziemski sprawnik jest pierwszym urzg-
dnikiem; ma on wtasne juryzdyczne bidro, i jest nadto prezydentem sadu
giZszego ziemskiego, ale to zawsze, ile razy si¢ w miascie powialowem znaj -

uje.

Po nim nastgpuje sad nizszy ziemski, albo ziemska powiatowa polieya (ni-
znoj ziemskoj sud)\ jeslto izba ztozona z kilku assesoréw, w czg¢$ci wybiera-
nych przez szlacht¢ na sejmikach, a w czgéci przystanych przed rzad guber-
ski (ktorych liczba zawista od rozlegtosci powiatu) i zjednego sekretarza-
prezydentem jej jest kapitan sprawnik, a wjego nieobecno$ci najstarszy zasse-
sorow. Komplet sktada si¢ zjednego assesora lubsprawnika i zsekretarza, kto-
ry lubo nie ma glosu poczatkujacego, moze jednak rozpisac si¢ przeciw- posta-
nowieniom urz¢dnikow wyzszych itym sposobem wstrzymacé ich exekucva;
jest bowiem podtug prawa odpowiedzialny za wszystko, co zjego biora wy-
chodzi.

Marszatek szlachecki powiatowy (ujezdnoj predwoditiel dworianslwa ina-
czej ujeydnoj marszatjnia tez udziat w administracji; do niego nalezy stosun-
kowe rozdzielanie na majatki wszelkich cig¢zardéw,jako to : kwaterunku, pod-
wod, magazynow, drog, mostow it. d. czego onjest tylko dystrybutorem, a
sad nizszy wykonawca. Jest onjeszcze prezydentem dwor/anskic¢j opieki, zto-
zonej z urzednikoéw sadu ziemskiego, zajmujacej si¢ interesami matoletnich,

8
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odpadlych od prawa zarzadzenia majatkiem, nieobecnych i t. d. rozumie sie
szlachty.

Powial dzieli si¢ na tyle cyrkuléw, ile jest asessoréow sadu nizszego ziem-
skiego, kazdy bowiem 2z nich ma kilkanascie parafij pod swoim zarzadem.
Rezydencya takiego pana asessora ijego izba juryzdyczna jest na bryczce.
Przejezdza on z parafii do parafii i tam gdzie si¢ zatrzyma, jest jego juryzdyk-
cya; ale w takiem polozeniu nie ma prawa wydawania postanowien i tvlko wy-
konywa rozkazy sprawnika , sadu nizszego ziemskiego (ktore czesto sam sobie
podpisuje) i rozkazy marszalka, lub tez komunikujac je swo m podwladnym,
czuwa nad ich wykonaniem.

Powiat dzieli si¢ ostatecznie na parafie; ludnos$¢ ich i rozleglosé¢ zawisty od
tego, jak sa odlegle wsie koScielne. Zdaje si¢ ze na podzial kraju pod
tym wzgledem wplywalo duchowienstwo, albo raczej fundacye poboznej
szlachty.

Pierwszym urzednikiem administracyjnym w parafii jest jak wyzej nadmie-
niono, asessorsadu nizszego ziemskiego i po nim idzie dozorca czyli smotrytiel,
albo jak go w ostatnich c/asach przezwano, kluczwéjt.

Ze wszystkich wyliczonych tu urzednikéw, marszalkowie tylko guberski i
powiatowy, jako lez polowa asessorow sadu nizszego ziemskiego, sadvybieralni
przez szlachte; innych wszystkich mianuje senat, albo car; elekeya za§ klucz-
wéjta tak si¢ odbywa : kandydat zbiera podpisy od szlachty i przedstawia je
przy prozbie ziemskiemu sprawnikowi i sadow i nizszemu. Waznos$¢ elekeyi za-
wista od liczby dusz wloscianskich, ktére podpisujacy posiadaja; i lak gdyby
bylo dwéch kandydatow, z ktérychby jeden mial podpisy wszystkiej szlachty
z parafii mniej jednym , a drugi podpis jednego tylko szlachcica, ale posiada-
jacego wigcej dusz niz tamci wszyscy, ten ostatni otrzymalby przewage. To
jedno daje poznaé system rzadu rossyjskiego; nie obrazaészlachty, ale pomie-
dzy nia dawaé pierwszenstwo bogatszym. W zadnym razie sprawnik ani sad
nizszy nie moze dowolnie naznaczy¢ kluczwéjta, bez podpisow szlachty.

Kluczwéjt jest ostalniem ogniwem hierarchii administracyjnej i on ma prut
swemi rozkazami sotnikow i dziesietnikow'.

Poczatkowe ustanowienie tych dwéch ostatnich posad (jak samo nazwisko
ich pokazuje) bylo Ze sotnik mial sto dymoéw, tojest chat, a dziesietnik dzie-
sie¢ w swoim cyrkule; ale to dzisiaj nie ma juz miejsca a nawet juz czesto lak
bywa, ze jeden sotnik ma 200 a drugi tylko 40 lub 50, a dziesietnik znajduje
sie w kazdej wsi bez wzgledu na to, zjakiej liczby chal takowa sie sklada.

Obowiazkiem sotnika i dziesi¢tnika jest : asystowaé¢ panu kluezwoéjtowi i '
wszystkim wyzszym urzednikom i byé na ich ustugi. Uzywani oni bywaja nie-
kiedy dorozwozenia rozkazéw i wyzszych postanowien rzadowych, ale to glow-
nie nalezy do kluczwéjta.

Od zabrania Litwy przez Rossya az do 1825 roku , kluczw'ojtowie nnzvwa-
jacy si¢ wowcezas dozorcami 'smotrytelami) brani byli ze szlachty, ijako tacy
wyjeci z pod Kkary cielesnej; to jest, ze nie mogli by¢ bici przez wyzszych urze-
dnikéw. Od roku za§ 1825, nakazano bicie chlopow, ajezeli (jak si¢ to czesto
zdarzalo) szlachcic przyjal obowiazek dozorcy, tern samem poddawal sie¢ ka-
rze cielesnej.

Pensya gubernatorow jest wiecej jak dostatnia; innych wszystkich tak licha,
ze ledwo (przy zyciu wykwintnem w modzie u wszystkich urzednikéow) wy-
starczylaby im na miesiac. Lecz jezeli pensya jest mala, pole do Kkradziezy i
zdzierslwa wielkie i otwarte. Niepamig¢tam jakiej daty prawo przeciw prze-
kupstwu urzednikéw powiada ; Ze rownej karze ulega przekupujacy i dajacy
si¢ przekupié, a kara tajest : knut i Syberya. Wiec ktoby si¢ skarzyl na urze-
dnika Ze mu wydarl pieniadze, uleglby sam tej karze.

Urzad marszalkéw guberskiego i powiatowego jest honorowv, to jest, bez-
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ptatny; klue/wojt utrzymuje sit; z sypek zbozowych tlo ktérych sa obowigzani
jego parafianie; solnicy i dziesigtnicy maja bi/.uny i palki za cala nagrodg.

Porzadek wyzej opisany7jest wyplywem prawa ogloszonego przez Katarzyng
II p id tytulem : Postanowienie o guberniach (uczrezdenic o hubermach).

W calem tem urzadzeniu odbija si¢ doktadnie system militarny; decyzya
jednego szybka, ale czgsto btedna, nigdy jednak nie szkodliwa interesom i wi-
dokom rzadu, ktéory ma na cetu , nie dobro mieszkancow, ale wlasng konser-
wacya, zasadzong na grabiezach ; i jezeli widzieliSmy w hierarchii administra-
cyjnej dopiero tu opisanej, izby ztozone z kilku osnb, wiedzie¢ nalezy, ze i
lam jedna tylko osoba zasiadujaea z sekretarzem z kolei starszenstwa,jest de-
cydujaca; inne jak tylko nie zasiadaja, sa pod rozkazami.

Przedstawiwszy uwagi sekcyj i pojedynczych cztonkéw Towarzy-
stwa , zbierzmy je teraz w jedn¢ calos¢, i uzupetnijmy tem, co dla
lepszego wyjasnienia kwestyi, zdaje si¢ by¢ konieczne.

W epokach rozktadania si¢ spoteczenstw, kiedy dawny porzadek
w ruinv si¢ rozpada, a nowy z gruzow jego jeszcze nie powstal i no-
wym pokoleniom panowac¢ nie zaczat; w $§rod pozornego zamieszania i
niepewnosci podobnym epokom towarzyszacych, objawiaty sit zawsze
pewne pojecia, od innych powszechniejsze, ktore przy sprzyjajacych
okolicznos$ciach, najpierwej bezposrednie zastosowanie znachodzity,
w praktyczne weszly zycie. I w dzisiejszej epoce nie malto juz jest my-
$li, powszechna wtasnos$cia ludzkosci bedacych; ktéore zatem w pier-
wszern rewolueyjnem wstrza$nieniu urzeczywistnione zostana. Migdzy
niemi niepo$lednie miejsce trzyma pojecie wszechwtadztwa, mys$l
rzadu ludu przez lud, mys$l pozbycia si¢ dotychczasowych jego opie-
kunow, ktorym obecng n¢dzg, ciemnote i moralne upodlenie winien;
mys$l odjecia im wiadzy, a zwrdcenia jej do pierwiastkowego, rzetel-
nego zrodta, do ludu ; aby ten sam o losie swoim mys$lal, sam si¢
rzadzit. To przekonanie, jak wszystko co otworzy¢ ma rozlegte pole
nowej epoce, nabyta ludzko$¢ bolesnem doswiadczeniem historycznej
przesztosci swojej i obecna niedola. Stanely przed jej oczyma i dzi$
jeszcze stoja, z jednej strony klegski sprowadzone przez klassy, stany,
familie , ktore ja po drodze przeznaczen prowadzi¢ podjgty sig ;
z di ugiej znow u co raz z | wsze, petniejsze rozwijanie si¢ powszechnego
zycia, gdzie tylko te klassy, stany, familie, zmuszone byty przyjac
prawo réwnos$ci, lub przynajmniej do niego si¢ nagjaé; gdzie lud
wziat w regce swoje wodze rzadu, lub podzielit si¢ panowaniem.
Powszechno$¢ takiego sadu o najblizszych zrddtach niedoli i pomy-
$lnosci publicznej, jest nieomylna trafnos$cijego r¢kojmia. Wyttuma-
czy¢ go tylko potrzeba, aby przekonanie gigbszem ucz ni¢, chwileg
wyzwolenia przyspieszyc.

Jakoz, kazda organizacja usuwajaca massy od zarzadu intere-
sami ogo6lnemi, powierzajaca je pewnym tylko stanom, klassom, fa-
miliom, lub osobom, lamuje wyrabianie si¢, rozpostarcie, i czynne
dziatania wszystkich sil narodowyech, a przez to nie zbliza spote-
czenstw do celu ich istnienia, owszem oil niego oddala. Cztowiek



znatury swojej jest istota towarzyska , przeznaczona nie do familii,
nego tylko, ale i do spolecznego, do narodowego, do politycznego
zycia. Jezeli wyobrazi¢ sobie mozemy czasy w ktoérych nie wychodzit
po za obrgb wlasnej rodziny, jak tylko kilka zetknglo sie rodzin

zaczai zyc innem, powszechmejszem zyciem. Bita to"zorza narodo-
wego ruchu; ktéry w miarg tworzenia si¢ politycznych spoleczenstw,
coraz wiecej nabieral pelnosci. Z matego kotka domowej rodziny
przeszedlszy do wielkiej rodziny narodu , rozszerzyt cztowiek sfere
dziatalno$ci swojej ; przybyly mu nowe potrzeby, nowe warunki
istnienia, nowe prawa i obowiazki, rownie niezbgdne, bo réwnie
czastke istoty jego stanowigce. Gwalt im zadany, sprowadzit kleski
na jakie wInstoryi patrzymy, jakich obecnemi jesteSmy $wiadkami :

ziatalnos¢ pojedynczych indywidudéw zamkneta sie, jak przedtem
w (lomowem kole rodziny, ,,ie rozlata na powszechnos$¢ narodu objg¢la
pewne tylko uprzywilejowane stany; massy wigc nig ,ie objete
czastke tylko towarzyskosci swojej rozwijajac, cierpie¢ koniecznie
musiaty. Aby ja calkiem rozwina¢, kazdy spoleczenstwa czlonek po-
w nuen zy¢ calem zyciem swojem.domowem i publicznem, familijnem
i narodowem, prywatnem i publicznem.

Zamknigcie si¢ w domowej tylko sferze pociagnglo za soba przy-
wlaszczenie narodowego kierunku przez stany, klassy, pojedyncze
familie lub osoby, albo tez przywtaszczenia tego byto skutkiem Ma
jacy wreku wtadze, uzyli jej na swoje wylacznie i nastepcow swoich
korzy$ci; nardd sta si¢ narzedziem, istota bierng, niewolnikiem-
nie zyjac zyciem politycznem, przestal zy¢ zyciem narodu. I prze-
ciwnie, gdzie taki porzadek catkiem lub w czg¢$ci byt zniesiony, tam
cigzary i korzyS$ci jednostajniej si¢ rozlewaty, a spolecznos$é¢ $mielej
i pewniej po drodze przeznaczen swoich postgpowac mogta.

Lecz gdyby to zycie ograniczaé¢ si¢ mialo na manifestacyach spo-
teczenstwa jako catos$¢ tylko uwazanego, matajedynie liczba mogtaby
w nich mie¢ udzial; reszta od wspotzarzadu usunigta nie zytaby po-
litycznie. Dla tego narodowe zycie wyrabiaé¢ si¢ jeszcze powinno
w matych, zbiorowych ciatach, na ktore rozdrobnia si¢ spolecznosé
aby tym sposobem objaé wszystkich bez wyjatku mieszkancoéw; aby
kazdynuat udzmt w zarzadzie powszeclineini narodu interesami.
vv taKim tylko porzadku towarzyskim, manifestacye calo$ci, beda
rzeczywistem objawieniem si¢ narodowego ruchu; z niego wyptywa-
jac inawzajem nan oddziatywajac, stworza t¢ harmonia, jaka miedzy

o$cig a sktadajacemija czg¢Sciami, miedzy spoteczenstwem a czlo-
wiekiem istnie¢ powinna.

Jezeli czynny udzial w sprawach bezposrednio naréd obchodza-
cych, takie zapowiada nastgpstwa, tern tatwiej je dostrzedz, ile razy
idzie o miejscowy interes tych spoleczenstwa czastek. Tu juz watpli-
wosci nawet nie ulega, iz zarzad miejscowemi interesami, do miej-
scowych naleze¢ powinien ; oni albowiem najlepiej je znaé i ocenié
potrang. V\tadza z narodu wyosobiona, dazy zawsze do jego ujarz-
mienia, wstrzymania post¢pu, nagigcia jego ruchu do ciasnych wi-
dokow wtlasnego egoizmu; taz sama wladza miejscowemi interesami
kierujaca, takiez same, jeszcze widoczniejsze i dotykalnicjsze objawia
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skulki. Jak wigc caty nardd sain rzadzi¢ si¢ powinien, tak rowniez
rzadzi¢ si¢ powinny oddzielne jego czastki, w zakresie icli miejsco-
wosci.

Z takiego to pojgcia o potrzebie samodzielnego ruchu w catym
narodzie i oddzielnych jego czastkach, wyptywa pojecie gmin, ktore
niczem limem nie s3, jak malemi ogniskami tego zycia, jakie naréd
cala swa massa rozwija. Takie o nich miato poj¢cie i Towarzystwo
nasze.

Pod tym wzgl¢dem uwazane gminy, pierwsze nieledwie miejsce
zajmuja w organizacyi spoteczenstw. Wplyw ich na wzrost cywili-
zacyi, site i pomy$lno$¢ narodu, tak jest wielki, iz gdziekolwiek
one istniaty, lubo zakres ich dziatalnos$ci byt §cie$niony, tam wyro-
bity si¢ narodowe zywioly, ktérych nikt zniszczy¢ nie zdotal; gdzie
icli nie byto, byty raczej panstwa jak narody, ktoére z rak do rak
przerzucajac pi zywlaszezyciele lub najezdnicy, istot¢ ich dowolnie
zmieniali. Dziwié sic temu nie mozna. Zycie publiczne jest konie-
cznym warukiem narodowego zycia; przez massy, przez najnizsze
spoteczenstwa poktady raz wyrobione, nietatwo zatarte by¢ moze:
przechodza po niem burze, lecz go z gruntu wyrwac nie s3 w stanie.

Przeszto$¢ i terazniejszo$¢ przekonywaja, ze im wigcej organizacya
gmin zbliza si¢ do istotnych warunkoéw icli przeznaczenia, to jest,
im zycie publiczne b\lo w nich rzeczywistsze i wigcej czltonkoéw
obejmowalo, tem rozwijanie si¢ catej peinosci narodowego ruchu,
pod wszeikiemi wzglg¢dami : moralnym, umystowym, materyalnym,
byto wigksze. Towarzystwo obejrzato te warunki. Nauczone doswiad-
czeniem historycznej przeszto$ci, potrzebami wieku o$wiecone,
latwo je oceni¢ potrafito. Jego w tym wzgledzie postrzezenia zbierzmy
jak najtre$ciwiej.

Aby gmina mogla zy¢ zyciem narodu, musi z jednej strony w za-
kres jej dziatalno$ci wchodzi¢ to co istot¢ zycia narodowego stanowi,
z drugiej znowu rozwinigcie tej dziatalnosci musi odbywaé si¢ nie
w innym jak narodowym kierunku. Stad wyptywa, iz do gminy nie-
tylko naleze¢ powinny interesa $cisle miejscowe, o tem albowiem naj-
mniejsza nie zachodzi watpliwo$¢, ale jeszcze wszystkie publiczne za-
kresem miejscowos$ci objaé si¢ mogace. Do niej wigc nalezy czuwac nad
bezpieczenstwem, wolnos$cig i oSwieceniem cztonkoéw ja sktadajacych,
wymierza¢ im sprawiedliwo$¢, opiekowac si¢ choremi i ubogiemi,
doglada¢ stusznego podziatu pracy i jej wynagrodzenia , ulatwiac
komunikacye ladowe i wodne, $cigga¢ podatki; stowem w zakresie
swoim utrzymywac i kierowa¢ wtasna czagstka ruchu narodowego,
wedle praw ogodln\ch, przez spoteczno$¢ ustanowionych. Jej ruch
powinien by¢ samodzielny, temi jedynie prawami ograniczony; a
ograniczony dla tego, aby nie swoje wlasne, miejscowe, ale naiodo-
we, ogdlne rozwijata zycie. Nardd przepisze prawa zabezpieczajace,
wolnos¢ osobista, urzadzi sposoby wymierzania sprawiedliwosci, wy-
chowania i o§wiecenia publicznego, opickowania si¢ choremi i ubo-
giemi, rozdzielania tworzacycli si¢ bogactw narodowych i ponosze-
nia ci¢zarow publicznych : do gminy nalezy wprowadzi¢ w zycie t¢
narodowg wole.
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Dla'dopetnienia wymienionych tu obowigzan, gmina nie moze
inaczej uorgamzowac¢ sig¢, jak na zasadach catemu narodowi za pod-
stawe jego organizacyi stuzacych. Jak w narodzie wladze beda wy
literalne, czasowe i odpowiedzialne, a zaufanie wspotobywateli sta-
nowi¢ ma jedyne do urz¢dow prawo; tak i w gminie miejscowe

e innego charakteru mie¢ , innym sposobem powstawaé nie
moga. Kowno$¢ jest podstawa organizacyi spolecznej; taz sama
iownosc panowa¢ musi gminie, i jeszcze wyrazniej, jako w ostatniem
ogniwie hierarchii organicznej, obejmujacem te wtasnie zywioty
ktore dotychczas od wszelkiego we wtadzy udziatu usunigte byty!
Mozgatunkowanie tych wladz i wzajemne ich mig¢dzy s6ha stosunki,
sg to kwestye , ktore dyskusya nad wladzami narodowemi rozjasni.

u dosy¢ jest polozj'¢ zasade , iz gmina sama z siebie czerpa¢ ma
wszystkie dzialania §rodki, nie zbrczajac z drogi, }akz}‘ narod }ljo-
stepuje. -

Lecz aby gminy mogty wyobraza¢ catosci skonczone, zdolne pet-
ni¢ narodowe funkeye, powinny mie¢ do tego dostateczne w sobie
sity i1 $rodki. Zb\t drobne narodu czastki, jak np. pojedyncze-wsie
lub miasteczka, gdyby gminami by¢ miaty, nie mogtyby w wtasnem
tonie znale$¢ dosy¢ materyalnych, umystowych i moralnych sit, a
tein samem alboby zbezwtadnity i wstrzymywaty ruch narodowy
alboby ulegly obcemu wpltywowi, stracity swa niepodlegtosé¢. Oprocz
tego wsérod mieszkancow na jednym, malym punkcie $cie$nionych
wyradzaja si¢ zawsze drobne namigtno$ci, prywatne nieporozumieh
ma, a interes $cisle miejscowy zwykle przewaza; zneutralizuja si¢
skutki Lak szkodliwy wplyw na ruch ogélny wywiera¢ mogace, przez
potaczenie w jedno cialo pojedynczych punktow, zatarcie ich miej-
scowosci. Zbyt znowu znaczne przestrzenie kraju, jak np. woje-
wodztwa lub departamentu , na wzOr gmin organizujac , dopelnienie
ohowigzkow na pojedynczych cztonkach cigzacych ulrudnioncby zo-
stato, przez co gléwny cel chybiony; ciala zad tak silne, mogtyby
nada¢ narodowemu ruchowi najszkodliwszy kierunek, federacyjny
tamigcy jedno$¢, t¢ najwalniejsza podstawg¢ narodowego zycia'
Gmina wiec obejmowaé¢ powinna taka liczbe mieszkancéw izby
w mej dosy¢ bylo srodkow do pelnienia wszystkich funkcyj , i taka
przestrzen kraju, ktoéraby nie utrudniata, lecz utatwiata wzajemne
mig¢dzy jej mieszkancami stosunki. W ogoélnosci ludnos$¢ dochodzic,
moze, stosownie do zaludnienia kraju, od kilku do kilkunastu tysig-
cy, a pizestrzen od kilku do kilkunastu mil kwadratowych. lin kraj
wigcej jest zaludniony, tem ludno$¢ gmin moze by¢ wigksza a prze-
strzefn niniejsza , i nawzajem. Rowniez z uwagi spuszczany by¢ nie
powinien stopien cywilizacyi: gdzie na niskim znajduje si¢ stopniu,
gminy znaczniejsza ludno$¢ obejmowaé¢ musza ; gdzie daleko jest
posunigty, w mniejszej liczbie oséb znajda si¢ potrzebne si%}/ i
srodki. ‘

Takie dopiero, tak uorganizowane, takie funkeye petnigce gminy,
moga zy¢ narodowem , powszechnem , politycznem zyciem ; zrealb
zowaé¢ wielkie tegoczesne zadanie wszechwladztwa , objawiajacego
si¢ nic przez postannikow jedynie nardéd wyobrazajacych, lecz przez
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kazdego w szczeg6lnosci cztonka spoteczenstwa, w kazdym zakatku
kraje, na kazdym punkcie, najszerzej nawet roztozonego spote-
czenstwa. Kazda gmina rzadzac si¢ sama przez si¢, pozbedzie si¢
dotychczasowych opiekunéw swoich ; przez wszystkich z posrod
wszystkicli, z posrod ludzi , codziennemi stosunkami potaczonych ,
wybrane wtadze, pod ezujnem okiem wspdimieszkancow, dopelnia
obowiazkéw swoich; nie stan jeden lub pojedyncze familie , ale cala
massa" ludnosci, catem zyciem swojem zyjac , wyrobi i rozwinie
wszystkie sity swoje; ruch narodowy w zakresie jej odbywajacy sig,
moralny, umystowy, materyalny, przez nig ozywiany i prowadzony,
zgodny z powszechnym ruchem, z niego wypltywaé i nawzajem two-
rzy¢ go bedzie. Takie tylko gminy pdjda droga ciagtego, nieprzer-
wanego postgpu; a ten postep, prowadzony mys$la przez narod caty
wyobrazong , nie bgdzie btakat si¢ jak dotad, po bezdrozach : takie
tylko gminy urzeczywistni¢ zdotaja to, co w danych epokach rozwi-
janie si¢ ludnosci wymagaé¢ bedzie , wprowadza mys$li dzi§ zaledwie
przeczuwane lub w formy mniej praktyczne przyobleczone.

Oznaczywszy tym sposobem glowne podstawy na ktorych orga-
nizacja gmin spoczywaé¢ powinna , przejdzmy teraz do drugiej
cze¢sci obecnego zadania ; sprobojmy zastosowaé je do witasnego
narodu.

W zastosowaniu pierwsza kwestya jest to : czyli naréd wsrod kto-
rego dang organizacjag zaprowadzi¢ usilujemy, ma w tonie swojem
zywioly, organizacyi tej przyjazne; a w szczegdlno$ci , czy w bisto-
rycznem rozwijaniu si¢ swojem, wyrobil pierwiastki z organizacya
nada¢ si¢ majaca zgodne. Kwestya w zasadzie swojej jest juz roz-
wiazang , jezeli takie znajduja si¢ pierwiastki.

Przypatrzywszy si¢ narodowi naszemu , tatwo dostrzedz , iz glo-
wna jego mysl organiczna byla ciggle jedna i taz sama , i przez
wszystkie wieki rozwijata si¢, lubo rozwijanie si¢ to falszywy wzigto
kierunek.

Siggajac najodleglejszych czaséw, widzimy najprzod iz stawianskie
ludy, z ktorych potlaczenia Polska powstata , duch gminowladztwa
ozywial. Na czele familii czyli rodu, wszedzie stat jeden z cztonkow
rodziny, przez nig samg wybrany, bez wzgledu na starszenstwo
wieku. Polaczenie rodzin tworzylo gming. Jezeli rodzina rzadzit
wybieralny naczelnik , gmina tern bardziej demokratycznie rzadzic¢
si¢ musiala. Jakoz w organizac i, ktorej niektore szczegdty dzieje
nam zachowaty, duch ten najwyrazniej si¢ prz. bija. Starszyzna
przez gminy wybrana, przestrzegata porzadku publicznego, $ciggata
podatki, wykonywata polecenia wtadz wyzszych. Gminy miaty
oprocz tego oddzielny swoj sad, w niektorych ludach stowianskich
z dwunastu kmieci zlozony; mialy wlasno$¢ nieruchoma wspolnag;
za zbrodnie i przewinienia cztonkéw swoich solidarnie odpowiadaty;
lak iz w ogdélnym sktadzie panstwa , uwazano je jako ciato moralne.
W zakresie miejscowosci zatatwiajac tym sposobem miejscowe iute-
resa, wplywaly jeszcze na publiczne, zgromadziwszy si¢ na wieca,
gdzie pod przewodnictwem obieralnych urz¢dnikéw, naradzano si¢
nad potrzebami kraju, prywatne nawet, wazniejsze spory roztrza-
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cye, sluchano relacyi; na nich uchwalano podatki i wszelkie I ' "
we, wlasciwych obwodow interesa zatatwiano. Kazdy nowin i z' "
mialy swoich wlasnych urzednikow, powickszej czesci wybierah.yT
czasowych 1 odpowiedzialnych; stowem, dawne -4inv sb ud,
przeobrazone w powiaty i ziemie , przetrwaly wieki «i I .<liS le’

szhachcill czaskka dawnego jej zycia (1), " ych uwalajg Blc

inv-~riod!;rZr ilefiOVVn' 1l Slan tym sPos«bem Pierwotna
uKw , vl ~’ . ,Sna korzys$¢ ja obréciwszy,'l,,d wiej!,ki minm
w L~ i I ew,L"ow’ zachowal wsrod siebie dawnych "miii. §ladv
w kwlep m,?Jscach /'\,,fy'Vi"le bywaja gromady, dla naradzenia si¢
zw tS !(>Cata", godzacych ;saiwioski gdzie odwiecznym
skupieni . glC'Ha. s,« lud' lswoje wilasne ma sady : jest mys$l
oreaidr  “ 101 ,eni zyciem, sa zwyczaje/daznosci tal
olganizacyi demokratyczﬁe] przyj}'c]lzne 4 yezajeica

Od szlachty i ludu wiejskiego do miast przeszediszy zm;,i,;on
hczne samodzielnego rzadzenia sie zywioty, ktére mhnnJ i.z7
™: ch.y, ™ lvijal)- ,i¢ " Jhotlv T L TuZmm¥ S A

sciste miejscowych interesow. 1 zakresie

i
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Gdziekolwiek przeto wzrok obrocimy, wszedzie widzie¢ si¢ daju
mniejsze lub wigksze zarody tego, co niepodlegla Polska ma w zycie
wprowadzi¢. Gminy sg u nas instytucyami narodowemi. Nie pdjdzie
my zapewne szukaé¢ w dawnej ich organizacyi wzorow dla nowej; 1
lecz wezmiemy mys$l sama, my$l samodzielnego, narodowego zycia,
rozwijajacego si¢ w malych obrgbach. Ta mys$l jest nasza narodowa
myS$la. Stosujac ja do przysztego urzadzenia, rzucimy na nia $wiatto
wieku : nie tworzac nic nowego, nic cudzoziemskiego, rozszerzym
tylko zakres , r¢ka egoizmu i niewiadomosci $cie$niony.

Szlachta préznujaca, ktorej rozlegte niwy lud wiejski uprawiat
za ktoérag mieszkance miast trudnili si¢ przemyslem i handlem, wy-
reczajac si¢ nimi, miata czas odleglejsze podroze dla zbiorowych
stanu swojego interesOw odbywac i koszta ich ponosi¢, bez nadwe-
r¢zenia prywatnych. Przestrzen kilkunastu lub kilkudziesigciu mi-
lowa nie przeszkadzala jej mie¢ cz¢stych ze spotbracia stosunkow (1).
Obszerno$¢ i ludno$¢ powiatow i ziem, odpowiadaty celowi i $rod-
kom. Kiedy organizacya obejmuje powszechno§¢ mieszkancow, za-
jeci uprawg roli i innym przemystom oddani, nie b¢dag mogli na
dtugi czas odrywac¢ si¢ od pracy, tak odlegltych odbywa¢ podrozy.
Dawne przeto okregi szlacheckie $cie$ni¢ si¢ musza ; gminy beda
mniejsze. Majac wszakze wzglad na zaludnienie i stopien cywilizacyi
narodu naszego, ich rozciagto$é wigksza jak w innych krajach by¢
musi , taka aby i kazdy mogt zy¢ politycznem zyciem, i aby zbioro-,
we sity i $Srodki dozwalaty peilni¢ missya, jaka cialom tym nazna-
czamy.

Szlachta do grona swojego siebie tylko samg¢ przypuszczala ; naj-
znakomitsi mieszczanie wylaczeni byli. Nowe gminy na zasadach
rownosci oparte, zadnych wyltaczen znaé¢ nie moga, jak ich niegdys$
stawianskie nie znaty, jak ich zna¢ nie dozwolg sprawiedliwos¢,
$wiattlo wieku i powszechny narodu interes. Rzemie$lnik stanie
obok dawnego szlachcica, szlachcic obok dawnego chtopa : wszy-
scy rowni, wszyscy bracia, czlonkowie jednej politycznej familii —
gminy.

W gminach szlacheckich, szlachcic tylko, i to jeszcze osiadly,
mogt by¢ urzednikiem; tego przywileju najstaranniej strzegly wszy-
stkie prawa i konstytucye. Do urzadzen wszakze potrzeba zdolnosci
cnoty i gorliwos$ci, a zdolno$¢, cnota i gorliwo$¢ , zadnego stanu

-

(i) Przed pierwszym rozbiorem Polska obejmowala okoto 15 000 mil
kwad., ludno$¢ szlachty wynosita okoto 1,000,000; powiatow i ziem bvio 175.
Gdyby wigc wszystkie powiaty i ziemie byly rowne, kazdy ztych powiatow
miatby 86 mil kwadratowych powierzchni, 9 przeszlo w $rednicy, a ludnosci
szlacheckiej okoto 5,700. Powiaty wszakze i ziemie znacznie si¢ roznity
obszernoscia i ludnoscig. Kie mamy statystyki owczesnej ludnos$ci; obszernos¢
na oko widzie¢ si¢ daje. Tak kiedy wojewddztwo Mazowieckie dzielito si¢ na
10 ziem, a Pomorskie na l1Opowiatow, nierownie od nich wigksze wojewodz-
twa, Wolynskie, Nowogrodzkie i Minskie mialy tylko po 3, a Brzeskie Litew-
skie i Kijowskie po 2 powiaty; cate nawet wojewodztwa , jak Plockie i Msci-
stawskie stanowily jedna tylko gming szlachecka.
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wylacznym nie sa przywilejem. W przyszlych gminach, jak wszyscy
heda czlonkami gminy, tak wszyscy do urzedéw rowne Leda mieli
prawo. c =

U szlachty targujacej si¢ z monarchia, urzeda w czesci tylko byly

kratlp? i " C SCL?d wtadz w>iszych zawisle; w gminach demo-
0s6b wspolobywateli stanowié¢ bedzie o wyborze

Szlachta cudza praca zZyjaca, mogla bez wynagrodzen pelni¢ obo-
wiqzki publiczne; w demokracyi, gdzie majatek kazdego wlasnej

jego pracy bedzie skutkiem, ci co caly swol czas usludze publlcznej
POSWIftfift . kns/fpm nnKll/)7mrr>>

- ’ vo

7 " 1goiuwosci, me cogactwom lub urodzeniu nalezg.

* ak dawniej szlachta, tak teraz powszechnos$¢ mieszkancow, wy.
szle reprezentantow, ogélniejszym lub powszechnym narodu ruchem
kierowaé majacych; lecz ci reprezentanci nie beda wyobrazali gmin,
ale nar6d, me miejscowy ale powszechny interes ; nie odbiora in-
strukceyj , ciasnemi, miejscowemi widokami natchnionych.

Sprawy obrebem miejscowosci objete, jak dawniej szlachta , tak
teraz wszyscy zalatwiaé¢ beda; lecz sprawy te nie ogranicza si¢ na
samem roztrzygamu sporow miedzy pordéznionemi indywiduami
obejma wszystko co w zakres moralnego, umyslowego i fizyczne‘é
zycia wchodzi. Wychowanie, oSwiata, przemysl, rolnictwo, handel,
bezpieczenstwo publiczne, drogi mosty, kanaly, wsparcia ubogim
i chorym , urzadzenie pracy, 1 1. p. przedmioty, calkiem prawie
dawnej szlachcie me znane, przejda pod czynna oplekglnadzor
gminy.

Jak dawne szlacheckie, tak i demokratyczne gminy, beda samo-
dzielne; lecz szlachta anarchiczna szla za natchnieniem' wlasnego
tylko interesu albo namig¢tnoS$ci; lud za przewodnika mie¢ bedzie
prawo, ktére sam sobie przepisal.

Ten obraz przeszlych szlacheckich instytucyj, obok przyszlej de-
mokratycznej organizacyi postawiony, wiecej jeszcze rozszerzywszy
atwobysmy wszystkich przekonaé¢ zdolali, Ze urzadzajac gminy
polskie, me wprowadzamy obcego, nienarodowego pierwiastku,

liejsce przywilejow zastepujemy réwnoscia, taz sama ktéra na

, szlacljeckiego stanu zyla i wyrabiala si¢ ; lecz skrzywiona
egoizmem do ldass wyosobionych przywiazanym, calkowitego roz-

u¢cia znales¢ me mogla. Gdzie taki jest grunt, glowne trudnosci
zastosowania , juz tern samem sa usunigete.

Pozostaje nam przeto obejrzeé ostatni jeszcze wzglad ; wzglad na
pierwiastki demokratycznej organizacyi przeciwne. Leza one cal-
kiem w rozdziale spoleczenstwa naszego na stany, i w "skutkach
jakie rozdzial ten za soba pociagnal. Réznica stanéw moze by¢ je-
dnym uroczystym aktem od razu zniesiona; ale skutki jej .-ciemnota
ludu, jego ubostwo, brak rozwini¢tego przemystu, czas dopiero zni-
szczy¢ potrafi. Taka massa ludu jaky jest nasza, otoczona zupelna
publicznego zycia mewiadomos$cia, do niewoli przywykla, nieozy-
wiona przemyslem, nedza przyci$niona, potrafiz sama si¢ rzadzié,



petni¢ funkcye jakie jej naznaczy¢ chcemy, jestze do demokratycznej
organizacyi dojrzata ? W rzeczy samej, gdyby istota tej organizacyi
zalezata na zupelnem wyczerpaniu wszystkich jej nastepstw; gdyby
do samodzielnego istnienia gminy, potrzebnem bylo wysokie umy-
slowe wyksztalcenie wszystkich jej czlonkéw, dostatecznie wyro-
bione-w nich zycie polityczne, i wielkie materyalne zasoby ; musie-
libySmy przyznac¢ , iz samolubstwem, obtagkaniem i niewiadomoscia
szlachty, do najsmutniejszego stanu przywiedziony lud , musi dtugo
jeszcze czekac na dobrodziejstwa, jakie mu iustytucye gminne przy-
nosza. Lecz warunki te , jakkolwiek pozadane me stanowia istoty
gmin. Z niemi tatwiej tylko, predzej , §wietniej rozwija si¢ wewng-
trzne zycie; bez nich organizacya demokratyczna , w calej rozcia-
glosci swojej niemniej istnie¢ moze. Tam albowiem gdzie massy nie
sg zdolne tak czynnego i bezposredniego mie¢ udzialu we wszystkich
odnogach spoleczeiiskiego ruchu , jakby zyczy¢ wypadato, mie¢ go
moga za posrednictwem swoich reprezentantow; byleby ci repre-
zentanci rzeczywistymi byli ich wyohraziciclami i obowiazkéw swo-
ich dopelniali. Rzeczywistemi beda, jezeli stang przez wolne mass
wybory. Wybory za$ te tatwe sa do uskutecznienia z posréd massy
i przez masse, nierozlegta przestrzen kraju zajmujaca, ktorej czton-
kowie, codziennemi prawie stosunkami stykajac si¢ zsoba, tyle maja
sposobno$ci odkrycia utajonych nawet wad i przymiotow. Goérujace
za$ zdolnosci, czynno§é> gorliwo$¢ , poswigcenie si¢ , domowe i pu-
bliczne cnoty pojedynczych indywiduow, calej znane sa okolicy.
Wvbory wiec w naszych gminach tatwiej i trafniej dokonywac sig
beda , jak w monarchiach konstytucyjnych dokonywaja si¢ wybory
reprezentantow, gdzie elektorowie z przestrzeni zbyt rozlegtej ze-
brani , kandydatow dostatecznie znaé¢ nie moga. Odpowiedzialnos¢
urz¢dnikéw gminy nie begdzie rowniez fikcya. Latwo oceni¢ czynno-
$ci, ktorych skutki codziennie sa doswiadczane, a sama urz¢gdow
czasowos¢ utatwi usunigcie ludzi zawodzacych potozone w nich zau-
fanie. Lud wigc nasz prostym rozsadkiem swoim, z ktérego ogotocié
go nie mogta szlachta , bedzie mogl wybra¢ wtadze swoje, i na zgro-
madzeniach gminnych czynnos$ci ich kontrolowa¢ ; czyli co jedno
jest sam si¢ rzadzi¢. Tej moznoS$ci nikt mu zaprzeczy¢ nie zdota.
Reszte sit i' $srodkow kazda gmina, stosownie do miejscowosci
wtasnej,"w tonie swojem znajdzie. Gminy z ludu rolniczego wyla-
cznie ztozone, nie beda zapewne tyle mialy zewngtrznej $wietnosci,
ile miasta, gdzie wigksza jest zamozno$¢, wigkszy przemyst i
o$wiata; lecz ta Swietno$¢ , ze stopniowym wzrostem dobrego bytu,
i cywilizacyi, z czasem przyj$¢ musi. Czas ten nie be¢dzie dlugi.
Przez wiele wiekow zyt lud pod opieka szlachty, w ktorej ustach,
chociaz brzmiaty ciggle wyrazy braterstwa, milosci chrzes$cianskiej,
poswigcenia si¢; znikla dawna jego wolno$¢, zagarnigto witasnosc ,
do najsmutniejszej niewoli i ngdzy przywiedziono. Jego, siebie i oj-
czyzng¢ zabita szlachta ; nie do niej teraz jego, siebie i ojczyzne
dzwignaé. Przyszte powstanie bedzie dzielem ludu, naprawieniem
tego co zepsul egoizm inierozum szlachty. Jak w powstaniu mysl
wolnosci, rownosci, braterstwa, my$l jednakowej dla wszystkich
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Sprawiedliwo$ci, panowac¢ bedzie; tak ona rowniez uorganizuje usa-
mowolniong Polske. Wsréd walki rozszerza si¢ wyobrazenia ludu.
Uczuje on wlasng w sobie samym sit¢, a gdzie massy taka sil¢ uczu-
la, tam zycie ich dlugo tlumione olbrzymio si¢ rozwija."Rok jeden
wigcej stworzy i dokona, jak dilugie lata spokojnej nauki i szkolnego
o$wiecenia. Z takim zasobem praktycznych pojeé¢, wsrod walki wy-
Jobionych, kiedy stanie lud w gminach swoich , mozemyz watpic¢
aby nie potrafit rozrézni¢ prawdziwych przyjaciot od podejrzanych;
aby nawet we wlasnem tonie nie znalazl reprezentantéw swoich ;
pby nie umiat oceni¢ co w zakresie miejscowosci jego jest mu pozy-
teczne lub szkodliwe; aby nie zrozumiat praw, ktére w imieniu do-
bra publicznego, sprawiedliwos$ci, braterstwa , wskaza mu jak sza-
nowac¢ wolno$¢ pojedynczych indywidudéw, $cista wymierza¢ im spra-
wiedliwos$¢ , opiekowacd sie nieszczg¢$ciem, urzadzi¢ prace, pomnazaé
dobry byt, podnosi¢ rolnictwo, przemyst; handel; mozemyz przy-
pusci¢ aby chcial ztozy¢ na nowo losy swoje w rgce uprzywilejowa-
nych opiekundw, i po zwycigztwie sam dobrowolnie zai rzagl si¢ do
cigzkiej, ngdz¢ mu tylko przynoszacej, pracy ? Nie ! egoizm maska
zimnej rozwagi okryty, moze jedynie twierdzi¢, ze lileos§wieconego
ludu przeznaczeniem jest dzwiga¢ jarzmo niewoli. Towarzystwo De-
mokratyczne” taz samg zimng rozwaga prowadzone, do innych przy-
szto rezultatow. Czlowiek bez nauki nie mniej jest czlowiekiem;
massa za§ meoswiecona nawet zawsze jasno widzi co jest dobrem i
ziem ; umie wybieraé, a tern samem rzadzi¢ si¢ moze, i pod prze-
wodnictwem ludzi, ktéorych sumieniu i zdolno$ciom zaufa, catg dzia-
falno$¢ swoja stopniami rozwijaé, nim zupelnej samodzielnosci nie
nabedzie. Wszystkie instytucye ksztatca ludzi ; i instylucye gminne
postawia rowniez lud nasz w takim stanie, iz coraz wigcej bedzie
samodzielniejszym, coraz wigcej umyslowo, moralnie i inateryalnie
zdolniejszym do wykonywania nalezacych si¢ mu praw, i peinienia
obowigzkow jakie nan spoleczeiistwo wktada/

W zywiotach przeto demokratycznej organizacyi przeciwnych nie
znajdujemy takich przeszkod, ktoreby istot¢ jej naruszyé mogty,
wprowadzenie radykalnej reformy na dtugi czas odlozy¢ nakazy wa-
y , jnzyjazne za$ tak sa wielkie, iz watpi¢ nie podobna, aby przy-
mza Polska nie wprowadzita w zycie organizacyi zgodnej z histo-
13czng jej przesztoscia i powszechna epoki dzisiejszej potrzeba.

Versailles, d. a8 czerwca 184 m.

Sekretarz I'rezydujacy z kolei.

Teofil Wisniowski. Wiktor Heltman

W drukarni Boulogne et Martinet, rue Jacob, 3®.



