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CENTRALIZACYA

Towarzystwa Demokratycznego Polskiego

DO

OGOLU TOWARZYSTWA.

OBYWATELE !

Stosownie do uwag w Okoélniku z 20 Marca i 17 Pa-
zdziernika r. b. poczynionych. Przedstawiamy tu tresc¢
odpowiedzi na kwestye :Jakie zasady potozone byépowin-
ny do orgamzacyi wladzy prawodawczejw spoleczenstwie
urzqdzajqcem si¢ demokratycznie. Odpowiedzi te, w ksztalcie
rozpraw lub protokulow posiedzen , nadestane byly przez
Sekcye: Paryz, Londyn, Strazburg, Montpelier, iod czton-

kow z Chandelier, Villeneuve, Paryza, Rouen i St-Genis.

Kwestya ktorej rozbiorem zaja¢ si¢ tu mamy, nie moze
by¢ nalezycie pojeta i zrozumiang, bez poprzedniego obej-
rzenia funkcyj jakie sam nar6d ma petni¢ i tych ktére in-
nym wladzom maja by¢ powierzone. Sama w sobie oder-
wanie uwazana niejest ona do rozwiazania trudna. Gtowne
jej zasady od dawna uznane zostaly w konstytucyjnych
panstwach, i jezeli nigdzie nie widzimy zupelnego ich za-
stosowania, pochodzi to stad jedynie, iz spoteczenstwa
dzisiejsze, dziela si¢ jeszcze na dawne lub nowe stany —
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rzadzacych i rzadzonych, z ktéorych pierwsi mniejsze lub
wicksze wtadzy wykonawczej czyni¢ musza koncessye,
dla utrzymania w uleglosci drugich. Raz zniéstszy ten po-
dziat, jezeli nie wszystkie, to gléwne przynajmniej tru-
dno$ci uorganizowania wladzy prawodawczej , same przez
si¢ nikna. Dla tego tez i my nie spodziewamy si¢ ich na-
potka¢. Lecz jezeli wtadz¢ prawodawcza uwazaé bedziemy
juz to w stosunku do innych wtadz, juz to w stosunku do
samego narodu , kwestya zawilsza si¢ staje ; od obejrzenia
przeto tych najwazniejszych wzgledow rzecz nasza rozpo-
czniemy.

Narody nie improwizuja si¢ jak panstwa, ktore orez
wojownikéw tworzy, lub dyplomacya na karcie jeograli-
cznej zakresla. Powstaja one niewidomie, nieujetym spo-
sobem ; wzrastaja zwolna; wiekdw im potrzeba aby same
uczuly si¢ w sobie, postawily jako jednostki sktadowe
obszerniejszej familii, zaczgly petni¢ jaka w ludzko$ci fun-
kcye. W tein widomem zyciu, kazdy z nich udzielajac
drugim swoich zywiotow, i biorac je od innych , wyrabia
wlasciwe sobie pojegcia, namigtnos$ci, potrzeby, wlasciwy
gieniusz , ksztatci odrgbny byt, odmienng pod wszelkie-
mi wzgledami forme¢ bytu, stowem wtasciwa sobie naro-
dowos$¢, ktéra mu wérdd innych narodéw, inng zewnetrz-
na nawet posta¢ nadaje, za inny bra¢ nie dozwala.

Wszakze mimo nieskonczonej réoznicy, jaka migdzy na-
rodowos$ciami zachodzi, wszg¢dzie ruchowiogélnemu prze-
wodniczy i massa narodu 1ijego wtadze; wszedzie bezpo-
srednio lub posrednio dwie te sily dziataja na siebie , a
wypadkowa dopiero z ich potaczenia sita, spoteczenstwo
prowadzi. Im wzajemny ich wplyw zgodniejszy jest z du-
chem, potrzebami, instynktem narodu i wieku , tern na-
rod lepiej pelni funkcye¢ swoja , pewniejszym , $mielszym ,
predszym idzie krokiem po drodze przeznaczen swoich.
W historycznein rozwijaniu si¢ zycia ludzko$ci, stosunek
wzajemnego wplywu wtadzy na naréd i narodu na wiladze
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byt bardzo rézny ; ale préocz okolicznosci przypadkowych,
ktore odwracaty, krzywity lub tamowaly naturalny bieg
rzeczy, ulegal on, jak wszystko, niezmiennym prawom
postgpu ; ruch mass stawal si¢ coraz samodzielniejszy;
wtladze coraz wigcej od niego zawisle; tak ze dzi§ zale-
zno$¢ ta wchodzi¢ nakoniec zaczyna we wlasciwe sobie
obreby.

Natura wladzy w sobie samej uwazana , jest wprawdzie
i pozostanie zawsze jedna i taz sama; cztonkowie jej czy
sa postawieni wyrazna lub domniemana narodu wola , czy
przemoca lub podstgpem wdarli si¢ do kierunku , czy sa
dziedziczni, dozywotni lub czasowi, obieralni lub nie ;
wsze¢dzie wladza , jakakolwiek ona jest, dziata w zastg-
pstwie narodu , jest jego reprezentantka, jego delegacya,
pelniaca funkcye, ktéorych naréd cala swa massg nie
peini.

Lecz jezeli majac wzglad na te funkcye, natur¢ witadzy
oznaczy¢ przychodzi, a o to wtasnie nam idzie, znajdzie-
my, iz w jednych krajach wtadza pochtania cale narodowe
zycie, gdzieindziej dozwala mu rozwija¢ si¢ mniej lub
wigcej swobodnie i samodzielnie; w mniejszym lub wig-
kszym zakresie ; nigdzie za$§ nie jest jeszcze tern czein by¢
powinna, to jest pelniaca te tylko funkcye , ktorych na-
rod pelni¢ nie moze.

Gdzie wtadza jest wszystkiem , tam ruch narodowy za-
dnej nie ma samodzielnosci; spoteczenstwo jest prostem
narzedziem , czesto obcej mu mysli.

Gdzie wladza przedsigbierze i dokonywa to, co spoleczen-
stwo samo mogloby przedsigbra¢ i dokonywaé¢ , tam ruch
narodowy nie moze naturalnym i$¢ biegiem , musi by¢
tamowany i btaka¢ si¢ po bezdrozach.

Catla rzecz przeto na tern polega , aby oznaczy¢ jakie to
funkcye w stosunku do wtadzy sam naréd ma petnic, a co
jej zostawi¢ winien.

Otoz epoka dzisiejsza , do urzeczywistnienia myS§li
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wszechwladztwa dazaca, tak ja pojmowac zdaje si¢ : iz
naréd powinien cala massa stawia¢ wtadz¢ i objawia¢ wolg
swoja co do kierunku i formy, jakie ruchowi jego nadane
by¢ majg; zastosowanie za$ tej jego woli do wszystkich
zycia jego objawien, jej rozwinigcie, jej wykonanie, roz-
trzygniecie kwesty] z jej przestapienia wynikajacych,
tylko w nader matych spoteczenstwach, jakiemi np. da-
wniej byly Ateny i Sparta, przez cala narodu masse¢ usku-
teczniane by¢ moze. Tam nardéd i wladza byty prawie je-
dno i toz samo ; urzednicy nie mieli charakteru witadzy ;
wykonywali do kazdego szczegodlnego przypadku zastoso-
wana wole¢ ludu. W spoteczenstwie na znacznej przestrze-
ni rozlozonein, miliony mieszkancéw obejmujacem , taka
organizacya bytaby fizycznem niepodobiefistwem. W niem
to, co lud np. atenski sam roztrzygal, roztrzygane by¢
musi przez delegacyg.

W stosunku wigc do wladzy naréd ma do pelnienia dwie
tylko fuukcyc : objawi¢ wole swoja 1 postawi¢ wtladze,
ktoraby te jego wole wedtug jego mys$li w zycie wprowa-
dzata.

Na takiem pojgciu polega cata istota organizaeyi demo-
kratycznych wtadz , tak ja pojelo Towarzystwo Demokra-
tyczne Polskie, tak ja pojmuje duch wieku, taka przy
pierwszem rewolucyjuem wstrza$nieniu zajmie miejsce
dzisiejszej przemocy, anarchii i przywileju.

Nie jest to zapewne ostatnie juz ludzkos$ci stowo ; ale
jest to niewatpliwie jej stowo dzisiejsze. Mozna pojaé wig-
cej bezposredni rzad ludu przez lud; lecz pojecie to, zbyt
od urzeczywistnienia byloby dalekiem, aby$my usilowania
nasze ku niemu kierowaé mieli. Z prac spotwyznawedw
naszych i z naszych wtasnych rozmyslan , to przedewszy-
stkiem bierzmy, co ma swojg niezaprzeczong, praktyczna,
chociaz wzgledna, czasowa warto§¢; loco w sumieniu
ludzkosci juz si¢ wyrobito, co dazy do urzeczywistnienia,
usituje przej$¢ z krain mysli do czynu , do wcielenia si¢
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w widoma formg¢; co nakoniec ma stuzyé i postuzy za
szczebel do nowych , coraz wigkszych, rozleglejszych po-
mystow. Tak postgpujac nie mozemy zbladzi¢ ; bo znaj-
dziemy si¢ zawsze na drodze do przysztosci prowadzacej.

Lecz aby przez wypelnianie funkcyj jakie tu narodowi
naznaczamy, naré6d mogt zamierzony cel osiagnac , potrze-
bne sa pewne warunki, bez ktoérych organizacya czcza
tylko pozostalaby forma.

Zacznijmy od warunkéw potrzebnych do postawienia
wladzy.

Wtadza dziedziczna nie ma juz dzisiaj zadnej dla siebie
podstawy. Musi by¢ wybieralna. Jest to pierwszy, najko-
nieczniejszy jej warunek. Slepym trafem urodzenia na czele
spoteczenstwa postawieni ludzie , zadnej nie daja r¢kojmi,
iz potrzebne posiadaja przymioty. Tych przymiotow szu-
ka¢ dopiero potrzeba wsrdd spoteczenstwa.

Jezeli wladza jest delegacya narodu w zastepstwie jego
dzialajaca, z calego narodu wyplywaé powinna. Przez
cz¢$¢ jego postawiona, przemoca narzucona , wyptywem
calej spoteczno$ci nie bgdaca , bylaby prostem przywta-
szczeniem , ktore wtenczas tylko da si¢ usprawiedliwic ,
kiedy dla jakichkolwiek przyczyn naréd sam nie moze jej
postawic¢; jak to si¢ zdarza w gwaltownych rewolucyach,
porzadek na przemocy zbudowany, przemoca wywracaja-
cych. Wtadza tylko z narodu i od catego narodu wycho-
dzaca, ma prawdziwy charakter wtadzy, to jest jego delega-
cyi. Drugim wigc warunkiem jest powszechno$¢ wyborow.

Wtadza przez caly nawet naréd postawiona , jeszcze
wierng jego nie bedzie reprezentantka , jezeli wybory pod
jej dokonywaja si¢ natchnieniem. Jezeli ma ona zostawio-
ne srodki wplywania na wolg, czy to pojedynczych indy-
widuow, czy to zbiorowych narodu czg¢éci, tamowania jej
lub fatlszowania, wypadek nie moze by¢ wiernym mysli
powszechnej objawieniem; bedzie raczej wyrazem, intere-

sem , mysla samejzc wladzy. Stad nowy warunek: zupet-
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na wyborcéw wzgledem witadzy niepodlegtosé. Ta niepod
legtos¢ zalezy jeszcze w znacznej czg$ci, od socyalnycli
mig¢dzy mieszkancami stosunkoéw , o czem na swojom miej-
scu mowi¢ nie zaniedbamy.

Czwartym warunkiem jest czasowo$¢ wladzy. Wtadza
dozywotnia, rownie jak dziedziczna stracily juz dzisiaj
racy¢ swojego bytu. Dzi§ moze tylko i§¢ jeszcze o ozna-
czenie dtuzszego lub krotszego czasu jej trwania. Dlugo
w jednych re¢ku spoczywajac znieruchomia si¢, $réd ciggle
postgpujacego spoleczenstwa. Ten sam czlowiek ktory
przed kilka laty byt prawdziwym reprezentantem owcze-
snej my$li, dzi§ moze nim nie by¢. Jezeli przeto pozosta-
nie na miejscu , postep spoleczenstwa wstrzymanym
bedzie.

Poniewaz wtadza jest prosta delegacya, wigc przed ty-
mi ktoérzy ja delegowali, bezposrednio lub posrednio od-
powiedzialng by¢ musi. Pojgcie wladzy nieodpowiedzial-
nej , jaka jest krolewska w dzisiejszych monarchiach kon-
stytucyjnych , nie do naszej juz epoki nalezy.

Szo6stym nakoniec z poprzedzajacego wyptywajacym wa-
runkiem , jest odwotalno$¢ cztonkow wtadzy, czy to w ka-
zdym czasie, ile razy przestaja odpowiadaé potrzebom
narodu, czyli tez przy peryodycznem ich odnawianiu.
Ten ostatni $rodek, jako do wykonania najtatwiejszy, jest
zarazem najskuteczniejszym. Do korzysci czasowe] wia-
dzy, przybywa i ta jeszcze niepo$lednia.

Wtadza wigc powinna by¢ wybieralna, wybierana przez
wszystkich , i wolnemi ich glosami, czasowa , odpowie-
dzialna i odwotalua ; bo laka tylko wyobraza¢ moze rze-
czywista mys$l spoleczenstwa , i wiernym jej by¢ tluma-
czem. Takiej niema jeszcze nigdzie, ale bgdzie zapewne,
jak tylko narody pozbywszy si¢ dotychczasowych opieku-
now, samodzielnie rzadzi¢ si¢ zaczna.

Wybodr oséb wladze sktada¢ majacych , jest juz posre-
dniem woli narodowej objawieniem ; osoby albowiem za-
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wsze reprezentuje rzeczy. Jaka mys$ljesl panujaca, takiej
mysSsli najcelniejsi wyobraziciele sklada¢ beda wladze, to
wielkie cialo , w ktéorem naroéd zlozyl co tylko w mm by-
1o, poa intelektualnym i moralnym wzgledem najcelniej-
szego. Stad niektérzy publicySci wigkszej re¢kojmi nie
zadaja ; wyrazniejsze objawienie woli narodowej, uwaza-
jac za zbyteczne, do wykonania trudne lub niepodobne.

Aby kwestye te roztrzygnaé¢ , dosyé zwréci¢ uwage na
réznice¢, jaka zachodzi miedzy objawieniem glownej na-
rodu mysli, ajej rozwinig¢ciem, czyli miedzy ustawa ozna-
czajaca fundamentalne organizacyi spolecznej zasady, a
prawami zasady te rozwijajacemi.

Pierwsza wyplywa wprost z mysli calemu spoleczenstwu
wspoélnej. Jest to warunek rozwijania si¢ jego zZycia, jego
pod pewnym wzgledem bytu. Delegacya najwierniejsza
nawet moglaby go nieodgadnaé¢, na jego miejsce inny po-
stawi¢ , a tem samem sprowadzi¢ naréd z drogi jaka is¢
zamierzal.

Inaczej rzecz si¢ ma z prawami ktére glowna zasade¢ roz-
wijaja tylko, sa prostem nast¢pstwem organicznej mysli
w ustawie objawionej. Nie siegajac zbyt odleglej przyszlo-
$ci, w dzisiejszym stanie spoleczenstw, moga by¢ one stano-
wione przez wlasciwa wladze. Jej bledy nie pociagaja tu
tak szkodliwych nastepstw, mogac by¢ sprostowane w da-
nym, krotkim czasie, za kazda oséb zmiana.

Dlatego to sadzimy iz prawa fundamentalne, czyli to
<o pospolicie nazywaja wustawg, sam naréd stanowié¢ wi-
nien; wszystkie inne za posrednictwem wlasciwej wladzy
stanowié¢ moze.

To pojecie nie jest bynajmniej nowe : owszem historya
dostarcza licznych przykladéw woli narodowej, objawia-
jacej sie przy kazdej zmianie gléwnych zasad rzadu. Po-
minmy dawne rzeczypospolite i r6Zzne rzady mieszane , bo
tam takie objawienie si¢ z natury rzeczy wyplywa; ale
w monarchiach nawet, gdzie wszystko jedna koncentruje
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osoba , gdzie glownem , fundamentalnem prawem jest dy-
nastya panujaca, ile razy ta zgasta , nar6d dobrze czy zle
reprezentowany, zwykle ja oznaczal; raz oznaczywszy,
reszta nie do niego juz nalezata. W nowszych czasach,’
kiedy pojgcie wszechwiadztwa ludu jasniejszem si¢ stato'
uzyto form utatwiajacych wyrazniejsze woli powszechnej
objawienie. We Francyi naprzyktad ustawy zasadnicze ,
czyli konstytucye z 1793, 1795, 1799 i 1804 roku , odda-
ne byty pod formalne Indu wotowanie i sankcya jego okry-
te (*). Konstytucyerzeczypospolitych amerykanskich, taz
sama droga mocy obowiazujacej nabieraly. U nas zmiana
kardynalnych praw wymagala zezwolenia catego uprzywi-
lejowanego narodu; nie mogto jej uskuteczniaé zwyczajne
cialo prawodawcze z postow, senatorow i kréola zlozone.
Konstytucya 3 maja, jedno z najkardynalniejszych praw,
elekcye krolow znoszaca , nie zamienita si¢ w obowigzujg”"
c.,ni,ija szlachta na sejmikach nie przyje¢ta (14 lutego

Raz wustanowione prawa zasadnicze nie moga trwac
wiecznie. W tym nieustajacym ruchu, do jakiego ludzkosé
jest przeznaczonga, wszystko jego wpltywowi ulega¢ musi.
Jest to najogolniejsze i niezaprzeczalne na ludzko$¢ prawo.
Cala umiej¢tno$¢ rzadzenia na tern jedynie polega, aby
utatwi¢ wolne tego ruchu rozwijanie si¢, a tamujace go
przeszkody przezornie usuwac. Inaczej gwattowne powsta-
ja wstrzas$nienia, pociagajace za soba niezmierzone klgski.
Dla ich uniknienia organizacja spoteczna, naprzéd prze-

() Delegowani od 41,000 gmin osobiscie stawili si¢ w Paryzu,
pizynoszac wota ludu zatwierdzajace jednomyS$lnoScia prawie Kon-
stytucje z 1793 roku; konstytucya z 1795 roku przyjeta byla wiek-
szoscia 1,057,390 przeciw 49,977 ; z roku 1799 wiekszoscia
*> M,007 przeciw 1,562; z roku 1804 wiekszoscia 3,572,329,
pizeriw 7,519. Wyrok konwecencyi skazujacy Ludwika XVI na $mier¢’,
potwierdzony zostal przez adressa przeszlo 5,200,000 podpiséw
obejmujace.
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widzianym, wyraznie oznaczonym sposobem zmienia¢ si¢ i
ulepsza¢ winna. W nowszych organizacyach znajdujemy
liczne tego przyktady.

I tak w niektérych panstwach , dla stanowienia praw
zasadniczych lub ich zaprojektowania ludowi, oddzielne
wybierano lub wybiera¢ polecono ciata. We Francyi 1792
roku stang¢ta w tym celu konwencya. Konstytucya 3° maja
nakazuje zwotanie co lat 25 sejmu konstytucyjnego dla
przejrzenia ustawy rzadowej. Czynno$¢ ta dokonywa si¢
rowniez peryodycznie w niektdrych stanach zjednoczonych
Ameryki péinocnej, jak w Pensylwanii (Konstytucya z ro-
ku 1776), w New-Hampshire (z 1776), w Vermont (1793)
colat 7; w Indyana (1816) co lat 12.Konstytucya francuzka,
uznawszy za gtowng zasad¢ iz nar6d ma prawo zmieniaé
forme¢ rzadu swojego, postanowila iz : jezeli trzy po sobie
idace ciata prawodawcze, uznajg potrzeb¢ zmiany, czwarte
w podwojnej liczbie reprezentantow, do przejrzenia usta-
wy konstytucyjnej przystapi. Takaz sama podwodjna liczbe
postow zwotano na naszym czteroletnim sejmie, ktory Kon-
stytucy¢ 3° maja zaprojektowal. Konstytucya francuzka
z 1793 r. inicyatywe¢ zmiany zostawia ludowijezeli zgro-
madzenia ludu w wigkszo$ci departamentow zazadaja przej-
rze¢ ustawe¢ zasadnicza, ciato prawodawcze zwotuje te zgro-
madzenia, ktére decydujg czy konwencya narodowa ma mie¢
miejsce. Konstytucya z 1795 nakazuje w takim przypadku
zwolanie oddzielnego ciala rewizyjnem zwanego. W Hiszpa-
nii (1812 r.) kortezy projektuja zmiany, naréod za$ daje
wyrazne do ich zaprowadzenia upowaznienie. Toz samo
dzieje si¢ w niektéorych Stanach Zjednoczonych Ameryki
poéinocnej, jak w Luizianie (1812 r.), w Mississipi (1817),
w Kentucky (1799), w Illinois (1818), jako tez w Brezylii
(1823). W Szwecyi (1809) komitet konstytucyjny moze
czyni¢ propozycye, ktdore stany na nastepnym sejmie roz-
trzasaja. W innych konstytucyjno-monarchicznych pan-
stwach, jak Norwegii (1814), wBawaryi (1818), w Saxonii



26

(1831), zmiany zaprowadza¢ moze zwyczajna reprezenla-
cya, lecz nie prosta wigekszoscia glosow, ale wigkszoS$cia
dwéch trzecich. Toz sarno jest w Stanach Zjednoczonych
Ameryki poludniowej (1819), w Kolumbii (1812), w Wene-
zuelli (1811) i w Karolinie poludniowej (1808). W Stanacli
Zjednoczonych Ameryki pélnocnej (1787) ile razy 2/3 obu
izb, albo 2/3 cial prawodawczych réznych stanéw, zazig-
daja zmiany, propozycye ich ida pod rozstrzygnienie cial
prawodawczych lub konwencyj pojedynczych stanow, ktére
decyduja wiekszoscia 3/4. W Nowym-Yorku (182 1j inicya-
tywa nalezy do dwoéch z kolei po sobie nastepujacych cial
prawodawczych, decyzya za$ do samego ludu. Gdzie indziej
jak np. w Norwegii (1814), w Kolumbii (1821 i 1830), za-
sady na ktérych opiera si¢ konstytucya nie moga by¢ zmie-
niane. Nasza konstytucya 3° maja, niedozwala réwniez na-
rusza¢ praw niewzruszonych, i t. p. i t. p.

Przestajemy na tych przykladach; z nich albowiem oka-
zuje si¢ najdowodniej, iz pojecie réznicy miedzy funda-
mentalna ustawa a innemi prawami, stalo si¢ w tych
czasach wiecej jak kiedykolwiek jasniejsze : z nich jeszcze
wyprowadzi¢ juz mozemy glowniejsze zasady, jakich
trzymacby si¢ nalezalo, przy wielkiem dziele reorganiza-
cyi narodu.

A naprzéd konwencya, to jest cialo majace zmienia¢,
ulepszaé, prostowaé ustawe zasadnicza, aby mys$l narodo-
wa jak najwierniej reprezentowa¢ moglo, powinno by¢
bezposrednim, wolnym, niepodleglym calego narodu wy-
plywem; dla zgromadzenia za$ jak najwi¢kszej massy Swia-
tla, moze by¢ od zwyczajnych cial prawodawczych liczniej-
sze. Inicyatywa czy ma nalezyé¢ do ktorejkolwiek z wladz,
czy do samego narodu, réine sa jak widzieliimy zdania,
po wigkszej cze¢Sci z natury samej organizacyi wyplywajace.
Zdaje si¢ wszakze iz peryodyczue przejrzenie gléwnych
zasad organizacyi, co lat 25, jak w naszej 3" maja konsty-
tucyi, najlepiej odpowiadaloby celowi. Co ¢wieré¢ wieku
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zmieniajs si¢ niejako pokolenia. Li co przy stanowieniu
ustawy matoletnimi byli, juz sa dojrzatymi. Pod jej wply-
wem wzrdstszy, jej duchem wyksztatceni, pojda dalej jezeli
dalej i$¢ trzeba. Dawni prawodawcy uzycza im $wiatla i
doswiadczenia swojego, w rozpoznawaniu nowych potrzeb,
a o wszystkiem narod ostatecznie sad swoj wyda, przez for-
malne wota. Ten sad moze si¢ wydawac fikcyjnym, nic ma
albowiem jeszcze narodu, ktéryby w calej massie zdolnym
byt zrozumie¢ wszystkie nastgpstwa przedstawionych mu
pomystow; lecz nie mniej pewnag jest rzecza, iz sama
wielkos$¢, uroczystos¢ aktu, podnoszac godnos$¢ mass, obu-
dzi w nich jej uczucie i rozszerzy zacie$nione pojgcia, a
tem samem poprowadzije po drodze, ktora ciagleposte-
Puj?c>c0 raz jasniej rozumie¢ i lepiej ocenia¢ potrafia,
glowne pomys$lnosci narodowej warunki.

Tym sposobem wprost z ludu wyplyna dwie potegi :
mysi i ludzie, ktérzy ja urzeczywistni¢ maja, czyli ustawa
i wladza. Organizacya mie¢ bedzie jedno$é i sile; bo
wszystko wyjdzie z ludu, ktéry jest jeden, i wszystko
oprze si¢ na ludzie, ktory jest sila.

Narod takze w stosunku do wtadzy peitnigcy tunkcye,
zrealizuje dopiero mys$l epoki dzisiejszej, bgdzie w rzeczy
samej wszechwladnym. Woli jego tak objawionej, nikt
wstrzymac¢ nie powinien mie¢ prawa, bo nic nie ma naden
wyzszego : chyba gdybySmy przeniesli si¢ w odleglejsza
jirzyszto$§¢, kiedy oddzielne narodowosci federacyjnym po-
laczywszy si¢ weztem,jedna uorganizowang famili¢ ludzko-
$ci sktada¢ bgeda. Nim to nastapi, wola narodu wszechwta-
dna by¢ musi.

Lecz maz to znaczy¢ iz zadnych juz dla niej granic nie
ma ? iz wszystko co zechce, przez to samo jest prawda i
dobrem ? Nie zaiste. Wola narodu ma swoje granice, jak
je ma pojedynczy czltowiek , wszystkie zbiorowe ciala, i
ludzko$¢ sama w catym ogromie swoim. Sa niemi prawdy
niezmienno, w sumieniu powszechuem i w powszechnej



28

wiedzy lezace, od woli ludzkiej niezawiste, prawa $wigte,
boskie , ktorych zgwalcenie $ciaga na nardd kleski; wy-
petnianie za$§ najwyzsze dobro sprowadza. Tak jak wszy-
stkie natury prawa, niosg one same z soba sankcy¢ swo-
ja. Kiedy szlachta polska zdeptala je na ludzie swoim,
kiedy lud francuzki targnal si¢ na nie, i szlachta , i lud
straszng odebrali kar¢ ; tamta poszta w obca, a ten napo*
wrot w domowa wpadl niewolg. Nigdy nie zbtadzi naréd
radzacy si¢ swojego tajemnego , wewngtrznego glosu , i
swojego tajemnego, wewnetrznego $wiatta. Niech wiec
strzeze aby ten glos, nie byt sttumiony namigtno$ci unie-
sieniem, a to §wiatlo falszywej mysli blaskiem. Z takiemi
przewodnikami, a s3 one w kazdej massie, glos ludu bg-
dzie zawsze glosem Boga.

Przejdzmy teraz do wtadzy w czegsciach swoich uwaza-
nej ; dotychczas albowiem zapatrywaliSmy si¢ na nig, jako
na jedno ciato zbiorowe.

Chcie¢, wykonywaé, sadzi¢ — oto sa trzy funkcye
wtadz narodowych. Prawodawcza objawia my$l narodu,
wykonawcza wprowadza ja w wykonanie, sagdownicza roz-
trzyga kwestye sporne z jej przestapienia powstajace.
Wszystkie lubo rézne petnia funkcye, jeden maja charak-
ter, jak to widzieliSmy. Naro6d je deleguje, to jest wybiera
osoby i przepisuje obowiazki, reszta do nich nalezy.

W dzisiejszym stanie poj¢¢ za rzecz gldwna uwazany
jest jak najwyrazniejszy rozdziattych trzech wtadz. W za-
sadzie swojej, jest on powszechnie przyjety, lubo rzeczy-
widcie nigdzie nie istnieje. Stad wsze¢dzie widzimy albo
anarchiag, albo despotyzm.

I w rzeczy samej, migdzy wladzami prawodawczg a
wykonawczga , taka zachodzi rdoznica, jaka miedzy mysla
a czynem ; prawodawcza objawia mys$l, albo raczej rozwi-
ja i stosuje te ktora w ustawie zasadniczej sam narod oh-
jawil; wykonawcza wprowadza ja w wykonanie. Jezeliby
ta ostatnia objawiata razem i mys$l i w wykonanie ja wpro-
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wadzata , jak to si¢ dzieje we wszystkich rzadach monar-
chicznych; jezeliby prawodawcza wplywata aa wykonanie
praw przez siebie samg postanowionych , jak to bylo
w anarchicznej szlacheckiej Polsce ; jezeliby do sadowni-
czej migszaty si¢ wtadze czy to prawodawcza , czy wyko-
nawcza, lub same funkcye do niej nalezace pelnity, jak to
w niektérych przypadkach , wszg¢dzie ma miejsce : wten-
czas, albo interes osobisty cztonkoéw wtadze sktadajacych,
kierowatby wszystkiem , jedne albowiem i tez same osoby
stanowityby prawo, wykonywaly je, i rozstrzygaty spory;
alboby powsta¢ musiala ciagta , nieustajaca miedzy wtla-
dzami walka. Jak tylko kazda w zakresie swoim od innych
zupelni 3 niezawisla zostanie, powierzone sobie funkcye,
wedlug wlasnego sumienia bgdzie mogta petni¢ , niepodle-
gle by¢ te.n, czem jej sama natura rzeczy by¢ nakazuje.
Prawodawcza rozwija¢ bedzie mys$l w ustawie zasadniczej
potozona , wykonawcza i sadownicza wykonywac i stoso-
waé prawa przez prawodawcza ustanowione : miejsce in-
teresu osobistego, zajmie interes ogoélny; miejsce anarchii
i despotyzmu, porzadek i wolnos¢.

W organizacyi tak niezawisle od siebie dziatajacych
wtladz, jedna tylko przedstawia si¢ trudno$¢ , to jest :je-
zeli ktora z nich przekroczy przepisane sobie atrybucye ,
lub obowiazkow dopetniaé nie bedzie, kto zdola wrocié
naruszony porzadek. Monarchie konstytucyjne nadaja
w tym celu przewage albo krolowi, albo izbie wyzszej,
albo izbie nizszej, stosownie do tego jak pierwiastek roja-
lizmu, arystokracyi, albo ludu przewaza ; w kazdym przy-
padku dla utrzymania porzadku, jedne wladze wkraczaja
w atrybucye drugich i niepodleglo$¢ ich niwecza. W Rze-
czachpospolityeh nawet btad ten czué si¢ daje. Ma on zré-
dto swoje, w zrodle z ktéorego same organizacye wyptyne-
ty, to jest w porzadku, ktory byt stanem przejscia z de-
spotyzmu do wolnosci, stanem nienormalnym, stanem
walki rozmaitych zywiolow ; kiedy wigc po zwycigztwie
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przyszto je harmonizowaé, wcisngly si¢ mimowolnie nawet,
pojecia reakcyjne, w dawnym stanie walki konieczne, lecz
do nowego , normalnego stanu nie stosowne. Ciala prawo-
dawcze, najwyzsza wolg, bo wole ludu reprezen ujace,
zrzuciwszy wigzy ktoreini je krgpowano, staty si¢ wszech-
wladnemi, wszystko pochtongty. Tymczasem widzieliSmy
jakie skutki wynikaja z pomieszania wtadz , z odj¢cia im
samodzielnosci.

Nalezy przeto innego szukaé¢ $rodka, procz trzech
wtadz , inng jeszcze z narodu wyprowadzi¢ delegacye ,
ktoraby pelnita funkcy¢ utrzymania we wtasciwych szran-
kach znane dotad wtadze.

W nowszych organizacyach, a mianowicie w Rzeczach-
pospolitych Amerykanskich znajdujemy t¢ mysl, lubo nie
dosy¢ jasno pojeta i w dawne wyobrazenia uwiktang.
W Stanach Zjednoczonych Ameryki pélnocnej, senat pel-
ni, lecz niektoéore tylko z funkcyj o ktérych tu mowimy.
Konstytucya Brezylijska (z 1823 roku) jako tez Portu-
galska ( 182(> ), stanowia rozna od innych czwarta wtadze
(pouvoir moderateur) dla utrzymania i zachowania nie-
podlegtosci , rownowagi i harmonii migdzy trzema pozo-
stalemi ; lecz powierzaja ja, jednej tylko osobie i tak roz-
szerzaja atrybucye iz w niczem si¢ nier6zni od zwyktych
monarchij konstytucyjnych. Miedzy StanamiZjednoczone-
mi Ameryki péinocnej, Pensylwania ( 1776 ) i Vermont
( 1793 ) wybieraja co lat siedm Radg¢ Cenzoréw, ktorej
gldwna atrybucya jest rozpatrzy¢ si¢ czy konstytucya nie
jest przez ktorakolwiek wtadze naruszona ; lecz magistra-
tura ta jako w pewnych tylko okresach dziatajaca nie cia-
gle trwata, jeszcze naszej nie rozstrzyga kwestyi. W wyz-
szym Peru czyli w Boliwii ( 1825) wladza prawodawcza
sklada si¢ z trzech izb, z senatu , z trybundéw i cenzorow.
Ci ostatni czuwajg ciagle nad catoscig konstytucyi. Jeden
ze znakomitych publicystow francuzkich (¥) rzuca mys$l

(*) Tiillard w dziele : Essai sur Vorganisation de'moerktique en



utworzenia Rady narodowej ktoraby petnita dozorcze nad
innemi obowiazki; lecz oprocz nich nadaje jej illne, obszer-
ne atrybucye, z natury swojej do wtasciwych wtadz nale-
zace. Kwestya wszakze tak potozona, jak ja lu ktadziemy,
nie zdaje si¢ by¢ do rozwiazania trudna.

Niech wtadza majaca pilnowaé¢ aby inne wladze z prze-
pisanych sobie atrybucyj nie wykraczaly i obowiazkow
swoich dopelniaty, wyjdzie jak one z narodu, i niech jej
zadne inne funkcje, ani prawodawcza , ani wykonawcza ,
ani sagdownicza, nie stuza, a zamierzony cel osiggniemy.
Obok niej kazda z wladz w zupelnej pozostanie niepodle-
glosci , byleby w wlasciwych zamykaty si¢ atrybucyacli.
Prawodawcza stanowi¢ begdzie prawa i wydawaé ochwaty,
z ustawa zasadnicza, ijej duchem, czyli z wolag narodu
wyraznie objawiona zgodne ; lecz nie bgdzie mogta stano-
wi¢ praw i uchwal, z tg ustawa, zjej duchem , z wyraznag
wola narodu niezgodnycli : wtadza wykonawcza w rozpo-
rzadzeniach swoich do wykonania praw i ustaw potrze-
bnych begdzie zupelnie swobodna, byleby ich mys$li nie
skrzywita tub wykonania nie zaniedbywata : sadownicza
pod temiz sainemi warunkami niepodlegto$¢ swo;a zacho-
wa. Wstrzymaé wigc wykonanie praw, uchwal, rozporza-
dzen i wyrokow, ile razy te naruszaja ustawe zasadnicza,
i pilnowaé¢ wiernego wykonania tych ktore z ta ustawa sa
zgodne, be¢dzie jedynym obowiazkiem tej nowej witadzy.

Dla r6znicy od innych , nazwijmy ja wladze zachoxvaw-
czq, jako na to jedynie przeznaczona , aby raz objawiona
wola narodu, nim przez sam nardéd zmieniong nie zostanie,
wykonywang byta.

Wtadza zachowawcza nie moze mie¢ innego , jak reszta
wtadz charakteru ; albowiem funkcya tylko swoja od nich
si¢ r6ozni. Musi wigc by¢ jak one wybieralna , czasowa , i
odpowiedzialna. Liczba sktadajacych ja oséb nie moze

France. Rozbior tego dzieta znajduje sie w Czg$ci II. Pisma Tow.
Pern. str. 67— 10i.
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by¢ tak znaczng jak w ciele prawodawczem , ani tak mala
jak we wtadzy prawodawczej. Zlozona z kilkadziesiat
cztonkoéw, po jednym np. z kazdego wigkszego dziatu kra-
ju, jak z wojewoddztwa lub departamentu, dostateczng
przedstawirgkojmi¢ dojrzalo$ci sadu i nie narazi interesow
na zbyteczna zwtloke¢. Przez odnogi swoje obejmujac kraj
caly, czuwacé bedzie nad innemi wtladzami, tak jak te czu-
waja nad reszta mieszkancow. Bedzie to najpierwsza
w hierarchii wtadz instytucya , lubo jak widzimy sama
nic nie tworzy; uosobienie niejako narodu , nie mogacego
cata swa massg czuwaé¢ nad wiernym wykonaniem woli
swojej raz objawionej.

Mowiac o pojedynczych wtadzach , staraé si¢ bedziemy
mys$l t¢ w zastosowaniu jasniej przedstawic ; teraz za$
przystapmy do wtasciwej kwestyi, do organizacyi wtadzy
prawodawczej, ktéora nie trudno juz rozwigzaé, gtowne
uprzatnawszy trudnosci.

Wiadza prawodawcza, jako w zast¢gpstwie narodu jedna
tylko stron¢ jego wszechwtadztwa wykonywajaca, rOwniez
jedna tylko ma funkcyg : stanowienie ogo6lnych prawidet,
z ducha ustawy zasadnicze] wyprowadzonych, podlug
ktorych odbywac si¢ maja wszystkie funkcye spoteczen-
stwa, uwazanego jako jedna, wielka, nierozdzielna cato$¢.
Jedne z tych prawidet s3 z natury swojej niezmienne, a
przynajmniej dtugo trwate, i te nazywamy prawami; dru-
gie odnoszg si¢ do biezacych okolicznosci, i maja nazwisko
uchwat. Do pierwszych naleza prawa cywilne i kryminal-
ne, jako tez organizujace, wilasno$¢ przemyst, handel,
wychowanie i w ogo6lnosci wszystkie organiczne ; do dru-
gich uchwaly tyczace si¢ przychodow i wydatkow publi-
cznych, ustanowienia sily zbrojnej, wydawania wojny,
zawierania traktatow pokoju, i zwiazkéw z innemi naro-
dami pod wzgledem obrony, handlu i t. p. Wszystko to,
co nic ma charakteru prawa lub uchwaty, jest tylko pro-
stem rozporzadzeniem do wykonania praw lub uchwat
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polrzebnem , a tein sameni wchdd/i w alrybucye wladzy
wykonawczej ; albo zastosowaniem prawa do pojedyncze-
go, szczego6lnego przypadku , co nalezy juz to do wykona-
wczej, juz to sagdowniczej wtadzy; albo porzadkiem doty-
czacym kwesty] miejscowych , ktérych roztrzygnienie do
miejscowosci (do gmin naprzyktad ) naleze¢ powinno.
Z takiego stanowiska uwazajac, atrybucye wtladzy prawo-
dawczej , od atrybucyj innych wtladz wyraznie si¢ oddzie-
laja.

W stanowieniu praw i wydawaniu uchwal, jedynemi
wtladzy prawodawczej przewodnikami beda : zjednej stro-
ny my$l narodu w ustawie objawiona , z drugiej biezace
spoteczenstwa potrzeby. W tym zakresie powinna ona by¢
wszechwtadna , i od innych wtadz nie zawista. Sankcya
wladzy wykonawczej, jakiej monarchie konstytucyjne
wymagaja bylaby w demokratycznej organizacyi politycz-
nym nonsensem. Wtadza wykonawcza, wykonywaé¢ maj a
ca wole ciala prawodawczego, moze tylko ze swego stano-
wiska stosowne czyni¢ przetozenia , mie¢ glos doradczy,
ale uch\li¢ raz uchwalonego prawa nie moze. Przyktady
takiej organizacyi mamy nawet w samych monarchiach
konstytucyjnych, jak we Francyi 1791 r., w Hiszpanii
1812, w Norwegii 1814, gdzie zasad¢ wszechwladztwa
we wladzy prawodawczej uswigcono , skrzywiajac ja tylko
w samem wykonaniu. W dawnej Polsce krol prezydowat
w senacie, z takim jak kazdy inny senator gtosem. Kom
stylucya 3° Maja atrybucyj jego pod tym wzgl¢gdem nie-
rozszerzyta ; senat mogt tylko prawa przez izbg poselska
ustanowione do nastgpnego sejmu zawiesi¢ , uchwaly zas
niezwlocznie w wykonanie wchodzi¢ musialy. W Stanach
Zjednoczonych Ameryki poinocnej, prezydent nie moze
wstrzyma¢ uchwalonego przez kongres prawa, jezeli mimo
jego opozycyi, prawo przyjetem zostanie powtdrnie wie-
kszo$cig 2/3 kazdej izby.

Lecz jezeliby ciato prawodawcze naruszylo w czemkol-

5
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wiek ustawe zasadnicza , to jest wyraznie sformulowang
my$l narodu , wtadza zachowawcza , jakieSmy to juz po-
wiedzieli, wstrzyma¢ wykonanie prawa powinna. Czynno$¢
ta moglaby odbywa¢ si¢ nastgpujacym porzadkiem.

Wszystkie akta ciala prawodawczego , nim mocy obo-
wiazujgcej nabiora, niech bgda przedstawione do rozwagi
witadzy zachowawczej. Jezeli wladza ta nic w nich przeci-
wnego ustawie nie znajdzie, potozy swodj podpis, ktory na-
da prawu moc obowiazujaca ; w przeciwnym przypadku
uczyni postrzezenia swoje, ktore ciatlo prawodawcze roz-
trzasnawszy, jezeli znajdzie je zgodne ze swojem przeko-
naniem , prawo lub uchwal¢ cofnie; jezeli za$ przy zdaniu
swojem pozostanie, powody wladzy dozorujacej przedsta-
wi. Wtladza ta lepiej objasniona, moze roéwniez zdanie
swoje cofnaé¢, albo mimo to pierwiastkowa decyzy¢ utrzy-
maé. W tym ostatnim przypadku , poniewaz dwa ciata
z jednego zrodla, z naiodu wychodzace , dwie rozne mysli
wyobraza¢ beda , nie ma innego $rodka, jak zapytaé sig
samegoz narodu, kto prawdziwym myS$li jego jest ttuma-
czem. Cialo wigc prawodawcze musi rozwiagzaé si¢, a
w miejsce jego stanie albo nowa reprezentacja , albo tez
konwencya, ktora ostatecznie spor rozstrzygnie. Jezeli
rozstrzygnigcie bedzie na niekorzy$¢ wtadzy dozorujacej,
wtadza ta innej ustapi¢ powinna ; dwie albowiem rozne
mys$li na czele narodu sta¢ nie moga.

W rzeczach mniejszej wagi, ustawa zasadnicza mnicj
wyraznie objetych , prawom i uchwalom ciata prawodaw-
czego sam natéd na aje sankcy¢ moralng; sain sadzi czy
zgodne s3 z jego mys$la , dazeniem , potrzebami, a przez
odwotanie , za kazda elekcya tych ktorzy wiernymi jego
nie byli reprezentantami, odpowiedzialno$¢ do nich roz-
cigga .

Mowiac o wladzy w ogélnosci, oznaczyliSmy juz warunki
wszystkim wladzom, a tern samem i prawodawczej wspol-
ne. Teraz dopelnié¢ je, rozszerzy¢ i objasni¢ mamy.
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Jezeli jaka, to niewatpliwie wladza prawodawcza, wy-
bieralna by¢ musi. Jest to zasada niezaprzeczona nawet
w monarchiach konstytucyjnych. Idzie tylko aby wolnym
catego spoteczenstwa gltosem postawiona byla. Ma ona by¢
ttumaczem sumienia i rozumu powszechnego; a jakzeby
nim by¢ mogta, nie bedac calego spoteczenstwa rzeczywi-
stym wyplywem. Przed ta koniecznos$cig ustgpuja wszyst-
kie, pospolicie w m¢tnem zrddle egoizmu czerpane pobud-
ki, do wylaczenia juz to pewnej klassy mieszkancéw od
udzialu w wyboracli lub we wladzy, juz to w miejsce sa-
mychze wyboréow stawiajac inne do reprezentacyi narodo-
wej warunki. Wybory jedynie, da¢ moga ludzi taczacych
nieodzowne przymioty czlonka wladzy : rozum i cnote.
Rozum nie jest jeszcze catlym czlowiekiem ; w czlowieku
jest jeszcze uczucie dobra powszechnego. Ten tylko kto-
rego rozum ltaczy si¢ z tern uczuciem , z tg sympatya dla
tego co nim nie jest, co po za nim istnieje , ze spoleczen-
stwem , z ludem — zdolny jest reprezentowaé spoleczen-
stwo, lud, to co nim nie jest, co po za nim istnieje; a lu-
dzi takich massy najtatwiej znale$¢ i najtrafniej ocenié
moga , bo w nich rozlane jest najrzeczywistsze uczucie
tego co jest dobrem, i tego cojest pozytecznem. Najgorsze
rzady umieja wyszukaé i postugiwaé si¢ ludzmi wyzszych
intellektualnych zdolnos$ci; ale ludziom tym brakuje po-
spolicie przymiotow jakiemi odznaczaja si¢ wszystkie ins-
tytucye, wolnemi glosami catych mass postawione. Zaufa-
nie ludu— oto jedyny warunek dla cztonka wtadzy pra-
wodawczej. Pospolicie wiek dojrzaty ( okoto lat -30 ) jesi
wymagany ; lecz i takie nawet ograniczenie zdaje si¢ by¢
zbyteczne ; wyborcy albowiem nie zechca zapewne aby
ich reprezentowata niedojrzata mtodo$¢ albo wiek zgrzy-
biaty; jezeli zechca, wida¢ iz mimo to, osoby ich zaufaniem
okryte, potrzebne posiadaja przymioty.

Rzecz si¢ ma przeciwnie z cialem wyborczem. Cialo to
musi mie¢ zdanie swoje i nie sktada¢ si¢ z ludzi o zta wo-
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I¢ przekonanych : stad matoletni (nizej 18 lub 21lat) i
pozbawieni rozumu, jako tez wyrokiem sadowym od spo-
teczenstwa usunigci , w gronie jego znajdowac si¢ nie mo-
gq . Procz tych wylaczen , zadne inne miejsca mieé nie
powinny. Bogatyiubogi, uczony inieo$wiecofty, najwyzsze
i najnizsze funkcje spoleczne peilnigcy czlowiek , wszy.
stkich zarowno obchodzi los kraju , wszyscy wigc maja
prawo i powinni by¢ sedziami ludzi, ktorzy spoteczenstwo
cate , a tein samem i ich wyobraza¢ majg. Gdzie wybory
sa w r¢ku jednej klassy , tam wtadza t¢ tylko jedna klas-
s¢ reprezentuje. Niereprezentowana cz¢$¢ , po za obrgb
politycznego zycia wyrzucona , cierpie¢ koniecznie musi
w catlym organizmie swoim ; cierpienia pobudzaja do rea-
kcyi, ktora objawia si¢ ciagla, wewnegtrzng anarchig , a
wzréstszy w site¢ , rodzi gwattowne , krwawe wstrza$nie-
nia , wszystkie inne funkcye spoteczne tamujace.

Gdyby migdzy przymiotami do reprezentowania mys$li,
uczu¢ i potrzeb narodu , koniecznemi byty jakie specyalne
wiadomos$ci , massy do ich ocenienia nieusposobione ,
z trudnos$cig by reprezentantow wybraé potrafity. Ale tak
nie jest. Specjalni ludzie zdolni sg obejrze¢ , rozwinaé,
sformutowaé¢ my$l dang ; ale do jej znalezienia , odgadnie-
niu , stworzenia, innych przymiotéw potrzeba — trzeba
tego wyzszego zapatrywania si¢ na rzeczy, tego instynktu
powszechnos$ci , tego natchnienia , ktore zaciera si¢ , sta-
bieje , czasem niknie w czlowieku , umystowe sity na je-
den szczegbdlny przedmiot obracajacym. Projekta osnowa-
ne na mys$li , na podstawie przez reprezentacy¢ uchwalo-
nej , moga i powinny by¢ uktadane przez tudzi specyal-
uych ; po ich utozeniu , cialo prawodawcze uwaza tylko
czy jego my$l,jego zasada jest zachowana ; nakazuje spro-
stowanie , przyjmuje lub odrzuca. Ot6éz te wyzsze zdolno-
soi , do reprezentowania ogoélnej my$li , uczué i interesu
powszechnego potrzebne , mnssa najlepiej ocenié¢ jest

w stanie.
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Wybory maja-li by¢ jedno czy wigcej stopniowe; to jest
czy cztonkowie ciata prawodawczego wprost przez lud ,
czy za poSrednictwem wskazanych przez niego elektorow
wybierani by¢ powinni , kwesty¢ t¢ rozmaicie rozstrzyga-
no. Dwa lub wigcej stopni ustanawiajac, usuwa si¢ lud od
bezposredniego wplywu na wybory , ktore catkiem do wyz-
szej przechodza klassy. Stad widzimy podobnej lonny
uzycie w krajach gdzie massom udzielano obszerniejszych
praw politycznych, lecz je od zarzadu usuna¢ chciano, jak
np. we Franeyi (1791. 1795, 1799. 1815. 22. kwiet;)
w Hiszpanii (1812.) w Portugalii (1826) , i. t. p. Istnieje
wszakze sumienniejszy wzglad , przemawiajacy za dwu
stopniowemi wyboramii wzglad na mata o$wiat¢ i ograni-
czone ludu stosunki, ktéore mu niedozwalaiag wyszukac lu-
dzi potrzebne do repezentacyinarodu przymioty majacych.
Wzglad jednak ten traci na swojej wadze , jezeli okregi
wyborcze tak beda urzadzone , aby zbyt znacznej nieobej-
mowafy przestrzeni i ludno$ci a przezto dozwolaty mniej
o$wieconym massom , w mniejszym , lepiej sobie znanym
zakresie, szukaé reprezentantow swoich.

Ciato prawodawcze wol¢ narodu odgadna¢ i formutowac
majace, powinno by¢ jedno i nierozdzielne, tak jak
nar6d jest jeden. Nardod nie moze chcieé tejze samej rze-
czy dw ojakim sposobem ; albo chcie¢ jej i nie chcieé¢. Gdzie
cirto prawodawcze sktada si¢ z dwocli ciat , tam z natury
rzeczy muszg by¢ dwie przeciwne sobie wole , dwie prze-
ciwne my$li; nie moze by¢ jednosci. Jakoz w jednych
paiistwach wyzsza izba sktada si¢ z pewnych tylko familij,
prawo to dziedzicznie posiadajacych, jak n. p. w Anglii i
i we Franeyi (18151 1814.); w innych czlonkowie jej sa
tylko dozywotniemi jak w dawnej Polsce, we Franeyi (1799
i 1830.) w Hollandyi (1815.) w Bawaryi (1818) , w Brezy.
*ii (1823); gdzieindziej wybieralni, jak we Franeyi (1795),
w Hiszpanii (1837,) w Norwegii (1814), w Belgii , w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki poéinocnej (1787.) i potudnio"”
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wej (1819) , w Mexyku (1824) , Kolumbii (1830), Peru

(1826); pospolicie za$§ jest to mieszanina dziedzicznych i
dozywotnich , mianowanych i wybieralnych oséb. Wszg-
dzie lubo rdézne, ale jednej natury wyptywaja skutki; obok
ogdlnego , narodowego interesu, lezy inny ; wprost mu
przeciwny , rojalizrnu, familii, stanu , lub prowincyi. Na
tern starciu si¢ , na tej mniemanej rownowadze , narod
ostatecznie cierpi. Potrzeba dwoch izb pojac¢ si¢ daje lam,
gdzie w narodzie istnieja dwa rézne iuteresa ; Monarchia
n. p, konstytucyjna 7 jedng izba istnie¢ by nie mogta ; dla
tego to Francya (2792) r. zamienita si¢ w rzeczpospolite ,
a Hiszpania (1812) w monarchi¢ samowladna. W Demo-
kracyi gdzie jeden tylko jest interes , jedno tylko cialo by¢
powinno. Jezeliby wyzsza izba , wyobraza¢ miata dojrzal-
sze jakoby zdanie , tojest sktadata si¢ z ludzi w wieku po-
sunigtych ; ludzie ci reprezentowacby koniecznie musieli
dawne wyobrazenia ; le ktére niknag , ktérych nie ma ,
z ktoremi rozstaje si¢ lub juz rozstat si¢ narod; nizsza
izba reprezentuje to co zyje , co zy¢ pragnie , czemu nale-
zy si¢ kierunek, panowanie; musiataby by¢ w ciaglej
z wyzsza w walce. Dlatego to organizujac dwie izby rozmy-
$lnie uorganizowaliby$§my anarchi¢. Normalnym ludzkos$ci
celem jest nieustajaca do jednos$ci daznos¢. Wszystko co
ja zrywa , jest anti-socyalne, bo od celu odwodzi. Dwie
izby , jakiekolwiek my$li wyobrazalyby juz przez to sa-
mo ze istnieja, rézne wyobraza¢ musza , a tein samem la-
mig jedno$¢ kierunku. Dlatego to, pojecie wtadzy pra-
wodawczej, z dwoch cial ztozonej, wsréd walki rojalizrnu,
arystokraeyi i demokracj i w\legte , do normalnego stanu
dzisiejszych spoteczenstw, zastosowacé s¢ nie da.

Ta potrzeba jedno$ci, jest rowniez przyczyng , iz cialo
prawodawcze nie moze reprezentowaé¢ pojedynczych inte-
reséw , ale to tylko co jest powszechne, wszystkim wspol-
ne. Gdyby kazda at¢z rozwijania si¢ narodowego, prze-

myst; handel, nauki, wychowanie, religia i. t. p. swoich
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wybieraty reprezentantow, bylby to wprawdzie zbidr wszy-
stkich interesow , ale zbidér z natury swojej réznorodny ,
z ktérego wyradzatyby si¢ nieustanne scysye migdzy inte-
resami nie tylko sobie samym , ale co gorsza ogdlnemu in-
teresowi przeciwne. Ludzie wyzsi, ciasnym widokiem
jednego, pojedynczego interesu nie zwigzani, sami tylko
zdolni sg sformutowac prawo, czyli to , co wszystkim bez
réznicy jest wspolne. Ludzie specyalni moga jak to juz
wspomnieliSmy przyj$é im w pomoc , ale nie do nich nale-
zy sad z wyzszego , narodowego, ogoélnego stanowiska.
Przed trzema wiekami powiedziat jeden z naszych kan-
clerzy (*) : « Ja mniemam Zze postowie sa tylko wybrani
» z wojewodztw , ale nie sa postami , tylko calej Rzeczy-
» pospolitej, inaczej bytoby, ze kazda ziemia zostataby od-
» dzielng Rzeczapospolita ; inie ziemie , ale narody z so-
» ba na sejmach mieliby umowe, czego Boze uchowaj. Pan
» krakowski (Tarnowski) zaczyna mowié¢ za karteluszami
»(instrukeyami), ktore na sejmach dla pamigci postom
» spisuja. Gdyby =z nich tylko radzi¢ , po coz sejmy ,
» ktore representantcorpus reipublicae. Niech sobie pisza,
» lecz to niech begda Zyczenia, ale nie nakazy.# To zdanie
naszego rodaka, od Polski niezrozumiane, dzi$§ stato sig
wlasno$cig powszechna. I w rzeczy samej nikt juz dzi$
nie mniema , aby cialo prawodawcze reprezentowato poje-
dyncze czg¢$ci, na ktore rozdziela si¢ nardd ; dla wybra-
nia reprezentantdw swoich. Raz wybrany reprezentant,
niema nic z wyborcami wspolnego, do narodu nalezy;
w sobie samym , w sumieniu i $§wietle swojem, szuka S$rod-
kow dziatania, odgaduje mys$l, dazenie, potrzeby spoteczen-
stwa. Instrukcye krgpowalyby t¢ samodzielno$é; zamie-
nialyby reprezentacye¢ na proste narze¢dzie odosobnionych,
iniejscowemi wzglgdami skr¢gpowanych czgstek narodu.
Abv cialo prawodawcze moglo wydola¢ obowigzkom

(t; Osiecki za Zygmunta Augusta.
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swoim, powinno by¢ zlozone zjak najwigkszej liczby czton-
kow. We Francyi stany powszechne 1789 r. sktadaty si¢
z 1200 reprezentantéw, konstytucya 1791 liczbg ich
zmniejszyta do 745; konwencya liczyta ich 749 ; w 1793
r. byl jeden deputowany na 40,000 mieszkancéw, co da-
wato okoto 700 oséb; konstytucja 1795 oznaczyta liczbo
ich na 560, z 1814 roku 258, z 1820 roku 172 , dzi§jest
459 ; w Anglii izba nizsza ma 658 cztonkow , w Hiszpanii
1812 r; bylo ich 150, teraz jest 278. W dawnej Polsce
bylo okoto 136 senatoréw i 200 postow : za ksigstwa war-
szawskiego 18 senatorow a 100 postow i deputowanych;
w krolestwie kongresowem 64 senatorow, 77 postow i 51
deputowanych. Zdaje si¢ iz w narodzie okoto 20,000,000
ludnosci majacym, ciato z 1000 oséb zlozone, najlepiej od-
powiadaloby celowi swojemu, najwigcej §wiatla i najwieksza
sit¢ moralng przedstawiajac. Zbior tak znacznej liczby 0s6b
ma instynkt, ma sumienie massom wlasciwe, dziata jak lud;
jest ich za wiele aby przekupstwo mogto mie¢ miejsce, aby
pokatue zmowy, potworzyly lakcye, koterye, partyeosob.
Ilekro¢ razem obok siebie stang, jeden tylko interes ogol-
ny reprezentowany bedzie ; kazdy mimowolnie wyosobni
sie, wcieli w duch zgromadzenia, stanie si¢ lepszym, u-
miej¢tniejszyin , $mielszym , uczuje sil¢ jakiej pojedynczo
nic miat. Zgromadzenie liczne jest najwigksza r¢kojmiag
prawos$ci, $wiatta i energii. Przed tym przewaznym
wzgledem , wszystkie inne ustapi¢ powinny.

Poniewaz wladza prawodawcza tak jak kazda inna re-
prezentuje mys$l, potrzeby i interesa narodu, a te mys$li,
potrzeby i interesa nie s zawsze jedne i tez same, owszem
ciggtym ulegaja przemianom , przeto i sama reprezenta-
cya co do sktadu swojego , ciaggle jedng i taz sama by¢ nie
moze, zmienia¢ si¢ musi. Zmiany te sa zazwyczaj peryody-
czne. We Francyi np. (1792 i 1795 r.), w Saxonii (1831),
w Nowym Yorku (1821), co rok nowe wybory ustawa czy-
ni¢ nakazuje; w dawnej Polsce, w Hiszpanii (1812) i
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w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poinocnej (1787), co
dwa lata; co trzy w Norwegii (1814) i w Hollandyi (1815);
co cztery: w Portugalii (1826), wHiszpanii (1808 i 1837),
w Stanach Zjednoczonych Ameryki pdlnnocnej (1819),
w Kolumbii (1821), w Brezylii (i823);colat pigé: we
Francyi (1814, 1815, 1830) i w Szwecyi (1809;; co lat 6
w Hanowerze (1831), w Wirtembergii (1S19), w Baden-
skiem (1818), w Bawaryi (1818)it. d. Dwu lub trzy le-
tni termin zdaje si¢ by¢ najwlasciwszy.

Nie begdziemy tu wchodzili w inne, drobniejsze, acz
w praktyce wazne niekiedy okoliczno$ci, bo nam przede-
wszystkiem idzie o potozenie gldéwnych zasad. Caly wybo-
row porzadek , podziat w tym wzgledzie kraju, urzadzenie
kandydatury, wynagrodzenia dla wybranych reprezentan-
tow, peryody i forma zwotywania ciata prawodawczego,
jego ukonstytuowanie si¢, wybor przewodniczacego i ko-
missyi, sposob obradowania , rozdzial, uporzadkowanie
prac, inicyatywa praw, ich dyskussya, rozdawanie gto-
sow, wolnos$¢ objawiania zdan, nietykalno$¢ reprezentan-
tow, sposob wotowania, komplet prawnv, publiczno$é
posiedzen, ogtaszanie protok6tow , promulgacya praw,
zamknigcie sessyi, i mndéstwo innych tym podobnych kwe-
styj , maja swoja wage¢ W organizacyi opartej na walce
przeciwnych sobie intereséw, jaka jest monarchia konsty-
tucyjna albo rzeczpospolita arystokratyczna. Czgsto za
ich pomoca , jedne interesa zyskuja przewage¢ nad drugie-
mi, inajwyrazniejsze przepisy prawa obchodzi¢ umieja.
W demokratycznej organizacyi, gdzie takiego rodzaju wal-
ki nie ma , jedne z nich tracag na waznosci swojej , inne
tatwo si¢ rozwiazuja.

Niech cialo prawodawcze begdzie rzeczywistym, wolnym,
bezposrednim catego narodu wyptywem; niech begdzie jedno
inierozdzielne; w zakresie dziatan swoich swobodnie dzia-
tajacem 1 tylko wyraznie objawiona wolg spoteczenstwa
skrepowane; niech przedstawia znakomitg masse, czgsto sie
odnawiajaca, a bedzie to niewatpliwie wierna, umiej¢tna-

6
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peina zycia isily reprezentacya. To zyciejakie si¢ wyrabia
w ostatnich narodu ogniwach , w gminach , przejdzie do
niej; tam skupione , nowych sil nabierze , rozwinie si¢ i
napowrdt na nardéd rozleje , aby nowy w nim ruch obu-
dzi¢ , ktory znowu wroci pelniejszy , §wiezszy do tejze sa-
mej wiladzy, aby tam na nowo rozwinawszy si¢ , na nowo
do narodu sptynat. Takie wzajemne dziatanie i oddziaty-
wanie mass ludu, na tudzi z tona jego na pierwszy szcze-
bel hierarchii spotecznej wyniesionych, jest jednym z naj-
wazniejszych warunkow nieustajacego postepu, dojakiego
ludzko$¢ jest przeznaczona.

I w rzeczy samej , w takiej tylko organizacyi wszystkie
przeobrazenia spoteczne, koleja czasu wywolywane, u-
skutecznia¢ si¢ moga, i to bez gwattownych wslrza$nieii.
Kazda mys$l nowa, jezelijest prawda, z matego okregu
co raz wigcej szerzac si¢, wejdzie i do ciata prawodawcze-
go; a jezeli w taka wzrosta sil¢ iz przewazna cz¢$¢ narodu
objeta , zamieni si¢ w czyn bez oporu. Falsz sam przez sig
upadnie, nie majac na czem si¢ oprzec.

Dawszy ogbélne wyobrazenie o pojeciach jakie Towarz.
Dem. Polskie rozbierajac niniejsza kwesty¢ rozwingto ,
rozwazywszy to co nam by¢ si¢ zdawato wlasnosciag epoki
dzisiejszej , przejdzmy teraz do Polski, obaczmy jakie
w tonie wlasnego narodu mamy zywioly, z pojgciami wie-
ku zgodne, lub owym przeciwne ; od nich albowiem zale-
zy wigksza lub mniejsza rozciagto$¢ missvi jaka ma petnic
Polska , przy odnowieniu europejskich spoteczenstw.

Na pierwszy zaraz rzut oka kt6z niedostrzeze , iz przez
kilka ostatnich wiekoéw , kiedy o$cienne i zachodnie Euro-
py pafstwa , coraz cig¢zsze jarzmo rojalizmu przyjmowaly,
w naszej Polsce kwitngla wolnos¢ , do ostatnich nawet na-
duzy¢ posunigta. Ilez to w niej bylo zycia! Moznaby
niem obdzieli¢ Europ¢ cata. Ani jeden rok niecuplynat bez
obrad publicznych. Sejmy walne i nadzwyczane , zjazdy
prowiucyonalne, sejmiki przedsejmowe, relacyjne, gospo-
darskie , deputackie, elekcyjne, nie wyczerpywatly jeszcze
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catej dziatalnosci ojcOw naszych; tworzyli oni jeszcze li-
czne konfederacja i naznaczali sobie osobne zjazdy dla
roztrzygania kwestyj na zwyczajnych zjazdach roztrzygacé
si¢ nie mogacych. Ten to duch publiczny, ktérego zrédio
z odleglej ptynie starozytnos$ci, z Polski jeszcze przed-
chrzes$ciariskiej ; ktoregoby$§my naprézno w innych naro-
dach szukali; uszanowany przez samych ujarzmicieli na-
szych, ktorzy nam chociaz cien dawnych obrad zostawic
musieli; ten to duch stanowi glowne, niezaprzeczalne
narodu naszego znamig, jest jego istotg. Z niego czerpacé
b¢dziemy narodowe natchnienia nasze, kiedy przyjdzie
dzien politycznego Polski odrodzenia. Organizujac wiladze
demokratyczne, na narodowym znajdziemy si¢ gruncie.

Narod ktory przez tyle wiekow zyt tak rozlegtem , pet-
nein , oblitem , zyciem publieznem , musial w'yrobie wta-
Sciwe sobie pojecia. Jedne z nich wyprzedzily wspolcze-
sne epoki i dzi§ s3 w harmonii réwnie z potrzebami
Polski , jak zduchem wieku; inne stuzg jedynie za wska-
zowke czego si¢ wystrzegaé mamy.

Do rzg¢du pierwszych nalezy pojgcie wszechwladztwa
narodu uwazajacego siebie za istote¢ samodzielng , od woli
niczyjej niezawista; pojecie wybieralno$ci wszystkich bez
wyjatku witadz, prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej;
do nich nalezy to przekonanie iz prawa zasadnicze, kardy-
nalne, narod tylko stanowi¢ , zmienia¢ i uchyla¢ moze;
do nich jeszcze niezawisto$¢ wladzy prawodawczej od wy-
konawczej, wybory wprost przez mass¢ dokonywane,
czgste reprezentacyi narodowej zwolywanie i tym podobne
pomysty, w zasadzie swojej peine prawdy,ktore dzi$ ludz-
ko$¢ za swoje wlasne uznata.

Do rze¢du drugich nalezy przedewszystkiem do ostatnie-
go kresu posunigte uszanowanie woli pojedynczej , wolg
ogb6lng tamigcej, owe nieszczesliwe liberum veto; polem
pomieszanie wtadz, czyli raczej przy .taszczenie wszy-
stkich przez jedno prawodawcze cialo; dwie izby senator-
ska i poselska; reprezentacya wyobrazajaca z jednej stro-
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ny jedna tylko mieszkancow klass¢ , z drugiej pojedyncze
ziemie, powiaty, wojewodztwa, ktore ja instrukcyami
swojemi krepowaty , i wiele innych poj¢¢, jakie przed
$Swiattem wieku od dawna juz zdrowszym ustapity.

Rzeczywiste doorganizacyi demokratycznej przeszkody ,
jaKichy napotka¢ mozna, leza w niskim stopniu o$wiece-
nia ludu naszego. Dla ich usunigcia zdawalo si¢ niektorym
wlasciwsze, rzecza urzadzi¢ temczasowo dwu stopniowe
wybory. To coSmy w ogélnosci o nich powiedzieli, stosuje
si¢ rowniez do Polski. Scie$nijmy okregi wyborcze, a
$cie$nienie nastapi¢ koniecznie musi , jezeli reprezentacya
ze znacznej liczby cztonkow zlozong bedzie, a lud nasz,
pizy zdrowym i tak trafnym sadzie o ludziach , potrafi o-
ceni¢ , kto potrzeby, interesu , uczucia , mysli jego wier-
nie wyobraza¢ moze, a kto je zdradzi¢ gotow. I ta wiec
przeszkoda jest tylko pozorna.

W miejsce jej mamy w inassach naszych to, na czem
zbywa wielu innym narodom na wyzszym stopniu cywili-
zacyi bedacym ; mamy uczucie tego co jest dobrem , szla-
chetnem , poczciwem ; mamy oblity zapas prawd narodo-
wych , wiekami wyrabianych; czysty, nieskazony skarb,
w pigknej duszy ludu naszego przechowany, owe sumienie
i rozsadek publiczny, ktérych tajemny, wewngtrzny glos,
latszywego kroku postawi¢ nie dozwoli.

Mamy wigc i wlasne narodowe pomysty, i wlasne naro-
dowe zywioty. Smiata tylko r¢ka rzucimy mys$l nasza
wsréd massy, a Polska bedzie Swietniejsza, pot¢zniejsza
szczg$liwsza jak kiedykolwiek byta, 1 °zajmie niepo-
siedme miejsce wsérdd innych europejskich spoteczenstw.

Z powodu opodznionego druku niniejszej kwestyi, termin
odpowiedzi na kwesty¢ o wladzy w\konavvézej , odktada
si¢ do potowy Marca.

Versailles, dnia 5 stycznia 1843.
o L3Nre,arz Piezydujacy - kolei :
le°fil >‘snwwski. Jozef Wysocki.
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