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Rady Ochrony Pracy (nr 37)

28 sierpnia 2018 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie oceny i ograniczania
ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na czynniki o dzialaniu rako-
twérczym lub mutagennym,

— ,,Problematyka zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych — sku-
tecznos¢ nowych uregulowan” — materiat przygotowany przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Panstwowa Inspekcje Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami,
Aneta Przybysz gtowny specjalista w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam giéwnego inspektora pracy pana
Wiestawa Liyszczka wraz ze wspolpracownikami. Witam réwniez gtéwnego specjaliste
w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pania
Anete Przybysz. Witam cztonkéw Rady Ochrony Pracy i zaproszonych gosci.

Prosze panstwa o powstanie. (Zebrani wstajg z miejsc). W miniong niedziele —
26 sierpnia — w pierwszg rocznice Smierci glownego inspektora pracy Romana Giedrojcia
odbyla sie w Stupsku msza §w. w jego intencji.

Chcialtbym tez poinformowac, ze wczoraj — 27 sierpnia — w sali BHP w Stoczni Gdan-
skiej odbyla sie uroczysto$§¢ wreczenia po raz pierwszy ustanowionych przez glownego
inspektora pracy corocznych nagréd im. Romana Giedrojcia przyznawanych za szcze-
goblne osiggniecia w zakresie poprawy warunkow pracy oraz determinacje i skuteczno§é
w egzekwowaniu przepisow prawa pracy. Pierwszymi laureatami nagrody im. Romana
Giedrojcia zostali pan Lestaw Zachara - z tarnowskiego oddzialu Okregowego Inspek-
toratu Pracy w Krakowie, pan Bartlomiej Kedzior z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Rzeszowie oraz pani Teresa Domzalska z Okregowego Inspektoratu Pracy w Pozna-
niu.

Prosze o uczczenie chwilg ciszy pamieci Romana Giedrojcia i wszystkich inspektorow
pracy, ktorzy w minionym roku odeszli do Pana. Wieczny odpoczynek racz im daé¢ Panie.

Zebrani:
A $wiatlo§¢ wiekuista niechaj im $wieci.
Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Niech odpoczywaja w pokoju.

Zebrani:
Amen.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za chwile skupienia. Mysle, ze byliSmy to winni zar6wno Romanowi Giedroj-
ciowi, jak i wszystkim zmarlym pracownikom Inspekecji Pracy.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie oceny i ograniczania ryzyka zawodowego zwigzanego
z narazeniem na czynniki o dzialaniu rakotworczym i mutagennym, pkt 2 — ,,Problema-
tyka zatrudniania na podstawie umoéw cywilnoprawnych — skuteczno$é nowych uregulo-
wan” — material przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
oraz Panstwowg Inspekcje Pracy, pkt 3 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do jego realizacji. Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego
porzadku dziennego - przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie oceny i ogra-
niczania ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na czynniki o dziataniu rako-
tworczym i mutagennym. )

Prosze przewodniczacg Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradeckg o przedstawienie projektu stanowiska.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy

Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Projekt stanowiska zostat opracowany przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdro-
wia w Srodowisku Pracy oraz cztonkow innych zespolow problemowych Rady uczestni-
czacych we wezorajszym posiedzeniu. Bylo ono interesujace dla nas wszystkich i prze-
konywajace, jesli chodzi o kierunki zmian dla ograniczenia ekstremalnych zagrozen dla
zdrowia czltowieka w §rodowisku pracy. Oto proponowane brzmienie stanowiska: ,,Rada
Ochrony Pracy na posiedzeniu, ktére odbylo sie 17 lipca 2018 r., oméwila problema-
tyke zwigzang z wystepowaniem substancji i ich mieszanin oraz czynnikéw i proceséw
technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym w §rodowisku pracy. Pod-
stawe dyskusji stanowily materialy przygotowane przez: Gl6wny Inspektorat Sanitarny,
Gloéwny Inspektorat Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Insty-
tut Badaweczy.

W 2013 r. w Unii Europejskiej wyprodukowano 322 min ton substancji chemicznych,
z czego 9,5%, tj. 30,7 mln ton, to byly substancje rakotworcze i mutagenne. Corocznie
w UE 102,5 tys. przypadkow $mierci jest spowodowanych zawodowymi chorobami nowo-
tworowymi, czyli jest to dwa razy wiecej niz liczba zgonéw spowodowanych wypadkami
przy pracy.

Z przedstawionych Radzie informacji wynika, ze w Polsce problematyka zwigzana
z czynnikami rakotworczymi lub mutagennymi jest nadal mato znana i niezadowalajgco
rozpowszechniona wérod pracodawcow i pracownikow. Z kontroli Panstwowej Inspekcji
Pracy wynika, ze male i Srednie przedsiebiorstwa w niewystarczajacym stopniu znaja
krajowe akty prawne, ktore reguluja kwestie zwigzane z czynnikami rakotworczymi
i mutagennymi. Do§wiadczenia kontrolne PIP wskazuja, ze ze wzgledu na brak definicji
pojec «narazenie» i «<kontakt» w obowigzujgcych aktach prawnych pracodawcy maja pro-
blem z ich zrozumieniem. Wplywa to na niewlaéciwe prowadzenie przez pracodawcow
rejestru prac, ktérych wykonywanie wigze sie z konieczno$cig pozostawania w kontakcie
z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami oraz czynnikami lub procesami techno-
logicznymi o dzialaniu rakotwérczym lub mutagennym.

Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykazaly
nieprawidlowos$ci, ktore dotyczyly m.in. braku rejestru prac oraz pracownikéw pozosta-
jacych w kontakcie z substancjami rakotworczymi lub mutagennymi, aktualnych badan
lekarskich pracownikow oraz informowania pracownikow o wynikach pomiaréw czynni-
kéw rakotworczych lub mutagennych na stanowiskach pracy oraz oceny ryzyka zawo-
dowego. W 36% skontrolowanych w 2018 r. przez PIP zaktadach pracy (87 zaktadow
pracy zatrudniajacych ponad 16 tys. os6b) pracodawcy nie spelniali obowigzku wykony-
wania badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy lub wykonywali
je niezgodnie z czestotliwoscig ujeta w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego

4 m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 37/X KaD.)

2011 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy (Dz.U. z 2011 r., Nr 33, poz. 166). Ponadto niektorzy pracodawcy w programach
szkolen bhp pracownikéw nie uwzgledniali zagadnien zwigzanych z czynnikami rako-
tworczymi lub mutagennymi. Z informacji udzielanych przez pracodawcéw podczas kon-
troli PIP wynika réowniez, ze lekarze sprawujacy profilaktyczng opieke zdrowotng nad
pracownikami w zakltadach, w ktorych wystepuja czynniki rakotworcze lub mutagenne,
nie zawsze zapoznawali sie z warunkami pracy na tych stanowiskach. Taki stan moze
znaczgco obniza¢ poziom ochrony zdrowia osob pracujgcych w narazeniu na dzialanie
tych czynnikow.

Dane stacji sanitarno-epidemiologicznych wskazuja, ze w 2017 r. w 5,2% obiektow
objetych ewidencjg Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wystepowaly czynniki rakotworcze
lub mutagenne. Kontrole potwierdzily, ze w dalszym ciggu wystepuje wiele nieprawi-
dlowosci w obszarze wypelniania przez pracodawcow wymagan przepisow regulujacych
ochrone zdrowia pracownikéw przed czynnikami rakotworczymi lub mutagennymi,
tj. wykonywania badan i pomiaréw z czestotliwo$cig okreslong w rozporzadzeniu mini-
stra zdrowia dla czynnikow rakotworczych, wypelniania informacji o klasyfikacji czyn-
nikéw oraz dotyczacych czasu narazenia i liczby narazonych oséb, a takze zapewnienia
pracownikom badan lekarskich rowniez po zaprzestaniu pracy z czynnikami rakotwor-
czymi lub mutagennymi.

W Unii Europejskiej zintensyfikowano prace dotyczace ustalenia kolejnych warto-
§ci wigzacych dla rakotworczych/mutagennych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
(do 2020 r. bedzie ich 50).

Miedzyresortowa Komisja ds. Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Natezen Czyn-
nikéw Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy dzialajaca przy Centralnym Insty-
tucie Ochrony Pracy — PIB prowadzi wszechstronne dziatania majace na celu zwro-
cenie uwagi pracodawcow, pracownikow oraz organéw kontroli na zmiany wigzacych
wartoSci dopuszczalnych pozioméw narazenia zawodowego dla szkodliwych czynnikéw
rakotwérczych lub mutagennych ustalonych w UE lub propozycji tych wartosci. Infor-
macje dotyczgce czynnikow rakotworcezych lub mutagennych w srodowisku pracy mozna
uzyskac w Wydawnlctwach komisji: kwartalniku «Podstawy i Metody Oceny Srodowiska
Pracy» (PIMOSP) (www.ciop. pl/pimosp_strona), broszurze «Czynniki szkodliwe w §ro-
dowisku pracy — wartosci dopuszczalne 2016» oraz w bazie wiedzy CHEMPYL (www.
ciop.pl/chempyl). Istotne jest zwrotne przekazywanie do Miedzyresortowej Komisji ds.
NDS i NDN przez resorty i organy kontroli warunkow pracy informacji na temat: sto-
sowania w przedsiebiorstwach czynnikow rakotworczych i/lub mutagennych, wartosci
ich stezen w powietrzu na stanowiskach pracy, liczby pracownikow narazonych na ich
dziatanie oraz stosowanych §rodkach prewencji w celu ochrony pracownikow. Informacje
te sg niezbedne w negocjacjach z Komisjg Europejska dotyczacych ustalania i wdrozenia
do prawa krajowego wigzacych wartosci dopuszczalnych pozioméw narazenia zawodo-
wego dla wymienionych czynnikéw rakotworcezych i/lub mutagennych.

Na podstawie przedstawionych materialéw i dyskusji na posiedzeniu, z uwagi
na konieczno§¢ ograniczenia narazenia na substancje chemiczne, ich mieszaniny, czyn-
niki lub procesy technologiczne o dzialaniu rakotwoérczym lub mutagennym, Rada
Ochrony Pracy zaleca podjecie nastepujacych dziatan:

1. Wprowadzenie definicji poje¢ «praca w kontakcie» oraz «praca w narazeniu»
w rozporzadzeniu ministra zdrowia w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin,
czynnikow lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym
w §rodowisku pracy.

2. Usuniecie w ww. rozporzadzeniu ministra zdrowia niezgodnosci z rozporzgdzeniem
ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej przez wskazanie, ze wszystkie pyly drewna,
bez wzgledu na jego rodzaj, wykazuja dzialanie rakotworcze. Zgodnie z Rozporzadze-
niem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 czerwca 2018 r. w spra-
wie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w Srodowisku pracy (Dz.U. z 2018 r., poz. 1286) oraz zgodnie z wyktadnig dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2398 z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajgcej
dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym
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narazenia na dzialanie czynnikow rakotworczych lub mutagenéw podczas pracy (Dz.U.
L 345z 27.12.2017, s. 87) ustalono jedng warto$¢ najwyzszego dopuszczalnego stezenia
(NDS) dla wszystkich pylow drewna.

3. Wprowadzenie do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie substancji che-
micznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rako-
tworczym lub mutagennym w §rodowisku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1117)
w zalgczniku nr 1 w punkcie 2 (Procesy technologiczne, w ktérych dochodzi do uwal-
niania substancji chemicznych, ich mieszanin lub czynnikéw o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym) zapisu z dyrektywy 2017/2398/UE: «Prace zwigzane z narazeniem
na krzemionke krystaliczng - frakcje respirabilng powstajaca w trakcie pracy». Klasyfi-
kacje kwarcu i krystobalitu do grupy najwiekszego ryzyka, tj. do grupy 1. — czynnikow
rakotworczych dla ludzi potwierdzita juz w 2012 r. Grupa Robocza Miedzynarodowe;j
Agencji Badan nad Rakiem (IARC). Nalezy zatem uwzgledni¢ wprowadzenie ww. zapisu
do rozporzadzenia ministra zdrowia.

4. Prowadzenie przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng i Panstwowg Inspekcje Pracy
kontroli ukierunkowanych na wszystkie substancje rakotwoércze lub mutagenne ujete
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (CLP) i okre§lone rozporzadzeniem
ministra zdrowia ze zwrdoceniem uwagi na rzetelnos¢ sktadanych przez zaklady pracy
danych o narazeniu i kontakcie z tymi substancjami, co zwiekszy ich §wiadomo$¢ odno-
$nie do koniecznosci jego maksymalnego ograniczenia przez zmiane technologii oraz
korzystania ze $rodkéw ochrony zbiorowej i indywidualne;.

5. Kontynuowanie dziatalnosci Miedzyresortowej Komisji ds. Najwyzszych Dopusz-
czalnych Stezen i Natezen Czynnikéw Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy
w obszarze dostosowania prawa krajowego do dyrektyw UE dotyczacych substancji
rakotworczych lub mutagennych.

6. Zapewnienie szkolen oraz wspoltdziatania stuzb medycyny pracy oraz stuzb bezpie-
czenstwa i higieny pracy w celu wspomagania pracodawcow w realizacji ich obowigzkow
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw narazonych
na dziatanie czynnikéw rakotworczych lub mutagennych w $rodowisku pracy”.

Stanowisko zostanie przestane do wiadomosci: marszatkowi Sejmu, sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecz-
nej, sejmowej i senackiej Komisji Zdrowia, reprezentatywnym organizacjom pracodaw-
cow i pracownikow. Natomiast do realizacji zawartych wnioskéw stanowisko zostanie
przestane do Ministerstwa Zdrowia, Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, Miedzyresortowej Komisji ds. Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Nate-
zen Czynnikow Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy, Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, Instytutu Medycyny Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. To bardzo wazne i merytoryczne sta-
nowisko. Ma duzg warto$¢ edukacyjng dla os6b mniej zorientowanych w problematyce.
Czy sg uwagi do proponowanego stanowiska?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Proponuje w zdaniu: ,,Do§wiadczenia kontrolne PIP wskazuja, ze ze wzgledu na brak
definicji poje¢ «narazenie» i «<kontakt» w obowigzujacych aktach prawnych pracodawcy
majg problem z ich zrozumieniem” wyraz ,,zrozumieniem” zastgpi¢ wyrazem ,inter-
pretacja”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pani prof. Koradecka przyjeta te propozycje w formie autopoprawki.

Czy sg inne uwagi? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6l ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy?
(25) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjeta stanowisko w sprawie oceny i ogranicza-
nia ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na czynniki o dziataniu rakotworczym
i mutagennym.
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Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego - ,,Problema-
tyka zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych - skuteczno$¢ nowych uregu-
lowan” — material zostal przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Panstwowa Inspekcje Pracy.

Prosze o zabranie glosu panig Anete Przybysz — glownego specjaliste w Departamen-
cie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Glowny specjalista w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Aneta Przybysz:

Problematyka zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych stanowi istotng kwe-
stie w zakresie prowadzonej polityki rynku pracy. Polski rynek pracy nadal charaktery-
zuje sie stosunkowo duzym udzialem uméw niestandardowych, w szczegolnosci umow
cywilnoprawnych, zwlaszcza uméw-zlecen. W celu przeciwdziatania naduzywaniu tego
rodzaju uméw oraz ochrony oséb otrzymujgcych wynagrodzenie na najnizszym poziomie
ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
oraz niektérych innych ustaw wprowadzila do obecnego porzadku prawnego przepisy
dotyczace gwarancji minimalnego wynagrodzenia rowniez dla okre§lonych umoéw zawie-
ranych na podstawie prawa cywilnego.

Od 1 stycznia 2017 r. obowigzuje minimalna stawka godzinowa dla okreslonych
umoéw-zlecen, o ktorych mowa w art. 734 Kodeksu cywilnego, oraz umow o §wiadczenie
ustug, do ktorych stosuje sie przepisy o zleceniu (art. 750 Kodeksu cywilnego). Gwa-
rancja otrzymywania minimalnej stawki godzinowej objete zostaly osoby fizyczne nie-
prowadzace dzialalnoSci gospodarczej, a takze tzw. samozatrudnieni, tj. osoby fizyczne
wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza niezatrudniajgce pracownikéw lub niezawierajgce
umow ze zleceniobiorcami, ktorych dziatalnosc zostala zarejestrowana w Rzeczypospo-
litej Polskiej albo w panstwie niebedgcym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej
lub panstwem Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W éwietle przepisow ustawy zobowigzani do wypelnienia obowigzkow wynikajacych
z minimalnej stawki godzinowej sg przedsiebiorcy oraz inne jednostki organizacyjne
(np. instytucje publiczne, urzedy administracji rzagdowej).

Minimalna stawka godzinowa nie jest wielkoScig stala. Jej wysoko§é jest corocznie
podwyzszana w zaleznoSci od dynamiki wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikow. Od 1 stycznia 2018 r. wynagrodzenie to wzrosto o 5%, do poziomu 2 100 zt
za kazdy miesigc, co oznacza podwyzszenie minimalnej stawki godzinowej — rowniez
0 5%, do wysokoS§ci 13,70 zt za kazdg godzine wykonanego zlecenia lub §wiadczonych
ustug.

Gwarancja minimalnej wysoko$ci wynagrodzenia przy umowach cywilnoprawnych,
podobnie jak wynagrodzenie za prace, podlega szczegolnej ochronie:

— wyplata musi nastgpi¢ w formie pienieznej,

—w przypadku uméw zawartych na czas diuzszy niz jeden miesigc wyplaty wynagro-
dzenia w wysokosci wynikajacej z wysokoSci minimalnej stawki godzinowej dokonuje sie
co najmniej raz w miesigcu — w tym zakresie nalezy stosowac art. 112 Kodeksu cywil-
nego,

— obowiazuje zakaz zrzeczenia sie prawa do tego wynagrodzenia oraz przeniesienia
go na inng osobe,

- podlega ochronie przed egzekucja na zasadach okreslonych w art. 833 k.p.c.

Do wykonywania nadzoru nad prawidlowoscia stosowania przepisow dotyczacych
zapewnienia minimalnej stawki godzinowe] zostala upowazniona Panstwowa Inspek-
cji Pracy (poprzez odpowiednie zmiany w ustawie z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekgcji Pracy).

Majac na uwadze wyjasnienie ewentualnych watpliwosci dotyczacych stosowania
przepisow w zakresie wprowadzonej gwarancji minimalnej wysokosci wynagrodzenia
dla okre§lonych uméw prawa cywilnego opublikowany zostal informator pn. ,,Minimalna
stawka godzinowa dla umoéw cywilnoprawnych” — bedacy wspélng inicjatywa Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy i Zakladu
Ubezpieczen Spolecznej. Zostal on opublikowany m.in. na stronach ministerstwa i Pan-
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stwowej Inspekcji Pracy. Staraliémy sie, aby zawarte w nim informacje byly jak najbar-
dziej przejrzyste.

Jesli chodzi o skuteczno$¢ nowych rozwigzan, to zwracam uwage, ze znowelizowana
ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace przewiduje, iz po uplywie 24 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy, czyli po 1 stycznia 2019 r., Rada Ministréw przedstawi
Sejmowi ocene jej funkcjonowania. Ocena skuteczno$ci zaproponowanych rozwigzan
bedzie podstawa do stosownego reagowania i podejmowania odpowiednich dziatan kory-
gujgcych.

Wyniki kontroli przestrzegania obowigzku wyplacania wynagrodzenia w wysokoSci
nie nizszej niz wynagrodzenie wynikajgce z minimalnej stawki godzinowe;j (bedace pod-
stawg do dokonania oceny wprowadzonej regulacji) zawierajg m.in. sprawozdania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie informacji.
Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy pana Wiestawa tyszczka.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Kontrole przestrzegania zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy sg od wielu juz lat jednym z priorytetowych
zadan Panstwowej Inspekcji Pracy.

Prawne podstawy §wiadczenia pracy mozna podzieli¢ generalnie na dwie grupy —
zatrudnienie pracownicze oparte na przepisach prawa pracy oraz na tzw. zatrudnienie
niepracownicze oparte na przepisach prawa cywilnego. Stosunek pracy i umowy cywil-
noprawne to prawnie dopuszczalne formy §wiadczenia pracy. O rodzaju zawartej umowy
decyduja jej strony. Jesli jednak praca ma by¢ wykonywana w warunkach charakte-
rystycznych dla stosunku pracy, to zawarcie umowy cywilnoprawnej zamiast umowy
o prace stanowi naruszenie obowigzujacych przepisow. O tym, czy w danym przypadku
mamy do czynienia ze stosunkiem pracy, decyduje nie nazwa umowy zawartej miedzy
stronami, lecz warunki, w jakich praca jest faktycznie §wiadczona.

Panstwowa Inspekcja Pracy stwierdza w omawianym obszarze wiele nieprawidtowo-
Sci, stosujac odpowiednie Srodki prawne, tj. wystgpienia i polecenia usuniecia naruszen
prawa, mandaty za popelnione wykroczenia lub wnioski o ukaranie do sadu karnego.
W razie sytuacji spornej inspektor pracy moze wnie$¢ do sgdu powodztwo o ustalenie
istnienia stosunku pracy lub wstapic¢ do juz toczacego sie w tej sprawie postepowania.
W obecnym stanie prawnym inspektorzy pracy nie sg uprawnieni do wydawania decyzji
nakazujgcych zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowg o prace.

W przedlozonym Radzie materiale przedstawiliSmy szczegélowe dane z kontroli pro-
wadzonych w zakresie prawidlowo§ci nawigzywania stosunku pracy, w tym kontroli
przestrzegania zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych
na istnienie stosunku pracy, a takze kontroli prawidtowosci zawierania uméw o prace
u wykonawcow lub podwykonawcéw zamowien publicznych na ustugi lub roboty budow-
lane. PrzedstawiliSmy réwniez wyniki kontroli minimalnej stawki godzinowej wynagro-
dzenia os6b §wiadczacych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, wraz ze stosow-
nymi wnioskami oraz propozycjami zmian legislacyjnych.

Omowiliémy takze problematyke powo6dztw wnoszonych do sadéw pracy przez
inspektor6w pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy. Co istotne, stosunkowo nie-
wielka liczba tych powodztw wynika gtéwnie z faktu braku zainteresowania takg forma
zatrudnienia ze strony os6b §wiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.
7 drugiej strony — w przypadku wyrokéw oddalajacych powddztwa wniesione przez
inspektorow pracy sady z reguly wskazywaly, ze o wyborze podstawy zatrudnienia decy-
duje przede wszystkim autonomiczna wola stron, a przepisy nie kreuja domniemania
prawnego zawarcia umowy o prace w kazdym przypadku $wiadczenia pracy.

Nalezy przy tym pamietaé, ze — zgodnie z danymi GUS - liczba os6b w gospodarce
narodowej, z ktorymi w 2016 r. zostala zawarta umowa-zlecenie lub umowa o dzieto,
a ktore nie sg nigdzie zatrudnione na podstawie stosunku pracy (bez osob, ktore pobie-
rajg emeryture lub rente), szacowana jest na 1,25 min.
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Panstwowa Inspekcja Pracy od wielu lat wskazuje powierzanie pracy na podstawie
umoéw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace,
jako jeden z najbardziej istotnych probleméw na naszym rynku pracy. Poprzez takie
zatrudnienia przedsiebiorcy unikaja obowigzkow wynikajacych z prawa pracy oraz sys-
temu ubezpieczen spolecznych. Warto jednak przy tym pamietac, ze dzieki wysitkom
inspektorow pracy kazdego roku tysigce os6b wykonujacych wcze$niej prace na podsta-
wie umow cywilnoprawnych lub bez zadnej umowy otrzymujg umowy o prace. W samym
2017 r. bylo to ponad 17 tys. zawartych umoéw o prace.

Prosze panig dyrektor Haline Tulwin o szczegotowa prezentacje naszego materiatu.

Dyrektor Departamentu Prawnego Glé6wnego Inspektoratu Pracy Halina Tulwin:

Szereg obowiazkow, jakie przepisy prawa pracy nakladajg w zwigzku z pracowniczymi
formami Swiadczenia pracy, sklania niektére podmioty do poszukiwania rozwigzan
zmniejszajacych zaréwno obciazenia finansowe i organizacyjne, jak i poziom zaangazo-
wania w obstuge kadrowo-ksiegowg os6b wykonujacych prace.

Nie jest to nowy problem. Zostal juz dostrzezony na poczatku lat 90. ubiegtego wieku.
Efektem poczynionych wowczas obserwacji byla nowelizacja art. 22 Kodeksu pracy
dokonana w lutym 1996 r., a nastepnie w 2002 r. W jej wyniku zakazano zastepowania
umowy o prace umowg cywilnoprawng (w sytuacji, gdy praca Swiadczona jest w warun-
kach wlasciwych dla stosunku pracy), a naruszenie tego zakazu stanowi wykroczenie
przeciwko prawom pracownika.

To prawo miato przyczynic sie do zmiany zaobserwowanej tendencji. Ale - jak wska-
zujg wyniki naszych kontroli — tak sie nie stalo. W ciaggu nastepnych lat omijanie przepi-
sOW 0 zawieraniu umow o prace przyjeto nowe formy (jak np. zawieranie umow z osobami
S§wiadczgcymi prace w ramach jednoosobowo prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej).

Na slajdzie przedstawiono dane GUS dotyczace zatrudnienia poza stosunkiem pracy.
Ta liczba na przestrzeni lat nieco zmalata. W 2013 r. byto to ok. 1,39 mln os6b, obecnie —
1,25 mln os6b. Dla tych oséb umowa cywilnoprawna jest najczesciej jedynag forma $wiad-
czenia pracy. Przeprowadzone przez GUS badanie modutowe , Nietypowe formy zatrud-
nienia i praca nierejestrowana” (dotyczace zatrudnienia w 2014 r.) wskazywaly, ze dla
ok. 2/3 zbiorowosci wykonujacej prace zarobkowg na podstawie innej formy umowy
o wykonywanie pracy niz umowa zgodna z Kodeksem pracy praca ta byta glowng, w tym
w zdecydowanej wiekszosci — jedyna praca zarobkowa w tym czasie. Dla przewazajacej
liczby 0s6b praca na podstawie tego rodzaju umoéw nie byta ich wlasnym, dobrowolnym
wyborem.

Dziatania kontrolne w zakresie prawidlowosci nawigzywania stosunku pracy prowa-
dzone od wielu lat przez Panstwowsa Inspekcje Pracy traktowane sag przez nasz urzad
jako priorytetowe. Czynnosci kontrolne skupiajg sie na ustaleniu skali naruszen art. 22
Kodeksu pracy i wdrozeniu odpowiednich dzialan na rzecz zmiany zakwestionowanych
uméw. Oceniamy réwniez specyfike poszczegolnych branz w kontekscie przestrzega-
nia przepisOw o zatrudnieniu oraz podejmujemy odpowiednie dzialania prewencyjne,
np. propagowanie dobrych praktyk i popularyzowanie wiedzy o zasadach prawidlowego
wyboru form zatrudnienia.

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili blisko 18 tys. kontroli przestrzegania
art. 22 §1 Kodeksu pracy, w I potroczu 2018 r. — przeszto 7,2 tys. takich kontroli. W kon-
trolowanych podmiotach w 2017 r. 30% i w 2018 r. 27% wykonujacych prace §wiadczyto
ja na podstawie umow cywilnoprawnych. Podmioty objete kontrolami byty zréznicowane
pod wzgledem wielkosci zatrudnienia, przy czym w 2017 r. najwiecej kontroli, bo pra-
wie 43%, prowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw, a blisko 32%
stanowily kontrole w podmiotach zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw. Podobnie
w I pélroczu 2018 r., 40% kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrudniajacych do
9 pracownikow, a 32% — w firmach zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw. Najlicz-
niejszg grupe wsrod skontrolowanych podmiotow stanowily jednostki sektora wiasnoSci
prywatnej, w 2017 r. — 92%, w I potroczu br. — 90%. Najwieksza liczba skontrolowanych
podmiotoéw prowadzita dzialalno§¢ (wedtug PKD) w zakresie: handel i naprawy, prze-
tworstwo przemyslowe oraz budownictwo. Nieprawidlowos$ci w zakresie stosowania
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uméw cywilnoprawnych stwierdzono w przeszto 13% kontroli w 2017 r. i 12% kontroli
w I pétroczu 2018 r.

Na slajdzie przedstawiono érodki prawne zastosowane przez inspektoréw pracy.
To polecenia i wnioski, wnioski do sadéw o ukaranie, natozenie grzywien w drodze man-
datu karnego oraz §rodki oddzialywania wychowawczego. Istotnym dziataniem inspekto-
row bylo takze udzielenie porad prawnych podczas kontroli zwigzanych z analizowaniem
niepracowniczych form zatrudnienia. W 2017 r. udzielono blisko 44,5 tys. takich porad,
w I potowie 2018 r. — ponad 18 tys.

Oprocz kontroli realizowanych u przedsiebiorcow réznych branz inspektorzy pracy
w 2017 r. po raz pierwszy przeprowadzili kontrole ukierunkowane na zbadanie pra-
widlowoSci zawierania umow o prace przez wykonawcow lub podwykonawcoéw zamo-
wien publicznych. Realizacja tego zadania byla zwigzana ze zmianami wprowadzonymi
do ustawy — Prawo zamowien publicznych przewidujacymi mozliwos¢ postawienia przez
zamawiajgcego warunku zatrudnienia osob realizujacych zamoéwienie na podstawie sto-
sunku pracy. Chcialabym jednak podkresli¢, ze kontrole w tym zakresie nie byly prowa-
dzone jako ,realizacja zastepcza” obowigzkéw zamawiajacych wynikajgcych z przepisow
ustawy — Prawo zamowien publicznych, lecz w ramach uprawnien PIP wynikajacych
z jej ustawowych kompetencji, w kazdym bowiem przypadku, gdy praca §wiadczona jest
w warunkach okre§lonych w art. 22 Kodeksu pracy, podmiot zatrudniajacy ma obowig-
zek zawrze¢ umowe o prace, niezaleznie od postawienia takiego warunku przez zama-
wiajgcego.

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 460 kontroli u 324 wykonawcow
i 125 podwykonawcoéw zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane. Wiek-
szo$¢ kontrolowanych podmiotéw, 68%, stanowily firmy budowlane, 14% - podmioty
zajmujace sie ustugami administrowania (gtéwnie ustugi sprzgtania i ochroniarskie),
4% - rolnictwem, le§nictwem i fowiectwem (glownie zaklady ustug lesnych).

NieprawidtowoSci polegajace na zawieraniu umow cywilnoprawnych w warunkach
wlasciwych dla stosunku pracy stwierdzono u blisko 15% wykonawcéw i podwykonaw-
cow. Dotyczyly one 231 umoéw. Najczesciej ujawniano je w matych podmiotach, zatrud-
niajacych do 9 osob. Zdarzaly sie takze przypadki powierzania realizacji zamowien
publicznych osobom, w tym cudzoziemcom, z ktérymi nie zawierano zadnych umow. Jest
to zjawisko tym bardziej niepokojace, ze najczeSciej stwierdzono je w zaktadach ustug
le$nych przy wykonywaniu prac niosacych zwiekszone zagrozenia dla zycia lub zdrowia
0s0b S§wiadczacych prace.

Wyniki kontroli wskazuja, ze wielu pracodawcow (malych, nieposiadajacych stuzb
zajmujacych sie obsluga spraw zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi) nie miato
Swiadomosci, ze zamawiajacy postawil im warunek realizowania zaméwienia wylacz-
nie przy pomocy osob zatrudnionych w ramach stosunku pracy. Ich uwaga skupiala sie
przede wszystkim na terminowoS$ci wykonania umowy oraz jakosci rob6t lub ustug.

W wyniku dokonanych ustalen inspektorzy pracy zastosowali wskazane na slajdzie
§rodki prawne. Skierowano tez jedno zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa.

Chociaz dokonana w ubieglym roku nowelizacja ustawy — Prawo zaméwien publicz-
nych nie wplyneta na kompetencje Inspekcji Pracy, to stosowanie wprowadzonego wow-
czas rozwigzania postrzegamy jako istotny instrument wspomagajacy egzekwowanie
obowigzkow przewidzianych przepisami prawa pracy.

W 2017 r. weszly w zycie przepisy dotyczace minimalnej stawki godzinowej dla os6b
Swiadczacych prace w ramach umowy-zlecenia oraz umowy o §wiadczenie ustug. Wia-
zalo sie to z nalozeniem na Panstwowg Inspekcje Pracy nowych obowigzkow w zakresie
kontroli wyptaty wynagrodzenia dla oséb, do ktorych stosujg sie nowe unormowania.
W konsekwencji rozszerzeniu ulegl tez katalog podmiotéw podlegajacych kontroli PIP.
Inspektorzy otrzymali uprawnienia do stosowania §rodkéw prawnych — kierowania
wystapien, wydawania polecen, wszczynania postepowania wykroczeniowego.

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 19,5 tys. kontroli ukierunkowa-
nych na ustalenie skali przestrzegania obowigzku wyplacania przyjmujacym zlecenie
lub §wiadczacym ustugi wynagrodzenia w wysokoS$ci nie nizszej niz wynikajgca z mini-

m.k.
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malnej stawki godzinowej. Oprécz kontroli planowych i skargowych przeprowadzono
382 kontrole w zwigzku z sygnatami naplywajgcymi do okregowych inspektoratow pracy
za posrednictwem Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” w ramach akgeji ,,13 zl... i nie
kombinuj”.

Kontrole wyplacania minimalnej stawki godzinowej przeprowadzono w ponad
17,5 tys. podmiotow. W 2018 r. skontrolowano 7 tys. podmiotow. Nieprawidlowosci
w stosowaniu przepiséw dotyczacych wyplaty wynagrodzenia w wysokosci wynikaja-
cej z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej stwierdzono w trakcie 26,9% wszystkich
kontroli (27,2% w I potroczu 2018 r.). NajczeSciej ujawnianym naruszeniem bylo nie-
zapewnienie sposobu potwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia lub §wiadcze-
nia ustugi w zawartej umowie lub niezapewnienie przedstawiania przez zleceniobiorce
informacji o liczbie godzin wykonywania zlecenia (§wiadczenia ustug), gdy strony nie
ustalily w umowie sposobu potwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia. Ta nie-
prawidtowos¢ wystapita w 12% kontroli (podobnie w I potowie 2018 r.)

Naruszenie przepiséw ustawy polegajace na ustalaniu w umowach terminu wyplaty
wynagrodzenia niezapewniajacego wyplaty wynagrodzenia w wysokos$ci minimalnej
stawki godzinowej co najmniej raz w miesigcu lub wyplacaniu wynagrodzenia za wyko-
nywanie zlecenia (Swiadczenie ustug) w terminach niezapewniajacych wyplaty wyna-
grodzenia w wysoko§ci minimalnej stawki godzinowej co najmniej raz w miesigcu
ujawniono podczas 8% kontroli (podobnie w I potowie 2018 r.). W trakcie 4,8% kontroli
stwierdzono ustalenie w umowach wynagrodzenia w sposob niezapewniajacy przyjmu-
jacemu zlecenie lub §wiadczacemu ushugi otrzymania za kazdg godzine pracy wyna-
grodzenia w wysokoS§ci co najmniej minimalnej stawki godzinowej, niewyplacenie lub
zanizenie tego wynagrodzenia. W I potowie br. ten wskaznik byt wyzszy — wynosit prawie
7%. W ok. 1,3% kontroli stwierdzono réwniez uchybienia polegajace na tym, ze podmiot,
na rzecz ktorego bylo wykonywane zlecenie lub §wiadczone ustugi, nie przechowywat
dokumentow okreslajacych sposob potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
§wiadczenia ustug. W I polowie br. odsetek kontroli, w ktorych stwierdzono te niepra-
widlowosci, wzrést o 1%.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami inspektorzy pracy stosowali $rodki
prawne, ktore zostaly przedstawione na slajdzie. Informacja o zastosowanych §rodkach
jest rowniez zawarta w przedtozonym Radzie materiale. Ponadto w dwoch przypadkach
w 2017 r. i czterech w 2018 r. do prokuratury skierowano zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa.

Stwierdzane podczas kontroli naruszenia przepiséw dotyczacych minimalnej stawki
godzinowej przedstawiciele kontrolowanych podmiotéw najczesciej ttumaczyli niezna-
jomoscig regulacji prawnych. Unormowania te wkraczaja w obszar stosunkow cywil-
noprawnych, w ktorych wczesniej zasadniczo obowigzywala zasada swobody umow.
Nieznajomo$¢ przepisow byla przyczyng niewlasciwego okreslenia w umowach zawar-
tych na okres dluzszy niz miesigc, terminu wyplaty wynagrodzenia niezapewniajgcego
wyplaty co najmniej raz w miesigcu. W niektérych sytuacjach podmioty kontrolowane
Swiadomie naruszaly przepisy. Dotyczylo to przede wszystkim niewykazywania rze-
czywistego czasu wykonywania zlecenia (§wiadczenia uslug), a w konsekwencji niena-
liczania i niewyplacania wynagrodzenia w wysokoSci minimalnej stawki godzinowe;.
Te dzialania motywowane byly wzgledami ekonomicznymi.

Do naruszen przepiséw dotyczacych minimalnej stawki godzinowej dochodzito row-
niez z powodu btedéow popelnianych przez osoby zajmujgce sie rozliczaniem umoéw. Pro-
blem stanowita takze interpretacja przepisow ustawy.

Niemniej jednak przeprowadzone kontrole wykazaly, ze znaczaca wiekszos¢ kontro-
lowanych prawidlowo stosowala przepisy o minimalnej stawce godzinowej. Podmioty te
zaréwno przestrzegaly obowigzkow o charakterze formalnym (np. dotyczacych tresci
umoéw, dokumentacji na temat liczby godzin wykonywania zlecenia), jak i dokonywaty
wyplaty wynagrodzenia w stosownej wysokosci. Niewatpliwie mozna uzna¢, ze akcje
informacyjne i dzialania profilaktyczne, w tym prowadzone przez Panstwowa Inspekcje
Pracy oraz Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarno$¢”, odniosty odpowiedni skutek.
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Na slajdzie przedstawiono efekty kontroli dotyczacych tych zagadnien przeprowa-
dzonych w 2017 r. Wedlug stanu na koniec maja br. wykonanie przez przedsiebiorcow
wnioskow i polecen w sprawie minimalnej stawki godzinowej spowodowalo, ze 3 tys.
zleceniobiorcow otrzymalo naleznoéci na faczng kwote 3 min zl. W wyniku kontroli prze-
prowadzonych w 2018 r. na dzien 27 sierpnia br. zrealizowano tgcznie 230 wnioskéw
i polecen dla 765 os6b na kwote 454,5 tys. z1.

Chcialabym teraz przej$é do kwestii powddztw wnoszonych przez inspektoréw pracy
dotyczacych ustalenia istnienia stosunku pracy. To jedno z istotnych uprawnien inspek-
torow pracy. Liczba tych powddztw — co widac na slajdzie — corocznie wzrasta. Moze nie
jest imponujaca. Przyczyny tego stanu rzeczy wyjasnia analiza zawarta w materiale
przedlozonym Radzie, gdzie bardzo szczegotowo przedstawiono orzecznictwo sadéw
w zakresie ustalania istnienia stosunku pracy. Zastosowanie tego $rodka jest bardzo
pracochtonne i - co istotne — bez wspoélpracy z zainteresowanymi osobami ustalenie ist-
nienia stosunku pracy w sagdach pracy jest praktycznie niemozliwe. Gdy osoba zatrud-
niona stwierdza przed sagdem, ze jej zamiarem bylo zawarcie umowy cywilnoprawnej,
to sady niejednokrotnie uwzgledniajg te argumenty.

W 2017 r. inspektorzy pracy wnieéli do sadow 187 powddztw o ustalenie istnie-
nia stosunku pracy na rzecz 315 os6b. Wedlug stanu na 31 lipca br. sagdy wydaly w 17
przypadkach (na rzecz 80 osob) wyroki ustalajace istnienie stosunku pracy, uwzgled-
niajgc powodztwa inspektoréow pracy. W 26 sprawach strony zawarly ugode sadowa,
a w 10 powodztwo zostalo oddalone z uzasadnieniem, ze wolg stron bylo zawarcie umowy
cywilnoprawnej. W 15 przypadkach sad umorzy! postepowanie. W pozostatych przypad-
kach sprawy zainicjowane powodztwami inspektorow pracy pozostajg jeszcze w toku.

W uzasadnieniach rozstrzygnie¢ uwzgledniajacych powodztwa wniesione przez
inspektoréw pracy sady wskazywaly przede wszystkim, ze najwazniejszg cechg stosunku
pracy odrézniajgca go od uméw cywilnoprawnych jest biezace podporzadkowanie pra-
cownika pracodawcy, ktore jest znacznie wieksze niz np. przy umowie-zleceniu. Nato-
miast w przypadku wyrokéw oddalajacych powoddztwa sady wskazywaly, ze o wyborze
podstawy zatrudnienia decyduje przede wszystkim autonomiczna wola stron, a przepisy
prawa nie kreujg domniemania prawnego zawarcia umowy o prace w kazdym przypadku
§wiadczenia pracy. Jak wspomnialam, bez wspélpracy z zainteresowanymi jest bardzo
trudno dochodzi¢ przed sagdami pracy ustalenia istnienia stosunku pracy. Bardzo czesto
zdarzalo sie, ze po wniesieniu pozwu osoby zatrudnione deklarowaly inspektorom cal-
kowity brak zainteresowania zmiang kwalifikacji podstaw ich zatrudnienia, a gdy mimo
to inspektorzy wnioskowali o takg zmiane, niejednokrotnie rezygnowali z dalszej wspol-
pracy z przedsiebiorcami. Zdarzalo sie réwniez, ze wnosili do wyzszej instancji skargi
na inspektoréw za wniesienie powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy. Chodzi
przede wszystkim o osoby zatrudnione w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Nie bede szczegélowo omawiaé orzeczen. W materiale zawarta jest dokladna ana-
liza. Orzecznictwo sgdowe w tej materii jest rozbiezne. Sady ustalajg istnienie stosunku
pracy wowczas, gdy wystepuja wszystkie cechy stosunku pracy zaréwno w umowie, jak
i w sposobie §wiadczenia pracy. Badajg przede wszystkim, czy praca byla faktycznie
wykonywana pod stalym nadzorem, czy istnial obowigzek kierowania sie wskazowkami
w zakresie wykonywania pracy — chodzi o biezaca kontrole nad sposobem wykonywa-
nia pracy — czy wymagane bylo osobiste §wiadczenie pracy w okreslonym miejscu i cza-
sie, czy chodzi o wykonywanie okres§lonych dzialan, czy tez czynnosci przynoszacych
konkretny rezultat. Sady ustalaly istnienie stosunku pracy, gdy pracodawca faktycznie
okreslit zatrudnionym konkretne dni i godziny pracy, kontrolowat ich prace, zapewniat
niezbedne $rodki do jej wykonania, ewidencjonowal czas pracy, w szczegolnoSci poprzez
skladanie przez pracownikéw podpiséw na liScie obecnos$ci oraz ustalenie grafikow pracy,
a takze gdy pracodawca udzielal ptatnego urlopu wypoczynkowego.

Ustaleniu istnienia stosunku pracy sprzyja podniesienie przez inspektoréow pracy
okolicznoSci, ze u tego samego pracodawcy analogiczne obowiazki wykonuja osoby
zatrudnione na podstawie umowy cywilnoprawne;j, jak i osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace, a takze wskazanie, ze powod weze$niej wykonywal prace na podstawie
umowy o prace, ktora p6ézniej zostata zmieniona na umowe cywilnoprawna.
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Powierzanie pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych w warunkach, w kto-
rych powinna by¢ zawarta umowa o prace, jest jednym z najbardziej istotnych proble-
moéw naszego rynku pracy. Dlatego kontrole PIP beda kontynuowane w nastepnych
latach. Na pewno skala zjawiska jest wieksza, niz wskazuja kontrole Inspekecji Pracy.
Nie jest bowiem latwe wykazanie w trakcie kontroli, ze doszto do omijania przepisow
prawa ze wzgledu na problemy ze zgromadzeniem materiatu dowodowego dostatecznie
potwierdzajgcego faktyczne warunki wykonywanej pracy wlasciwe dla stosunku pracy,
a nie zawartej umowy cywilnoprawnej. Nie zawsze jest to mozliwe ze wzgledu na specy-
fike wykonywanej pracy.

Niemniej jednak dzieki dzialaniom inspektorow tysigce os6b wykonujacych wezesniej
prace na podstawie uméw cywilnoprawnych otrzymalo umowe o prace. W 2017 r. byto
to 9,6 tys. os6b. W ostatnich latach powstato kilka nowych uregulowan prawnych, ktore
moga oddzialywac na taki stan rzeczy. Oprocz przepiséw o minimalnej stawce godzi-
nowej, zblizajgcej koszty zatrudnienia w ramach niektérych umoéw cywilnoprawnych
do kosztow zatrudnienia pracowniczego, nalezy wymieni¢ dokonang w 2016 r. noweli-
zacje ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Panstwowa Inspekcja Pracy jako jedna z podstawowych przyczyn ujawnianych nie-
prawidlowosci od wielu lat wskazuje stopien skomplikowania przepisow i problemy z ich
interpretacja. Dlatego jednym z postulatow pozostaje nowelizacja przepisow prawa pracy
majgca na celu m.in. uproszczenie unormowan z zakresu prawa pracy, a takze wprowa-
dzenie rozwigzan utrudniajacych omijanie tych przepisow, ktorych naruszanie wptywa
na stabilno$¢ prawng i bezpieczenstwo pracownikéw. Umozliwitoby to pracodawcom
usuwanie watpliwoéci interpretacyjnych utrudniajacych zgodne z przepisami funkcjo-
nowanie, a inspektorom pracy osiagniecie trwalej poprawy stanu praworzadnoSci.

W zakresie umoéw cywilnoprawnych zawieranych w warunkach charakterystycznych
dla stosunku pracy aktualne pozostaja propozycje z lat ubieglych dotyczace wprowadze-
nia do polskiego ustawodawstwa instrumentow, ktore pozwalalby na skuteczne egze-
kwowanie zakazu zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi (np. usta-
nowienie domniemania istnienia stosunku pracy dla os6b wykonujgcych prace najemng
o przewazajacych cechach charakterystycznych dla stosunku pracy). Pozgdanym rozwig-
zaniem w walce z nielegalnym zatrudnieniem byloby réwniez wprowadzenie obowigzku
zglaszania kazdego podlegajacego ubezpieczeniu spotecznemu pracobiorcy do tego ubez-
pieczenia przed dopuszczeniem go do wykonywania pracy (podobnie jak ma to miejsce
w przypadku potwierdzenia na piémie umowy o prace). Z uwagi na skale zjawiska zawie-
rania umoéw cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy
uzasadnione jest kontynuowanie dzialan kontrolno-nadzorczych w tym zakresie przy
wspolpracy z innymi organami (glownie ZUS i urzedami kontroli skarbowej). Ponadto
nadal celowe jest podejmowanie dziatan prewencyjnych.

Jesli chodzi o minimalng stawke godzinowa, to biorgc pod uwage, ze cze$¢ nieprawi-
dlowosci miala swe Zrodlo w nieznajomosci obowigzujgcych regulacji, nalezy kontynu-
owac popularyzacje przepisow w tym zakresie. Konieczne jest kontynowanie kontroli
w celu obserwowania rozmiaru i struktury nieprawidlowosSci. CzynnoSci przeprowa-
dzone w 2017 r. poprzedzone byly informacjami medialnymi o planowanych kontrolach
na duza skale. Budowanie wérdod potencjalnych kontrolowanych przekonania o zwiek-
szonym prawdopodobienstwie kontroli moglo wptynaé na ich zachowania. Nalezaloby
tez wyeliminowaé¢ watpliwoéci interpretacyjne, w szczegolnosci powstajace ,,na styku”
stosowania ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace i przepiséw Kodeksu cywil-
nego.

Mozna rowniez rozwazy¢ wprowadzenie innych zmian legislacyjnych, w tym wpro-
wadzenie obowigzku zawarcia umowy cywilnoprawnej, podlegajacej unormowaniom
o minimalnej stawce godzinowej, w formie pisemnej przed rozpoczeciem pracy. Nastep-
nie — nalozenie na zatrudniajacych obowigzku prowadzenia ewidencji godzin wykonania
pracy oraz kary grzywny za naruszenie tego obowigzku. Dalej — wprowadzenie sankcji
wykroczeniowe] za niedopelnienie obowigzku przechowywania dokumentow okresla-
jacych sposéb potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug
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przez trzy lata od dnia, w ktorym wynagrodzenie stalo sie wymagalne. To najwazniejsze
wnioski.

Konczac, jako przyklad inicjatywy promujacej nowe regulacje wérod zleceniodawcow
i zleceniobiorcow pragne wskazac informator ,,Minimalna stawka godzinowa dla uméw
cywilnoprawnych” opracowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przy wspolpracy z Panstwowg Inspekcjg Pracy oraz Zakladem Ubezpieczen Spotecznych.
Jest on zamieszczony na stronie internetowej PIP, zatem tatwo dostepny dla zaintere-
sowanych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani dyrektor.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Pan prof. Jan Wojtyla, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
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Z satysfakcjg trzeba odnotowac duze zainteresowanie stosowaniem umoéw cywilnopraw-
nych, ktore majg formalizowa¢ §wiadczenie pracy. Problemy, o ktorych wspominata pani
dyrektor Tulwin, istnieja wlasciwie od 1996 r., czyli nowelizacji Kodeksu pracy i wpro-
wadzenia art. 22. Trwala dyskusja,czy to jest domniemanie istnienia stosunku pracy, czy
nie. Jest bogata literatura na ten temat. Takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego wahato
sie — czy bylta wola stron, czy nie bylo. Panistwo znaja szczegoly.

Jedna uwaga metodologiczna. Tytul , Problematyka zatrudniania na podstawie
umoéw cywilnoprawnych — skuteczno§é nowych uregulowan”. Jakie sg nowe uregulowa-
nia? Trzeba ustali¢ jaka$ cezure czasowg — od ktérego momentu uwazamy je za nowe.
Zasadnicze regulacje wprowadzono w 1996 r. To art. 22 Kodeksu pracy, ktéry miat klu-
czowe znaczenie. On nawet nie byl tak potrzebny, bo mozna bylo uciec do pozornych
czynnoSci prawnych z Kodeksu cywilnego i poszukiwa¢ niewazno$ci. Panowal poglad,
ze umowe ocenia sie nie wedlug nazwy, lecz wedtug tresci. Zatem orzeczenie, ktore przy-
wolala pani dyrektor, ze w ocenie sadu nazwa miala przesgdzac o woli stron, akurat
pozostaje w opozycji do doktryny.

Do czego zachecatbym? OczywiScie, zeby dalej bada¢ te sprawy. Ale moze z nieco
innego punktu widzenia — w jakim zakresie uktad ekonomiczny generuje patologie w tym
obszarze. Dla mnie niewgtpliwa jest przewaga ukladu ekonomicznego nad praktyka
stosowania. To jedna rzecz. Obecny niski poziom bezrobocia bedacy wielkim sukcesem
gospodarczym powoduje wiekszag Swiadomos¢ takze pracownikow. Jezeli wskaznik bez-
robocia byt dwucyfrowy, to pracownik byt gotéw przyznac, ze przedmiotem jego marzen
jest umowa cywilnoprawna, bo chce miec¢ jakgkolwiek prace. Zatem w rozwazaniach
trzeba braé¢ pod uwage kontekst ekonomiczny.

Kolejna rzecz, do ktérej zachecalbym w analizie ku przyszloSci, to zwrocenie uwagi
na regulacje zachodnie, zwlaszcza niemieckie. One okre§lajg minimalne stawki dla
poszczegolnych stanowisk. A w Polsce wszyscy zostali potraktowani jednakowo. Jeden
z moich studentow byl zatrudniony na podrzednym stanowisku za grosze. Pracodawca
powiedzial mu, zeby zostawil te prace, zna Swietnie jezyk, to bedzie zajmowat sie ttuma-
czeniem symultanicznym. A w symultanicznym tltumaczeniu stawka minimalna wynosi
400-500 z! za godzine. Zatem tutaj ocieramy sie o calg problematyke adekwatnego
wynagrodzenia za prace. W przyszloSci trzeba to uwzgledni¢. Minimalne wynagrodzenie
wlaSciwie jest adresowane do os6b o bardzo niskich kwalifikacjach.

Kolejna kwestia, ktorg trzeba wzia¢ pod uwage — im wieksze ryzyko osobowe, tym
wieksza che¢ do zawierania umoéw cywilnoprawnych, bo wtedy ryzyko przerzuca sie
na wykonawce. Idgc tym tropem z tatwoscig mozna wytypowaé zawody i prace, gdzie
to ryzyko jest przerzucane. Zachecalbym panstwa réwniez do pewnej segmentacji badan,
bowiem analiza, ktora dotyczy wszystkich, jest ciekawa, ale niewiele wnosi. Mamy leka-
rzy i pielegniarki, ktorych w swoim czasie w ramach - pozal sie Boze - reformy stuzby
zdrowia, masowo wysylano na samozatrudnienie. I dalej wykonywali te sama prace.
Whrew przepisowi, ktory méwi, ze nie mozna zastepowaé umow o prace umowami cywil-
noprawnymi. Chwalono sie, ze oni teraz lepiej zarabiajg. Ale jakie jest ryzyko zwig-
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zane z wykonywaniem zawodu? Nie ulega watpliwoSci, ze szpitale robig wszystko, zeby
poszukiwac takich figur, ktore ostabiajg ich odpowiedzialno§é za btedy w sztuce lekar-
skiej, za choroby szpitalne itp. Mozna to zauwazy¢ w poszczegolnych grupach. Méwimy
o lekarzach. Niektorzy sa zainteresowani, zeby mieé zlecenie w szpitalu — bo prowadzg
prywatna praktyke — po to, zeby mieé¢ dostep do 16zek szpitalnych. Tutaj jest pewien cigg
nieprawidlowoSci — uzywajac bardziej delikatnego okreslenia, aczkolwiek chcialoby sie
uzy¢ mocniejszego okreslenia.

Pamietam, jak jeden z rektoréw uczelni postanowil zlikwidowaé studium jezykow.
Zwolnit wszystkich lektoréw, niektorych zatrudnil na umowy-zlecenia. A bedg robili
to samo, co ramach umowy o prace. W szkolnictwie wyzszym tego rodzaju sytuacje nie
nalezg do odosobnionych, zwlaszcza tam, gdzie trzeba obniza¢ koszty. Mozna wytypo-
wac, jaki powinien by¢ obszar kontroli i co bedzie dzialo sie w tej materii.

Obligatoryjno$é uméw cywilnoprawnych, ktore mialyby by¢ zwigzane z §wiadczeniem
pracy, to ryzykowna i dyskusyjna teza. Jezeli wprowadzi sie minimalng stawke, ktora
obowigzuje przy umowach cywilnoprawnych, to — moim zdaniem - jest to §rodek wystar-
czajacy. Mozna tak sformulowa¢ umowe, ze z niej nie bedzie nic wynikaé, ale stawka
bedzie wpisana.

Konkludujac — moja sugestia zmierza w tym kierunku, zeby uwzglednia¢ kontekst
ekonomiczny, umieé¢ przewidywacé, jak zmiany ukladu ekonomicznego moga wptywaé
na to zjawisko, zwlaszcza ryzyka, koszty odszkodowan. W lasach bardzo niechetnie
zatrudniajg na podstawie umowy o prace, tylko na podstawie umow-zlecen, a najcze-
Sciej bez zadnych uméw. Tam wypadkowosc jest bardzo wysoka. Analogicznie w budow-
nictwie. To odrebny rozdzial. Tych probleméw jest caly szereg. Wydaje sie, ze w tego
rodzaju opracowaniach bardzo wazne jest kompleksowe spojrzenie na przyczyny i pewna
zdolno§é przewidywania co moze zdarzy¢ sie w przyszloSci.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Panstwo przyjmujecie od lat —i stusznie — kategorie wielkosci firm czy danego typu firm.
To kryteria, wedlug ktérych staramy sie oceni¢ badane zjawisko. Panstwo podajecie,
ze 90% skontrolowanych firm to podmioty prywatne. Pozostaje 10%, ktérych —jak mnie-
mam — wlascicielem czy opiekunem jest panstwo. Pan prof. Wojtyla wspomniat, ze uczel-
nie rowniez zawierajg umowy cywilnoprawne. Czy PIP dysponuje statystyka, jak to zja-
wisko wygladalo w firmach panstwowych, samorzadowych? Ile uchybien ujawniono?
Bo ci, ktorzy tworza prawo, powinni go przestrzegaé. I tu — moim zdaniem — powinno
by¢ dobrze albo w miare dobrze.

Panstwowa Inspekcja Pracy wspotpracuje z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, a takze — jak sadze — w wielu przypadkach z Ministerstwem Sprawiedliwo-
Sci. Wiele opinii i trafnych uwag dotyczacych sytuacji na rynku wymaga reakcji, przy-
jecia pewnych rozwigzan, przeprowadzenia kontroli. PIP spotyka sie z wspomnianymi
wyzej resortami, przedstawia wnioski z kontroli, w tym legislacyjne. Czy Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pochyla sie nad nimi? Czy Ministerstwo Sprawiedli-
woSci omawia rozstrzygniecia sadéw dotyczace powodztw o ustalenie istnienia stosunku
pracy? Rozumiem, ze te pytania powinienem kierowac przy omawianiu sprawozdania
z dzialalno$ci Panstwowej Inspekeji Pracy. Wréce do nich podczas rozpatrywania spra-
wozdania z dzialalno§ci PIP w biezgcym roku.

Chciatem podziekowac za przeprowadzenie kampanii medialnej przed przystapie-
niem do kontroli w 2017 r. To bylo skuteczne dziatanie profilaktyczne. Firmy zaczety
interesowac sie danym tematem kontroli. Mysle, ze dzialania profilaktyczne sg waznym
elementem, ktéry dyscyplinuje pracodawcow.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Chcialbym na poczatku odnie§¢ sie do wspominanego dzisiaj niejednokrotnie art. 22
Kodeksu pracy. Uwazam, ze zapisy tego artykulu sg stuszne. Nalezy je stosowac. W sytu-
acji, kiedy mamy trzy cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, czyli praca pod kon-
trolg, praca w oznaczonym czasie i praca w oznaczonym miejscu, oczywiScie nalezy
to kontrolowac. Wydaje sie, ze dzisiejsza procedura rozstrzygania ewentualnych sporow
przed sadem jest wlaSciwa. Sgdze, ze nie nalezy jej zmienia¢. Tym bardziej, ze jezeli
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uwzgledni¢ wyniki kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, to w przewazajacej mierze nad-
uzywanie uméw cywilnoprawnych mozna okresli¢ jako marginalne, o czym §wiadczag
liczby wymienione w materiale — 12%, 13%. To niewiele. A z drugiej strony — 80%, pra-
wie 90% kontrolowanych firm nie wykazuje tych nieprawidtowosci.

I tu dwie uwagi. Pierwsza — zajmowali$my sie tym tematem chyba zaraz po wprowa-
dzeniu art. 22 i pdzniej ponownie. Jak pamietam, wtedy poziom nieprawidlowosci w fir-
mach siegal 27%, 30% i powyzej 30%. Poréwnujac ze stanem obecnym to dwukrotna,
a nawet dwuipodtkrotna réznica na korzyc. Czyli dzisiaj — wedlug Panstwowej Inspekcji
Pracy — w skontrolowanych firmach wykazuje sie nieprawidiowosci na poziomie 12%.

Druga uwaga - co oznacza 12%? Nie mozna tego ekstrapolowaé na wszystkie firmy.
To nie znaczy, ze 12% firm w Polsce wykazuje nieprawidlowosci. Trzeba pamietac,
ze to nie jest wynik badania tego problemu przeprowadzonego w catej Polsce. To jedynie
wynik kontroli. Czyli — uzywajac nieprzyjemnego poréwnania — nie mozna poréwnywac
ludzi skazanych prawomocnym wyrokiem oraz ludzi, co do ktérych istniejg ewentualne
podejrzenia. Przepraszam za takie porownanie, ale ono jest chyba doé¢ plastyczne.

Przypominam, ze kiedy dyskutowaliémy dziesie¢ czy ponad dziesie¢ lat temu, pro-
ponowalem, zeby$my dokonali rzeczywistej oceny skali zjawiska, ale nie poprzez ocene
kontroli, bo to inna sprawa. Moze dobrze byloby przed wprowadzeniem jakichkolwiek
ewentualnych zmian przeprowadzié¢ profesjonalne ogélnopolskie badanie dotyczace rze-
czywistego poziomu nieprawidtowosci.

I ostania uwaga — padta propozycja, zeby osoby podejmujace prace na umowach
cywilnoprawnych zostaly zgloszone do ZUS przed podjeciem pracy. Wydaje sie, ze jest
to pomyst stuszny. Bo rzeczywiScie moze spowodowac uszczelnienie dziatan. To rozwig-
zanie przypomina likwidacje syndromu pierwszej dnidowki, ktorego bylem oredownikiem
w ramach prac Rady Dialogu Spotecznego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Nie ukrywam, ze ten temat nie przypadkiem znalazl sie na sierpniowym posiedzeniu
Rady. Przekonalem kolezanki i kolegéw z prezydium, zeby niejako w przededniu rocz-
nicy Sierpnia’80 omowic¢ na posiedzeniu Rady jedng z najwiekszych patologii umoéw
$mieciowych, z ktorymi zwigzki zawodowe walczg od lat. Przyznam, ze momentami, jak
wsluchiwalem sie w wypowiedzi, zwlaszcza w znakomite wystgpienie pana prof. Wojtyly,
to jednak mialem poczucie naszej bezradnosci w znalezieniu skutecznego rozwigzania
prawnego zwalczajacego te patologie.

Wydaje sie, ze najistotniejszym elementem ograniczajacym te patologie jest sam
rynek pracy. Obecnie bezrobocie wynosi ponizej 6%. Rynek pracownika wrecz wymu-
sza powazniejsze traktowanie pracownikéw przez pracodawcéw, coraz trudniej narzu-
ci¢ takg forme w przypadku braku zgody pracownika. Niestety coraz powszechniejsze
staje sie, ze pracownicy iles§ lat funkcjonujacy w tej formule akceptuja jg. Wykazywalem,
ze przy tzw. zatrudnieniu $mieciowym — pracodawcy czesto protestuja, zeby nie uzy-
wac tego sformutowania - zarabiaja obie strony, a poszkodowanym jest skarb panstwa.
A korzys$ciami pracodawcy dzielg sie z pracownikami. Czyli je§li mamy do czynienia
z naruszeniem prawa pracy — art. 22 Kodeksu pracy — to mozna uzy¢ sformutowania,
ze oszukiwany jest skarb panstwa, a pracodawca z pracownikiem dzielg sie dola.

Przepraszam, ze przerysowuje, ale chodzi mi o wskazanie, ze by¢ moze jednak rozwia-
zanie powinno by¢ niejako narzucone, ale z punktu widzenia interesu skarbu panstwa
i uszcezelniania wplywow do ZUS, aby w wyniku oczywistego naruszania art. 22 Kodeksu
pracy nie tolerowaé uszczuplania wplywéw do ZUS. OczywiScie to tez ma pewne prze-
tozenie - pracownicy korzystajacy z form cywilnoprawnych nie myslg o przyszlosci i nie
przewiduja, jak bardzo to obnizy ich przyszte emerytury. Pamietam, swego czasu prowa-
dzone bytly takie szacunki. Wynikalo z nich ewidentnie, ze osoby pracujace na umowach
cywilnoprawnych nie gromadzg kapitalu w nowym systemie, ktory wystarcza chocby
na emeryture minimalng. Czyli oprécz ciagle duzej dziury w ZUS rodzi sie p6zZniej zobo-
wigzanie dla skarbu panstwa doptaty do emerytury minimalnej w sytuacji, gdy kryte-
rium stazowe jest spelnione. Zatem negatywne skutki spoteczne sg bardzo duze.
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Przyznam, ze z pewnym zainteresowaniem przyjalem wnioski Inspekcji Pracy.
Nawigzywaly one do powtarzajacych sie od lat propozycji. Z tego co pamietam, w spra-
wozdaniach gléwnego inspektora pracy, w tym za poprzedni rok powtarzala sie kwestia
przyznania inspektorom pracy kompetencji wydawania nakazéw zawarcia stosunku
pracy. To niejako odwrécenie roli — w tej sytuacji to nie pracownik wystepuje do sadu
o stwierdzenie istnienia stosunku pracy, ale ewentualnie pracodawca, jesli nie akcep-
tuje decyzji nakazowej inspektora, wystepuje do sadu. Zatem droga sagdowa pozostaje
zachowana. Przed wprowadzeniem tego rozwigzania powstrzymywal nas nierozstrzy-
gniety dylemat co do wlasciwosci sadu. Nakaz administracyjny — to niejako z definicji
wlasciwos¢ sgdu administracyjnego, a z drugiej strony — kwestia ewidentnie dotyczaca
stosunku pracy i sprawa kompetencji, bo przeciez pewna specjalizacja w prawie rowniez
istnieje. Stad wydaje sie, ze co do problemu duzo wlasciwsze do rozstrzygania sg sady
pracy. My§le, ze gdy rozwiazemy ten dylemat, to wtedy nie bedzie zadnych merytorycz-
nych przeszkdd czy trudnoSci, zeby wprowadzic¢ system nakazowy.

Sadze, ze uda sie przekonaé pracodawcow do tego rozwiazania. Bo naruszenie art. 22
jest zrodtem nieuczciwej konkurencji. Wielokrotnie to podkre§lam. Obserwuje pewna
metamorfoze podejscia pracodawcow do tej kwestii. Coraz czeSciej zdarza sie, ze praco-
dawcy rowniez dostrzegaja, iz sg za posrednictwem tego mechanizmu po prostu oszuki-
wani. Padajg ofiarg nieuczciwej konkurencji na rynku.

Ze swojej strony deklaruje podjecie dzialan na rzecz wyposazenia inspektoréw pracy
w mozliwo§¢ wydawania decyzji nakazowych. Chociaz, gdy spojrzec na dane statystyczne,
to mozna odnies¢ wrazenie, ze to nie jest wielki liczbowo problem. Mysle, ze tu bardzo
wazng role odgrywa tez kwestia pewnej psychologii. Swiadomo$¢ stanu prawnego, edu-
kacja postepuje po obu stronach — pracodaweéw i pracownikow. Sama §wiadomosc stanu
prawnego tez wplywa istotnie na minimalizacje powszechnosci tej patologii.

Mysle, ze istotne bedg pewne wnioski, ktore wypracujemy w naszym stanowisku.
I p6zniej w §lad za tym podejmiemy pewne dzialania konsultacyjne, zeby wypracowaé
wspolne stanowisko w tej sprawie z pracodawcami.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos?

Pan Karol Bielski, prosze. Nastepnym mowca bedzie pan Kazimierz Kimso.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:

Cze§c problemow, ktore zamierzatem poruszy¢, zostala podniesiona, réwniez przez pana
przewodniczgcego. Chcialbym jednak wnie$¢ kilka kwestii do omawianej dzi§ proble-
matyki. Rzeczywiscie, pozytywnie — i to wynika z bogatego materiatu, ktory zostat nam
przedstawiony — nalezy oceni¢ dzialalno§¢ edukacyjng i efekty wprowadzenia mini-
malnej stawki godzinowej dla umow-zleceni. Odchylenia na poziomie 1,5% to sladowy
wynik, ktéry pozwala uznac, ze te przepisy z sukcesem zostaly wdrozone. I dziatania
promocyjne PIP w tym zakresie odniosly skutek. Nalezaloby tylko zawnioskowac, zeby
kampania informacyjna w dalszym ciggu bylta prowadzona, aby edukacja byla kierowana
do zleceniobiorcow i zleceniodawcow. To przyklad bardzo dobrego dzialania.

Nalezaloby jednak podkresli¢, ze nadal pojawiajg sie takie problemy jak np. dorabia-
nie dokumentéw w trakcie kontroli. To przyktad tego, co tutaj zostalo opisane, ze niejed-
nokrotnie zdarza sie, ze umowy-zlecenia sg zawierane np. w dniu rozpoczecia kontroli
czy dzien wczesniej, zeby zdazy¢ jeszcze wyjasni¢ kwestie, dlaczego ta osoba nie jest jesz-
cze zgloszona do ubezpieczenia. I rzeczywiscie, w tym zakresie skrocenie okresu wyma-
ganego do zgloszenia osoby do ubezpieczenia mogloby rozwigzac ten problem, przynaj-
mniej w znacznej czeSci. Bo Inspekcja Pracy tak naprawde ocenia dokumenty, ktore
ma przedstawione, ale ocenia rowniez fakty. Dokumenty i fakty — zgloszenie do ZUS
- stanowig podstawe oceny. Uwazam, ze ten postulat mozna uznaé za jak najbardziej
godny rozwazenia.

Natomiast chciatbym szerzej spojrze¢ na kwestie decyzji administracyjnej przeksztat-
cajacej umowe-zlecenie w stosunek pracy. Historycznie rzecz biorac stosunek pracy de
facto wywodzi sie ze stosunku zleceniowego. To stosunek cywilnoprawny. Zawsze takim
byl. A z racji szczegolnego charakteru i wagi spolecznej zostal uregulowany w akcie
rangi kodeksowej. Mysle, ze warto byloby przy tym pozosta¢. Decyzja administracyjna
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wprowadza zupelnie inny rezim oceny tego stosunku. Rownowaga stron pracownik-
pracodawca jest wtedy zachwiana. Nawet formalna. Mysle, ze warto byloby jednak roz-
wazy¢, by poprawiac¢ obowigzujgce przepisy, ale nie dokonywac rewolucji. To mdj glos
w dyskusji, sklaniajacy by¢ moze do refleksji na temat istoty stosunku pracy w kontek-
§cie systemu réznych umow stosowanych przy §wiadezeniu pracy, ustug, wykonywaniu
dziatan przez jedna osobe na rzecz pracodawcy, zleceniodawcy czy osoby, ktora jest druga
strong umowy.

Kolejna sprawa - jak wspomniano, obecne realia ekonomiczne wskazujg, ze odcho-
dzimy od sytuacji, gdy umowa-zlecenie byla przymusowa dla zleceniobiorcy, czesto jest
to bardziej swiadomy wybor. Te osoby nie sg zainteresowane umowa o prace i zwia-
zanymi z nig rezimami, chcg mie¢ wieksza elastycznosc. Ale nalezy tez dbac o interes
skarbu panstwa i ZUS. Wydaje sie, ze np. przepis przewidujacy osktadkowanie umowy
-zlecenia, chociazby od stawki minimalnej - jak to zostalo wprowadzone od 1 stycznia
2016 r. —w duzej mierze pozwolil uciec od stosowania umowy zlecenia jako zastepczej
formy zatrudnienia, kiedy zawierano jedng umowe na niskg kwote, zeby zglosic te osobe
do ubezpieczenia, a réwnolegle miata one inne umowy-zlecenia na wyzsze kwoty, od kto6-
rych nie odprowadzano skladek. Wydaje sie, ze to jest droga, ktérg nalezatoby pgjsé
i ktorg nalezaloby wspiera¢. Bo rzeczywiscie ona rownowazy interesy wszystkich zain-
teresowanych stron.

Jeszcze raz cheiatbym podziekowaé za przediozony material, w ktorym kompleksowo
zostala omowiona cato$¢ problematyki uméw cywilnoprawnych. Nalezy rowniez konty-
nuowa¢ dzialania edukacyjne i profilaktyczne. Ich efekty sg widoczne.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:

Dyskutujemy na podstawie dobrego dokumentu przedstawionego przez Panstwowg
Inspekcje Pracy. Ale postugujemy sie pewnymi uproszczeniami albo nie do konca pew-
nymi informacjami, biorac pod uwage skale umoéw cywilnoprawnych. Jezeli pojawiaja
sie stwierdzenia, ze wczesniej bylo 30%, obecnie jest 12%, a nie ma miarodajnych infor-
macji, to by¢ moze z naszej strony powinna wyj$¢ propozycja przeprowadzenia takich
badan, zebySmy wiedzieli, jaka jest rzeczywista skala zjawiska. Bo zapewne wszystko
zalezy od tego, w jakim Srodowisku jestesmy.

Ostatnio rozmawialem z pracownikami ze §rodowisk medycznych. Tam skala kon-
traktow, umoéw cywilnoprawnych jest ogromna. Problem, o ktorym wspomnial pan
przewodniczacy, utrata wplywoéw do skarbu panstwa i ZUS, to jedna kwestia. Ale
jest jeszcze inna niezwykle wazna sprawa. Mianowicie dzisiaj umowy cywilnoprawne
sg oskltadkowane od stawki minimalnej. Pracownik, ktéry np. w pogotowiu decyduje sie
na taki kontrakt, aby miec¢ 300, 400 albo 500 godzin pracy, bo tak sie zdarza, po to, zeby
zarobi¢ na odpowiednim poziomie, przy tak intensywnej pracy czesto ulega wypadkowi
albo chorobie. Wtedy okazuje sie, ze S§wiadczenie, ktore otrzymuje, nie jest na poziomie
jego wczesniejszych wynagrodzen. Jezeli to krotka choroba, to nie ma problemu. Ale
jezeli jest dtuzsza, to wtedy okazuje sie, ze niestety nie ma Srodkéw do zycia. To bardzo
istotna kwestia, zeby sktadki byly odprowadzane od rzeczywistego wynagrodzenia. Cza-
sami w pogoni za pienigdzem zapomina sie o wlasnym interesie. Dochodzi do tragedii,
do bardzo trudnych sytuacji.

Mysle, ze nalezy dalej pracowaé nad uszczelnieniem systemu, zeby umowy cywil-
noprawne byly tylko tam, gdzie sg niezbedne, aby odprowadzano sktadki od rzeczywi-
stego wynagrodzenia, zeby pracownik zatrudniony w tej formie mial zapewniong peing
ochrone zar6wno w sytuacji choroby, jak i gdy przechodzi na emeryture. I przypominam
o potrzebie przeprowadzenia badan skali zjawiska, zebySmy nie méwili, ze 12% to mato.
Dla mnie mato to 0,2%, a 12% to duzo.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
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Dziekuje za przedlozony materiat. Moje pytanie dotyczy minimalnego wynagrodzenia.
Czy jest ono liczone jako wynagrodzenie zasadnicze? Niektorzy pracodawcy do minimal-
nego wynagrodzenia wliczaja wszystkie dodatki, np. stazowy itp. Okazuje sie, ze nowy
pracownik przyjety do pracy zarabia np. 2100 zi - minimalne wynagrodzenie, a stary
pracownik przez dodatki ma niejako nizsze wynagrodzenie, bo ono liczone jest wraz
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z dodatkami. Uwazam, ze minimalne wynagrodzenie powinno by¢ wynagrodzeniem
zasadniczym. Wszystkie pochodne powinny by¢ naliczane od minimalnego wynagrodze-
nia. W przeciwnym razie nie uporzadkujemy tej kwestii.

Kwota minimalnego wynagrodzenia godzinowego nie pokrywa sie z kwota 2120 zi.
Je§li przemnozy¢ 13,70 z1 przez liczbe godzin, to nie otrzymamy minimalnego wyna-
grodzenia. To r6zne kwoty w zaleznoéci od liczby godzin przepracowanych w miesigcu.
Na to tez nalezaloby zwroci¢ uwage, bo to istotny problem w wielu firmach, nie tylko
panstwowych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Mam pro$be i uwage odno$nie kwestii technicznych — réznicy miedzy stawkag godzinowa
a miesieczng. To tematy, ktéorymi powinna zaja¢ sie Rada Dialogu Spotecznego, a nieko-
nieczne nasze gremium. Mozemy zwréci¢ uwage na te kwestie w naszym stanowisku,
ale nie proponowac rozwigzan.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
Nie mowie o proponowanych rozwigzaniach, lecz o problemie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Tak. Tu zgadzamy sie. Proponuje, aby te kwestie skierowa¢ do Rady Dialogu Spotecz-
nego.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Chciatem dodaé jako czlonek Rady Dialogu Spolecznego, ze dostrzegliSmy ten problem
i o ile pamietam, koledzy zwigzkowcy — chyba Piotr Duda - stwierdzili, ze minimalna
stawka godzinowa powinna by¢ wyzsza, po tym przemnozeniu, niz minimalna stawka
miesieczna ze wzgledu na to, zeby zachecaé¢ pracodawcoéw do przechodzenia na umowy
o prace zamiast umow cywilnoprawnych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Pan prof. Jan Wojtyla, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
Podzielam punkt widzenia, ktory zostal zaprezentowany przez pana przewodniczacego,
ze jesteSmy nieco bezsilni w walce z tym zjawiskiem. Przestrzegatbym przed nadmierng
wiarg w omnipotencje prawa. To wymaga okre§lonych dziatan, takze w ukladzie ekono-
micznym. To jedna uwaga.

A druga - troche ciekawostka - méwimy o umowach-zleceniach. Jezeli siegna¢ do sta-
rych podrecznikéw prawa cywilnego, kiedy definiowano umowe-zlecenie, to umowa-zle-
cenie miala bardzo waski zakres i dotyczyta wiasciwie legitymacji dla dokonania okreslo-
nych czynnosci prawnych. Co stalo sie z umowa-zleceniem z tamtych czaséw do czasow
obecnych — to pewien osobliwy fenomen.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Lista mowcow zostala wyczerpana.
Zamykam dyskusje.
Prosze autoréw referatéw o odniesienie sie do kwestii podniesionych w dyskusji.

Gléowny specjalista w Departamencie Prawa Pracy MRPiPS Aneta Przybysz:
Z uwaga wystuchalam wszystkich zgloszonych propozycji, pomystow i uwag. Stanowia
one bardzo cenng baze. Zostang wziete pod uwage przy przygotowywaniu oceny funk-
cjonowania minimalnej stawki godzinowej.

Odnoszac sie do kwestii minimalnego wynagrodzenia, zakresu skladnikowego, tutaj
mamy do czynienia z dwoma kategoriami. Ten problem jest dostrzegany przez mini-
sterstwo. Obecnie analizujemy mozliwoSci zmiany stanu prawnego, zeby nie bylo takich
sytuacji. Natomiast nie ukrywam, ze tutaj jest sprawa wieloproblematyczna. Chodzi o to,
zeby te kwestie ujaé w odpowiedni sposob.

Dziekuje za sugestie. Przed nami ocena obowigzywania minimalnej stawki godzino-
wej. Na pewno dzisiejsza dyskusja stala sie dla nas bogatym Zrédtem informacji.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pan prof. Wojtyla, kiedy méwil o zréznicowaniu stawki ptacy minimalnej, powolywat
sie na rozwigzania niemieckie wedlug zawodow. To rzeczywiScie kuszace. Przypomne,
ze w Polsce byly tez pomysly — chyba pracodawcy je zgtaszali — r6znicowania terytorial-
nego — ze wzgledu na region kraju. Inne sg uwarunkowania w duzych metropoliach, inne
na prowincji. Natomiast tutaj mieliSmy absolutnie rozstrzygniecie, ze byloby to niekon-
stytucyjne.

Rozwigzanie dla poszczegdlnych zawodow mogloby sie broni¢ prawnie. Mogloby by¢
interesujace. To temat do oméwienia na forum Rady Dialogu Spolecznego.

Pani dyrektor Halina Tulwin, prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego GIP Halina Tulwin:
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Przede wszystkim chciatabym bardzo podziekowac za pozytywna ocene naszego mate-
riatu, a zgloszone uwagi w pewnej czesci pokrywajg sie z naszymi watpliwoSciami.
Potrzebowaliby§my pelnego obrazu sytuacji. Kontrole prowadzone przez Inspekcje
Pracy to wycinek. Nasze kontrole sg nakierowane przede wszystkim tam, gdzie dostrze-
gamy ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci. Dlatego tez ten obraz wynikajacy z kontroli
moze by¢ bardziej pesymistyczny niz w rzeczywistoSci. Nie trafiamy do wielu podmiotow.
Zatem trudno pokusié sie o stwierdzenie, ze to daje obraz statystyczny. Tak nie jest.
To wycinek naszych kontroli tam, gdzie oceniajgc ryzyko, kierujemy inspektorow pracy
do badania tych zagadnien.

Powolywalam sie na materialy GUS dotyczace pracy nierejestrowanej. Chcialam
zwroci¢ uwage, ze to nie sg nowe materialy, dlatego ze do takich nie dotarliémy. Oprécz
danych statystycznych dotyczacych osob $§wiadczacych prace na podstawie umow cywil-
noprawnych GUS prowadzil jeszcze badania modutowe , Nietypowe formy zatrudnie-
nia i praca nierejestrowana”, ale dotyczyto to zatrudnienia w 2014 r. Tam byly wnioski,
ze praca na podstawie umow cywilnoprawnych nie byta dobrowolna, byla tez jedynym
zatrudnieniem. Obecnie ten obraz moze by¢ nieco inny. Gdyby Rada zlecila takie badania
czy zwrocila sie o ich przeprowadzenie, to myéle, ze rowniez nam bardzo by to pomogto
przy planowaniu kontroli.

Jezeli chodzi o szczegolowe dane, o ktorych mowil pan poset Gadowski - statystyka
w podziale na sektor wlasnosci, takie dane jesteSmy w stanie przedstawic. Tylko przy
opracowywaniu taki materiat silg rzeczy ma charakter ogélny. Jezeli jest potrzeba, prze-
kazemy taka informacje.

Pan prof. Wojtyta zwrdcil uwage na minimalng stawke dla poszczegdlnych zawo-
dow. Jest na to miejsce przede wszystkim w uktadach zbiorowych pracy. Moze bytoby
to dobrym przyczynkiem do podniesienia rangi czy wzrostu znaczenia uktadoéw zbioro-
wych pracy. Natomiast takie dziatania sg ostatnio podejmowane w odniesieniu do pew-
nych grup zatrudnionych np. w podmiotach leczniczych.

Jezeli chodzi o rozwigzania z zakresu prawa pracy czy minimalnej stawki godzino-
wej, one odnoszg sie do minimum dla wszystkich. ZglaszaliSmy postulat, ze by¢ moze
niepotrzebnie te przepisy obejmujg wszystkie osoby powierzajace wykonywanie prac
na podstawie tych umow, dlatego ze w niektorych zawodach te stawki sg znaczgco wyz-
sze. I tutaj nie byloby potrzeby objecia kontrolg np. cztonkow zarzadow spotek kapita-
towych, radcéow prawnych czy menadzeréw, natomiast w obecnym stanie prawnym te
obowiazki formalne réwniez na nich spoczywaja.

Co do kwestii uregulowania tego zjawiska na przyszios¢, to przedstawiliSmy nasze
propozycje. Ich dalszy los zalezy od Sejmu. Pan przewodniczacy zwrocit uwage na istotny
aspekt, czyli poszkodowanych obchodzeniem tych przepiséw. To nie tylko osoby zatrud-
nione, ale rowniez skarb panstwa. Z naszej analizy przeprowadzonej w ub. r. wynika,
ze istotnie skarb panstwa ponosi istotne straty przy obchodzeniu tych przepiséw i nie-
prawidlowym zatrudnianiu.

Co do dalszych kontroli, to bedg prowadzone. Postaramy sie tez prowadzic¢ na szeroka
skale dzialania prewencyjne, poniewaz one przynosza rezultaty.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Po wniosku pana Kazimierza Kimso dotyczacym badan zastanawialem sie, ze ich zlece-
nie profesjonalnym firmom oznacza ogromne koszty. Ale by¢ moze takie badania istnieja.
Mialbym prosbe, zeby Inspekcja Pracy z ministerstwem skonsultowaly sie i ewentual-
nie podpowiedzialy nam, czy te istniejgce juz — pani profesor ma tu jaka$ wiedze, zaraz
udziele glosu - badania dajg odpowiedz w takim stopniu, w jakim oczekiwaliSmy, czy
trzeba sformutowa¢ zagadnienie na nowo i zleci¢ do GUS, zeby nie generujac dodatko-
wych kosztow, otrzymac odpowiedz na to pytanie.
Pani prof. Danuta Koradecka, prosze.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Stale regularne badania GUS nie obejmujg tej problematyki. Natomiast raz na cztery
lata GUS prowadzi badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). Mozna zwrdcié
sie z pro$ba o uzupelnienie tego badania o pewne elementy. Centralny Instytut Ochrony
Pracy zglasza propozycje dotyczace warunkéw pracy. BAEL bytby tu doéé¢ logiczny
do wykorzystania.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

ZakonczyliSmy rozpatrywanie pkt 2 porzadku dziennego.

Projekt stanowiska w tej sprawie przygotuje Zesp6l ds. Prawno-Organizacyjnych oraz
Zespot ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspélpracy z Partnerami Spolecznymi.

Przechodzimy do spraw biezgcych. Proponuje nastepujacy terminarz posiedzen Rady
do konca 2018 r.: 25 wrzesnia, 16 pazdziernika, 20 listopada, 11 grudnia. W najblizszych
dniach ten terminarz zostanie przeslany mejlem czlonkom Rady.

Informuje, ze posiedzenie Zespotu ds. Skarg odbedzie sie jutro, 29 sierpnia w siedzibie
Rady. Poczatek godz. 8.00.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w sprawach biezgcych? Nie widze zgloszen.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.

Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Szczesliwej drogi do domu.




