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Wstep

Zapewnianie bezpieczenstwa surowcowego panstwa wymaga takiego
zabezpieczenia dostepu do surowcow mineralnych, ktory gwarantuje jego
trwanie, przetrwanie, a takze rozwoj. Wydobywanie kopalin stanowi istot-
ny czynnik stymulujacy wzrost gospodarczy - w przesztosci dostep do nich
byt bodZcem do ksztattowania sie cywilizacji na danym obszarze. Wsp6t-
cze$nie pozyskiwanie surowcéw mineralnych obejmuje zaré6wno wykorzy-
stanie zasobdw zt6z krajowych (jesli takie istnieja), recykling, jak rowniez
utrzymywanie dostaw z zagranicy. Przy tym, ze wzgledu na ich statg ilo$¢
na $wiecie, nierownomierne roztozenie, a takze bardzo szybko rosnaca
eksploatacje - dostep do surowcow stanowi czynnik potegotworczy.

Interesy panstwa dotyczace wydobywania z16z kopalin oraz pokrywania
krajowego popytu na surowce ze Zrodet zewnetrznych, winny znalez¢ od-
zwierciedlenie w zapisach polityki surowcowej, uwzgledniajacej przyjazne
dla $srodowiska korzystanie z zasobéw. Dotyczy to realizacji postulatéw
zrownowazonego rozwoju, ktérego gtdwne przestanie sprowadza sie do
konieczno$ci traktowania srodowiska naturalnego w zgodzie z ekonomicz-
nymi potrzebami spoteczenstw. JednoczesSnie polityka surowcowa panstwa
uwzglednia¢ powinna ochrone zt6z kopalin, stuzacg ich gospodarczej eks-
ploatacji. Dotyczy to m.in. zarzadzania terenami ich wystepowania w spo-
sob zapewniajacy mozliwie dtugotrwate wykorzystywanie zasobow.

Obecnie wiele krajéw, w tym europejskich, jak: Niemcy, Portugalia, czy
Grecja posiada skonkretyzowang strategie dotyczaca dziatan panstwa, stu-
zacych zapewnieniu bezpieczenstwa surowcowego. W Polsce prace nad
stworzeniem spojnej polityki surowcowej trwaja od poczatku XXI w. Po-
mimo intensyfikacji prac, szczeg6lnie w latach 2015-2018, kiedy to Mini-
sterstwo Srodowiska wydato ,Biata Ksiege ochrony z16z”, czy opracowanie
,Polityka surowcowa - projekt” - bedace efektem wspoétdziatania przed-
stawicieli Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Surowcowej Panstwa,
termin jej petnej konceptualizacji i wdrozenia nie jest jeszcze znany.

Glowny problem badawczy, warunkujacy powstanie niniejszej publika-
cji, zawiera sie w pytaniu: Jakie znaczenie dla bezpieczeristwa parnistwa ma
gospodarowanie surowcami mineralnymi?

W zwigzku z tak postawionym pytaniem, wyodrebniono szczegétowe



problemy badawcze:

1. Jak definiowane jest bezpieczeristwo surowcowe parnstwa?

2. Jakie czynniki warunkujq jego zapewnienie?

3. Jakie uwarunkowania wptywajq na bezpieczeristwo surowcowe Polski?

4. Jakq role petnig zasoby naturalne w szacowaniu potegi paristwa?

5. W jaki sposob przepisy z zakresu ochrony srodowiska w Polsce odnoszq

sie do zasady zrdéwnowazonego rozwoju?

6. W jakim zakresie zasada zréwnowazonego rozwoju wptywa na ochro-

ne prawngq ztéz kopalin w Polsce?

7. W jaki sposéb polskie prawo reguluje dziatalnos¢ dotyczqcq poszuki-

wania i rozpoznawania zt6z kopalin objetych wtasnosciq gorniczq?

Celem publikacji jest zaprezentowanie i usystematyzowanie wybranych
zagadnien dotyczacych interdyscyplinarnego charakteru bezpieczenstwa
surowcowego panstwa, a takze ukazanie uwarunkowan ksztattujacych bez-
pieczenstwo surowcowe Polski.

W rozdziale pierwszym wskazano na zakres wymagan stuzacych zape-
whnieniu bezpieczenstwa surowcowego panstwa, lokujac je w kategorii in-
teresu narodowego. Jako Ze gospodarowanie surowcami stanowi istotny
element aktywnosSci Unii Europejskiej (UE), w tej czeSci zaprezentowano
takze podstawowe zatozZenia Inicjatywy UE na rzecz surowcow.

W rozdziale drugim przedstawiono uwarunkowania bezpieczenstwa su-
rowcowego Polski, z uwzglednieniem danych dotyczacych obrotu surow-
céw na rynku krajowym, a takze zapotrzebowania Polski na surowce mine-
ralne.

Rozdzial trzeci prezentuje wybrane sposoby okreslania potegi panstwa,
ze szczegblnym uwzglednieniem roli i znaczenia zasob6w surowcowych.
Zawarto w nim réwniez przeglad definicji dotyczacych surowcéw krytycz-
nych i strategicznych oraz wykaz surowcéw krytycznych dla UE.

Rozdzial czwarty poswiecono idei zréwnowazonego rozwoju. Obejmuje
on zar6wno wprowadzenie w kwestie terminologiczne, jak rowniez pre-
zentuje wymagania stawiane w tym zakresie przez polskie prawodawstwo.

W rozdziale pigtym podjety zostal problem ochrony zt6z kopalin w pol-
skim prawie, przy uwzglednieniu wytycznych i zalecen dotyczacych ich
ochrony, zawartych w opracowaniach Ministerstwa Srodowiska.

W ostatnim z rozdziatéw zaprezentowano prawne podstawy poszuki-
wania i rozpoznawania zt6z kopalin objetych wtasno$cig gornicza, a takze
zasady i warunki: udzielania koncesji na wykonywanie prac geologicznych,
sporzadzania dokumentacji geologicznej i korzystania z informacji geolo-
gicznej - w mys$l ustawy z dnia 6 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (t.j. Dz.U.z 2017 r. poz. 2126, ze zm.).



Rozdziat 1
Bezpieczenstwo surowcowe panstwa

1.1. Podstawowe pojecia

Pojecie ,bezpieczenstwo surowcowe” przez wzglad na interdyscypli-
narne zakorzenienie zagadnien z nim zwigzanych, charakteryzuje sie zto-
zonoscia. Poszukujac jego istoty, nauki spoteczne beda pomocne w odpo-
wiedzi na pytania z zakresu nauk o bezpieczenstwie, obronnosci a takze
nauk politycznych; nauki przyrodnicze w zakresie badan geologicznych, jak
réwniez zagadnien Srodowiskowych; natomiast nauki ekonomiczne w za-
kresie gospodarczych wtasciwos$ci surowcéw i zarzadzania nimi. W zwiaz-
ku z tym, rozpatrywanie zagadnien z obszaru bezpieczenstwa surowcowe-
go panstwa wymaga podjecia wyzwania, jakim jest analiza i syntetyczna
prezentacja istoty problemu. Niewatpliwie przedstawione w niniejszym
rozdziale definicje i ujecia nie wyczerpujg tematu - celem ich przytoczenia
nie jest zaprezentowanie wszystkich wystepujacych podejs¢, a jedynie na-
kreSlenie ram percepcyjnych oraz zapoznanie Czytelnika z problemem,
ktéry stanowi¢ moze inspiracje do dalszych badan.

Wprowadzenie do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem surowco-
wym panstwa wymaga wstepnego sklasyfikowania i usystematyzowania
pojeé. W zwigzku z powyzszym, rozwazania nalezy rozpocza¢ od istoty po-
jecia ,bezpieczenstwo”, ktérego etymologiczne znaczenie odbiega od wspé-
tczesnie panujacych trendéw w zakresie jego definiowania.

Zrodlostow stowa ,bezpieczenstwo” wskazuje na dwuelementowe pola-
czenie stéw, ktore tworzy przedrostek ,bez” oraz wyraz ,piecza”. ,Piecza”
oznacza dbanie, dbato$¢, staranie o co$ lub kogos, troskliwos$¢, wzglad, kon-
trolowanie, obserwowanie, branie pod uwage, opieke; z kolei przedrostek
,bez” - mozemy nazwal przedrostkiem przeciwienstwa, oznaczajagcym
brak, nieobecnos$¢ czego$l. A zatem ,bezpieczenstwo” w znaczeniu etymo-

1 M. Brzezinski, O bezpieczeristwie w ujeciu etymologicznym, [w:] Trzy wymiary wspétcze-
shego bezpieczenstwa, pod red. S. Sulowskiego, M. Brzezinskiego, Warszawa 2014, s. 62-
64; https://sjp.pwn.pl/slowniki/bez.html, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/piecza;5471-
446.html, dostep z dnia: 16.08.2017 r.



logicznym odnosi sie do pozytywnego wymiaru percepcji bezpieczenstwa,
gdzie zostat osiggniety taki jego poziom, w ktérym nie wystepuje potrzeba
opieki, troski, czy dbania o nie. Warto przy tym zaznaczy¢, ze obecnie,
szczeg6lnie w literaturze zachodniej, ,bezpieczenistwo” definiuje sie przez
pryzmat zagrozen, a zatem odnosi sie je wytgcznie do ujecia negatywnego.
Przechodzac do prezentacji uje¢ definicyjnych, zgodnie z definicja za-
proponowang przez jeden ze stownikéw terminéw z zakresu bezpieczen-
stwa, ,bezpieczenstwo” to: ,stan, ktéry daje poczucie pewnoSci, i gwarancje
jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych po-
trzeb czlowieka. Jest to sytuacja odznaczajaca sie brakiem ryzyka utraty
czegos co cztowiek szczegdlnie ceni, na przyklad: zdrowia, pracy, szacunku,
uczu¢, débr materialnych”2. Nieco wezsze ujecie bezpieczenstwa prezentu-
je L. Korzeniowski, ktory okresla je jako: stan obiektywny polegajacy na
braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy3.
Warto takze przytoczy¢ definicje zawartg w ,Biatej Ksiedze Bezpieczen-
stwa Rzeczpospolitej Polskiej”, ktéra definiuje ,bezpieczenistwo” jako: ,teo-
rie i praktyke zapewniania mozliwoSci przetrwania (egzystencji) i realiza-
cji wlasnych intereséw przez dany podmiot, w szczegbélnoSci poprzez wy-
korzystywanie szans (okolicznosci sprzyjajacych), podejmowanie wyzwan,
redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapobieganie i przeciwstawia-
nie sie) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow.
Wspéiczesne bezpieczenstwo ma charakter zintegrowany (kompleksowy,
wielowymiarowy), w ktéorym - w zalezno$ci od przyjetego kryterium - mo-
zna wyroznic rozne jego rodzaje, dziedziny, sektory, dziaty i obszary”+.
Bardziej skonsolidowane ujecie terminu ,bezpieczenstwo” mozna zna-
lez¢ na gruncie filozofii bezpieczenstwa, gdzie pojecie odnosi sie do takich
wartosci, jak: trwanie, jego prolongowanie i przetrwanieS. Wedtug J. Swi-
niarskiego ,bezpieczenstwo lub jego gwarantowanie (...) w perspektywie
aksjologicznej powinno polegaé na trosce o przetrwanie, trwanie, rozwoj
i doskonalenie rodzaju ludzkiego”®. Podobne ujecie lansuje R. Rosa, przyj-
mujac, ze: ,bezpieczenstwo jest taka forma istnienia, ktéra zapewnia trwa-
nie, przetrwanie i rozwoj cztowieka, spoteczenstwa i Swiata przyrody””.
Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o duzej iloSci przymiotéow bezpie-

Z Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, pod red. ]J. Kaczmarka, W. Lep-
kowskiego, B. Zdrodowskiego Warszawa 2008, s. 14.

3 L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Warszawa 2012, s. 76.

4 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2013 s. 247.
5. Swiniarki, W. Chojnacki, Filozofia bezpieczeristwa. Podrecznik akademicki, Warszawa
2004, s. 19.

6 J. Swiniarski, Zrédta realistycznej i idealistycznej tradycji refleksji o bezpieczenistwie naro-
dowym, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” nr 1, tom I, 2011, s. 66-67.

7 R. Rosa, Zarys polskiej filozofii bezpieczeristwa na tle europejskiej mysli polemologicznej
i irenologicznej, Siedlce 2009, s. 13.
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czenstwa, ktére moze by¢ rozpatrywane w kategoriach: stanu i procesu,
wartosci i potrzeb, w ujeciach: negatywnych i pozytywnych, czy obiektyw-
nych i subiektywnych. Zapewne nie jest to peten obraz cech, jakie mozna
przypisac definicjom i ujeciom bezpieczenstwa, co wynika z wystepujacego
wspotczesnie ciggtego wzrostu popytu na bezpieczenstwo we wszelkich je-
go wymiarach. Zjawisku rosngcego zapotrzebowania, towarzyszy réwniez
wysoka podaz, zwigzana z poszerzaniem zakresu pojecia oraz jego frag-
mentacja.

Z kolei bezpieczenstwo ekonomiczne, zamiennie nazywane bezpieczen-
stwem gospodarczym, w typologii bezpieczenstwa zaliczane jest do bez-
pieczenstwa niemilitarnego, cho¢ historycznie silnie skorelowanego z bez-
pieczenstwem militarnym. Uwypukla to stynne stwierdzenie Napoleona
Bonapartego moéwiace, iz aby prowadzi¢ wojne potrzeba trzech rzeczy:
,pieniedzy, pieniedzy i pieniedzy”. Niewatpliwie mozemy powiedzie¢, iz
potencjat ekonomiczny warunkuje site i potege, a co za tym idzie, takze po-
zycje panstw w systemie miedzynarodowym.

W ujeciu J. Czaputowicza, pojecie bezpieczenistwa ekonomicznego odno-
si sie do zagrozen dla dobrobytu oraz obejmuje cztery gtéwne aspekty:

1. bezpieczenstwo dostaw surowcow;

2. dostep do rynkéw, waznych zwtaszcza dla panstw o gospodarce na-

stawionej na eksport;

3. bezpieczenstwo finansowe i kredytowe;

4. bezpieczenstwo techniczno-przemystowe, w tym utrzymywanie nie-

zaleznych zdolnos$ci produkcyjnych na potrzeby militarnes.

Inng definicje, cho¢ tez nalezaca do grupy definicji wyliczajacych, zapro-
ponowata K. Zukrowska, dla ktérej bezpieczenistwo ekonomiczne jest wp-
rost powigzane z polityka panstwa, ktéra tworzy warunki dla harmonijne-
go rozwoju, umozliwiajgcego budowe zré6wnowazonego dobrobytu obywa-
teli. Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego obejmuje: bezpieczenstwo
energetyczne, zapasy i rezerwy, dostepnos¢ srodkéw na finansowanie wy-
datkow wojskowych, a takze bezpieczenstwo socjalne spoteczenstwa®.

Wedtug E. Halizaka: ,bezpieczenstwo gospodarki narodowej bedzie za-
grozone wtedy, gdy nie bedzie ona w stanie samodzielna sie rozwija¢, tzn.
generowac zyskow i oszczednoSci, z przeznaczeniem na inwestycje, lub gdy
zagrozenia zewnetrzne doprowadza do zakldcen w jej funkcjonowaniu, co
narazi na szwank ekonomiczny status obywateli i przedsiebiorstw oraz
- co najwazniejsze - zagrozi fizycznemu przetrwaniu panstwa jako jed-

8 ]. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Warszawa
2012,s.91.

9 K. Zukrowska, Bezpieczeristwo ekonomiczne, [w:] Trzy wymiary wspéiczesnego bezpie-
czenstwa, pod red. S. Sulowskiego, M. Brzezinskiego, Warszawa 2014, s. 99.



Rozdziat 1. Bezpieczenstwo surowcowe panstwa

nostki geopolitycznej”10. Definicja ta prezentuje ujecie negatywne bezpie-
czenstwa, gdyz jak twierdzi autor definicji: ,pojecie rywala i zagrozenia jest
nieodzownym elementem w definiowaniu bezpieczenstwa”11,

Z kolei K. Ktosinski zwraca uwage na tréjelementows strukture bezpie-
czenstwa ekonomicznego, obejmujaca: ekonomiczng niezalezno$¢, stabil-
nos¢ i zréwnowazenie oraz zdolnos$¢ do samorozwoju i postepul?, stad mo-
zemy wyprowadzi¢ definicje bezpieczenistwa ekonomicznego - obejmujaca
zdolno$¢ podmiotéw do suwerennego i samodzielnego ksztattowania go-
spodarki, zapewniajgcej stabilne trwanie i przetrwanie okreslonego pod-
miotu, a takze mozliwo$¢ rozwoju w danym Srodowisku. Podkresli¢ nalezy,
iz prezentowane definicje bezpieczenstwa ekonomicznego zaliczane sg do
politologicznych uje¢ definicyjnych13.

Majac na wzgledzie wskazane definicje bezpieczenstwa ekonomicznego
nalezy zadac pytanie: czy podmiotem i kreatorem bezpieczenstwa ekono-
micznego jest wylacznie panstwo? Niewatpliwie przytoczone definicje s3
panstwocentryczne, jednak nie mozna marginalizowa¢ znaczenia, jakie
w tym zakresie majg réwniez podmioty niepanstwowe, m.in. korporacje
i instytucje miedzynarodowe, czy niezalezne think-thankil#, opiniujgce eko-
nomiczne walory poszczeg6lnych regionow i panstw.

A zatem przyjmujemy, iz dystrybutorami bezpieczenistwa ekonomiczne-
go s3 aktorzy panstwowi oraz niepanstwowi, ale rowniez poszczegolne
jednostki, ktorych rola nie ogranicza sie wytacznie do bycia odbiorcami
bezpieczenstwa. Prawdg jest, Ze jednostki majg prawo do bezpieczenstwa,
ale rownie prawdziwe jest stwierdzenie mowigce, iz majg réwniez zdol-
nos$c¢ do bycia kreatorami bezpieczenstwa ekonomicznego. Teze taka lansu-
je m.in. T. Guz, wychodzac z zatozenia, ze cztowiek bedac autorem, archi-
tektem jak i celem gospodarki, stanowi najstabilniejszy fundament dla
bezpieczenstwa ekonomicznego. Uzaleznione jest ono jednak od jako$ci

10 E. Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego, [w:]
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod. red. D.V. Bobrowa,
E. Halizaka, R. Zieby, Warszawa 1997, s. 78.

11 Ibidem, s. 77.

12 KA. Ktosinski, Swiatowe determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego, [w:] Bezpieczeri-
stwo ekonomiczne parnstw, pod. red. T. Guz, K. A. Klosinskiego, P. Marzec, Lublin 2006,
s.41.

13 K. Ksiezopolski wyodrebnia ujecia definicyjne bezpieczenstwa ekonomicznego z per-
spektyw: socjologicznej, antropologicznej i politologicznej. Por.: K. Ksiezopolski, Bezpie-
czenstwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 31.

4 Think-thank - w ttumaczeniu dostownym - zbiornik mys$li, niezalezny, dziatajacy non
profit osrodek, powotany do badania i analizowania zagadnien z zakresu spraw publicz-
nych.
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ludzi tworzacych owo bezpieczenstwol>. Przy tym, ciekawym zatozeniem
jest odwotanie sie do jakosci cztowieka bez wyrdznienia przymiotéw po-
zwalajacych okresli¢ owa jakos¢. Kategoryzujac cztowieka wedtug kryte-
rium jako$ciowego, nastepuje jego uprzedmiotowienie (cztowiek wysokiej
jakosci, cztowiek niskiej jakoSci etc.), ktore T. Guz z jednej strony krytyku-
jel6, a z drugiej nawigzuje do niego w swoich tezach.

Wracajac do gtéwnego toku rozwazan, po zdefiniowaniu terminu ,bez-
pieczenistwo”, a w tym pojecia ,bezpieczenstwa ekonomicznego”, nalezy
przej$¢ do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem surowcowym, czesto
definiowanym w kontekscie roli surowcéw energetycznych i uyjmowanym
jako bezpieczenstwo surowcowo-energetyczne. Zgodnie z definicjg stow-
nikowg ,surowce” to produkty naturalne pochodzenia roslinnego, zwierze-
cego lub mineralnego, stuzace do wytwarzania jakich$ produktéow lub
energiil’”. Zawezajac pole zainteresowania, na potrzeby niniejszej pracy,
analizowane bedg zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa surowcéw mine-
ralnych, czyli substancji bedacych sktadnikami srodowiska przyrodnicze-
go, skorupy ziemskiej, hydrosfery, atmosfery i biosfery, i przystosowanych
do wykorzystania przez okres$long gataz techniki lub okre$long technolo-
giel8,

Moéwiac o bezpieczenstwie surowcowym podmiotu, mamy na mysli za-
pewnienie dostepu do surowcéw mineralnych na poziomie gwarantujagcym
trwanie, przetrwanie, a takze rozwoéj podmiotu. Celem zachowania termi-
nologicznej jasno$ci w stosowaniu poje¢, nalezy zwrdéci¢ uwage na rozu-
mienie takich terminéw jak ,zaséb” i ,ztoze”. W ujeciu encyklopedycznym
termin ,zaséb” odnosi sie do zbioru, zapasu czegos, ogétu rzeczy, ktore
mozna wykorzysta¢ w jakim$ celul?, natomiast okres$lenie ,ztoze”, do natu-
ralnego nagromadzenia kopaliny statej, cieklej lub gazowej w skorupie
ziemskiej20. W innym ujeciu, pojecie ,zasoby”, wykorzystane jest w znacze-
niu bogactw naturalnych waznych dla gospodarki i przemystu?l, a ,ztoze”
zdefiniowane jest jako nagromadzenie kopaliny w skorupie ziemskiej
w ilosci i warunkach umozliwiajacych eksploatacje?2. Z kolei zgodnie ze
,Stownikiem geologicznym” termin ,zaséb” rozumiany jest jako przewidy-
wana do eksploatacji ilo$¢ kopaliny w ztozu, a w skali regionu czy kraju

15 T. Guz, Cztowiek - fundament bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa, [w:] Bezpieczen-
stwo ekonomiczne panstwa, pod. red. T. Guz, K. A. Klosinskiego, P. Marzec, Lublin 2006,
s. 13.

16 Ibidem, s. 18.

17 https://sjp.pwn.pl/sjp/surowiec;2525390.html, dostep z dnia: 21.08.2017 r.

18 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Tom 8, Warszawa 2004, s. 18.

19 Encyklopedia Powszechna, Krakow 2006, s. 1140.

20 Ipidem, s. 1164.

21 Wielki Stownik Jezyka Polskiego, Krakéw 2008, s. 958.

22 Nowy leksykon PWN, Warszawa 1998, s. 2004.
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- suma zasobow poszczegélnych zt6z23, natomiast termin ,ztoze” jako na-
gromadzenie kopaliny lub kilku kopalin w stopniu koncentracji, ogdlnej
ilosci i warunkach pozwalajacych na optacalng eksploatacje24. Wykorzy-
stane w powyzszych definicjach pojecie ,kopalina” to minerat lub skata
o przydatnosci technologicznej, w ilo$ci i warunkach umozliwiajgcych wy-
dobycie przynoszace korzy$¢ gospodarcza?s.

W tej czesci termin ,zasoby” zostanie wykorzystany w znaczeniu odno-
szacym sie do bogactw naturalnych, czyli ogétu zasobéw Srodowiska natu-
ralnego, ktdore moga zosta¢ wykorzystane przez cztowieka?é, natomiast
»Ztoze” — w rozumieniu nagromadzenia kopalin w skorupie ziemskiej w ilo-
$ci i warunkach umozliwiajacych optacalng eksploatacje. Zatem w takim
ujeciu, termin ,zasoby” jest pojeciem szerszym anizeli ztoze”, gdyz w przy-
padku zt6Z bierze sie pod uwage optacalno$¢ wydobycia, a w przypadku
zasobow - mozliwos¢.

Warto sie zastanowic czy bezpieczenstwo surowcowe nie powinno leze¢
na pograniczu bezpieczenstwa gospodarczego i Srodowiskowego.

Zgodnie z definicjg stownika jezyka polskiego stowo ,gospodarka” rozu-
mie¢ mozna jako cato$¢ mechanizméw i warunkéw dziatania podmiotow
gospodarczych zwigzanych z wytwarzaniem i podziatem débr oraz ustug.
W innym ujeciu odnosi sie ono do ogétu zaktadéw wytworczych danego
kraju lub danych dziedzin wytworczosci, moze by¢ takze wykorzystywane
w znaczeniu okres$lajacym dysponowanie i zarzadzanie czyms$27.

Dla poréwnania, ekonomia - obejmuje zaréwno nauke o prawach rza-
dzacych produkcjg, wymiang i podziatem dobr w spoteczenstwie, czyli ina-
czej rzecz ujmujac - jest ona nauka o racjonalnym gospodarowaniu, jak
i umiejetnosciach racjonalnego uzytkowania czego$28. Zaréwno ,gospodar-
ka”, jak i ,ekonomia” - w odniesieniu do surowcoéw naturalnych - moga by¢
uzywane w znaczeniu nawigzujacym do funkcji zarzadcze;j.

Z kolei postugujac sie definicja ,Srodowiska”, uyjmowac je mozna jako
grupe ludzi zyjacych i pracujacych w podobnych warunkach lub ogo6t wa-
runkoéw otoczenia, badZ jako zesp6t czynnikéw chemicznych, biologicznych
i fizycznych, umozliwiajacych zachodzenie jakich$ reakcji2?. Idac dalej,
,Srodowisko naturalne” (przyrodnicze), zgodnie z rozumieniem encyklo-
pedycznym, obejmuje: skorupe ziemska, cze$¢ atmosfery, wody, pokrywe

23 Stownik geologiczny, Warszawa 2002, s. 233.

24 Ibidem, s. 235.

25 Ibidem, s. 96.

26 Encyklopedia Powszechna... op. cit., s. 133.

27 https://sjp.pwn.pl/sjp/gospodarka;2462496.html, dostep z dnia: 21.08.2017 r.
28 https://sjp.pwn.pl/sjp/ekonomia;2456425.html, dostep z dnia: 21.08.2017 r.
29 https://sjp.pwn.pl/sjp/srodowisko;2528101.html, dostep z dnia: 24.08.2017 r.
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glebowa, szate roslinng i $wiat zwierzecy3?. Bardziej szczegétowo elementy
srodowiska naturalnego prezentuje internetowy leksykon ekologii i ochro-
ny Srodowiska, do ktérych zalicza: skaty, grunty, gleby, kopaliny, wody po-
dziemne i powierzchniowe, powietrze oraz organizmy zywe31. Podsumo-
wujac, surowce naturalne stanowig element $rodowiska przyrodniczego,
a dysponowanie nimi jest funkcjg gospodarki.

Przyjmujac, Ze bezpieczenstwo surowcowe lezy na pograniczu bezpie-
czenstwa ekonomicznego i ekologicznego (Srodowiskowego), definiujac
bezpieczenstwo surowcowe, nalezy uwzgledni¢ takze elementy bezpie-
czenstwa ekologicznego. Idac za definicjg ,Stownika terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego”, ,bezpieczenstwo ekologiczne” nalezy rozu-
mieC jako: ,zespdt uwarunkowan chronigcych cztowieka i Srodowisko
przed zagrozeniami ekologicznymi oraz takie ksztattowanie stosunkow
naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktére tworzy witasciwe wa-
runki zycia dla catej ludzkos$ci, nie podwazajac za razem podstaw zycia na
naszej planecie, gtéwnie poprzez wdrazanie i realizowanie koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju”32. Zatem bezpieczenstwo surowcowe odnosi sie do
sytuacji, w ktorej dostep do surowcéw gwarantuje trwanie, przetrwanie
i rozw0j podmiotu oraz nie zagraza trwaniu, przetrwaniu i rozwojowi eko-
systemoéw.

Przy definiowaniu pojecia ,bezpieczenistwa surowcowego”, odnoszacego
sie do stanu pozadanego, nalezy jednoczes$nie podkresla¢ znaczenie silnej
ingerencji w Srodowisko naturalne, jaka stanowi eksploatacja surowcow
mineralnych. W aspekcie praktycznym za kluczowe nalezy uzna¢ dazenia
do ograniczania negatywnych skutkéw wydobycia, polegajace m.in.: na za-
niechaniu prowadzenia eksploatacji w przypadku, gdy straty srodowisko-
we beda przewyzszaty zyski, albo tez - rGwnowazeniu strat srodowisko-
wych w danym rejonie, poprzez dziatania in plus dla Srodowiska naturalne-
go na innym obszarze, przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci. Czto-
wiek petnigc funkcje zarzadcza w odniesieniu do gospodarowania zasoba-
mi $Srodowiska naturalnego, winien mie¢ na uwadze prymarny charakter
uwarunkowan srodowiskowych, gwarantujacych zycie i przezycie jednost-
ki ludzkiej na Ziemi, wzgledem wartoSci pozostatych.

30 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/srodowisko;3984314.html,

dostep z dnia: 21.08.2017 r.

31 http://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-
srodowiska/srodowisko-naturalne, dostep z dnia: 24.08.2017 r.

32 Stownik terminéw..., op. cit., s. 16.
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1.2. Uwarunkowania bezpieczenstwa surowcowego
panstwa

Hotdujac realizmowi, w niniejszej pracy prymarny podmiot analizy sta-
nowi panstwo - z jego wszelkimi atrybutami i ograniczeniami. Panstwo
realizujgc funkcje zewnetrzng i wewnetrzng, dazy do utrzymania bezpie-
czenstwa surowcowego, zgodnego z przyjetymi zatozeniami politycznymi
i strategicznymi, ktore odpowiadajg uznanym interesom narodowym i us-
talonym celom strategicznym. Istota jest zabezpieczenie dostepu do su-
rowcOw mineralnych na poziomie pozwalajagcym na swobodne realizowa-
nie okres$lonych celéw w terazniejszosci oraz w perspektywie przyszto-
Sciowej. Pozyskiwanie surowcéw mineralnych obejmuje zaré6wno wyko-
rzystanie zasobow zt6z krajowych (jesli takie istniejq), jak rowniez utrzy-
mywanie stabilnych dostaw z zagranicy?33. Uzaleznienie panstwa od dostaw
zewnetrznych wymaga rozbudowania odpowiedniej infrastruktury maga-
zynowej, pozwalajgcej na utrzymywanie wzglednej niezaleznosci, poprzez
uodpornienie systemu panstwowego na naciski i manipulacje ekonomicz-
ne, obejmujace handel surowcami mineralnymi. W tym kontekscie zasadne
jest takze utrzymywanie zdywersyfikowanych dostawcéw surowcéw.

Wsrod czynnikow warunkujacych bezpieczenstwo surowcowe panstwa
w zakresie dostepu do surowcdw nalezy wymienic¢3#4:

e krajowa baze surowcowg - jej szczegétowa analiza pozwala na pro-
gnozowanie samowystarczalnosci w zakresie dostepu do okres$lonych
surowcoéw, umozliwia takze ustalenie optacalno$ci wydobycia surow-
coOw w zaleznoSci od danej sytuacji politycznej;

e zewnetrzne dostawy surowcow - oparte na stabilnych umowach bila-
teralnych miedzy panstwami-producentami (a raczej wydobywcami)
a odbiorcami, bagdZ na nabywaniu surowcéw na gietdach surowcéw
mineralnych;

e pozyskiwanie surowcéw mineralnych ze Zrédet wtérnych - rozwdj
i promowanie recyklingu surowcowego, pozwalajgcego w pewnym
stopniu pokry¢ popyt na surowce.

Poza pozyskiwaniem surowcow na potrzeby panstwa, istotne jest takze

efektywne gospodarowanie nimi, co obejmuje: planowanie i prognozowa-
nie zuzycia surowcoéw mineralnych przez sektory panstwowe z uwzgled-

33 K. Galos, K. Szmatek, Ocena bezpieczeristwa surowcowego Polski w zakresie surowcow
nieenergetycznych, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia Polskiej Akademii Nauk”, nr 81, 2011, s. 38.

34 Jbidem, s. 39; E. Pietrzyk-Sokulska, J. Kulczycka, Bezpieczeristwo surowcowe w Polsce
w zakresie mineralnych surowcéw nieenergetycznych, ,,Gornictwo Odkrywkowe”, R 56 nr 1,
2015,s.17-18.
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nieniem potrzeb czasu pokoju, kryzysu i wojny. Sposéb organizacji zarza-
dzania surowcami mineralnymi winien zawierac nie tylko wymogi prawne,
ale tez szersze ramy polityczne, prezentujgce priorytety w dziedzinie pozy-
skiwania i wykorzystywania surowcow mineralnych w krétkim i dtugim
horyzoncie czasowym.

1.3. Inicjatywa Unii Europejskiej na rzecz surowcow

Woysitki partykularnych panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania
surowcami wspierane s3 przez dziatania podejmowane na forum Unii Eu-
ropejskiej, co dotyczy m.in. powotania Europejskiego Partnerstwa Innowa-
cji w dziedzinie surowcow, stanowigcego swoistg platforme zrzeszajaca
przedstawicieli przemystu, administracji publicznej, Srodowisk naukowych
i organizacji pozarzadowych, intensyfikujacych dziatania skierowane na
innowacje, w tym takze w sektorze surowcowyms35. Owocem aktywnosci
Europejskiego Partnerstwa Innowacji w dziedzinie surowcéw s3 m.in.:
Strategiczny Plan Wdrazania3¢ oraz wezwania do sktadania zobowigzan
z zakresu sektora surowcowego3’.

Strategiczny Plan Wdrazania zostat zatwierdzony 25 wrze$nia 2013 r.
przez przedstawicieli grupy sterujacej, najwyzszego szczebla Europejskie-
go Partnerstwa Innowacji. Plan ten kresli cele, zadania i dziatania, odno-
szagce sie do zarzadzania surowcami w siedmioletnim horyzoncie czaso-
wym. Strategia zostata podzielona na dwie cze$ci - pierwsza wyznacza cele
i metody, druga wskazuje obszary priorytetowe i zakres dziatan. Cele gt6-
wne to podejmowanie aktywnos$ci na rzecz zmiany bilansu importu i eks-
portu surowcow poprzez odpowiednie zarzadzanie, co obejmuje: dywersy-
fikacje pozyskiwania surowcow, zwiekszenie efektywnosci wykorzystywa-
nia surowcow, a w tym takze promowanie ich recyklingu, jak réwniez po-
szukiwanie alternatywnych zamiennikéw dla surowcoéw. Cele szczegéto-
we odpowiadaja konkretnym aktywnos$ciom, w wyodrebnionych siedmiu
obszarach dziatania, obejmujac38:

35 https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/reindustrializacja-gospodarki/zrownowazony-
rozwoj-gospodarczy/gospodarka-o-obiegu-zamknietym /europejskie-partnerstwo-na-
rzecz-innowacji-w-zakresie-surowcow-eip-on-raw-materials/,

dostep z dnia: 05.09.2017 r.

36 E. Pietrzak-Sokulska, ]. Kulczycka, Bezpieczeristwo surowcowe....., op. cit. s. 18.

37 Recognised Raw Material Commitments, https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/eip-raw-materials/en/call-commitments, dostep z dnia: 29.08.2017 r.

38 Strategic Implementation Plan (SIP), https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-
raw-materials/en/content/strategic-implementation-plan-sip-0,

dostep z dnia: 29.08.2017 r.
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e zwiekszenie ilo$ci innowacyjnych, pilotazowych dziatan zwigzanych
z poszukiwaniem, wydobyciem, przetwarzaniem i recyklingiem suro-
wcéw dla innowacyjnej produkcji (do 10 aktywno$ci);

e zastgpienie zastosowania co najmniej 3 surowcow rzadkich i kryty-
cznych (strategicznych);

e opracowanie warunkdéw ramowych dla pozyskiwania surowcéw za-
pewniajgcych konkurencyjne i stabilne dostawy ze Zrodet UE;

e opracowanie warunkow ramowych dla zwiekszenia efektywnoSci
wykorzystania materiatdw oraz zapobiegania powstawaniu odpa-
dow, ich ponownego wykorzystania i recyklingu, a takze skutecznego
projektowania Sciezki zycia produktow surowcowych;

e wdrozenie europejskiej bazy wiedzy o surowcach, zawierajacej in-
formacje na temat surowcow oraz funkcje dynamicznego systemu
modelowania pozwalajacego na zarzadzanie surowcami z rynku pie-
rwotnego i wtornego;

e utrzymywanie relacji wsrdd sieci osrodkéw badawczych, edukacyj-
nych i szkoleniowych, posiadajacych w zakresie zainteresowania za-
rzadzanie surowcami - zorganizowanej jako wspolnota wiedzy i in-
nowacji;

¢ realizowanie proaktywnej strategii wspotpracy miedzynarodowej UE,
promujgcej wspotdziatanie z takimi krajami, jak: USA, Japonia, Au-
stralia, Kanada, Ameryka tfaciniska oraz panstwami nalezacymi do
Unii Afrykanskie;j.

Nakreslonym celom odpowiadajg wyodrebnione w czesci drugiej kon-
kretne dziatania, zorganizowane w siedmiu obszarach priorytetowych.
Jako Ze celem niniejszego rozdziatu nie jest szczegétowa analiza polityki
surowcowej UE sygnalizujac, iz takowa istnieje, dla szczegétowej analizy
zapiséw drugiej czeSci Strategicznego Planu Wdrazania odsytamy do zZré-
dta3e.

W tym miejscu warto sie zastanowi¢, jak wskazania UE moga wplynac
na polityke surowcowa panstw cztonkowskich? Strategiczny Plan Wdraza-
nia wskazuje wytyczne oraz przyszte cele, a panstwa cztonkowskie UE, do-
stosowujgc dziatania do obranego kierunku, sktadajg zobowigzania surow-
cowe. Przyktadowo Polska dotychczas podjeta dwa zobowigzania.

Pierwsze dotyczy klasyfikacji zasoboéw wtérnych w zakresie zagospoda-
rowania istniejgcych i przysztych sktadowisk odpadéw gérniczych, a jego
celem jest opracowanie metodologii klasyfikacji zawartosci sktadnikow
mineralnych oraz potencjatu eksploatacyjnego gérniczych sktadowisk od-
paddéw, opracowanie zestawu narzedzi do klasyfikowania przedmiotowych
miejsc utatwiajgcych okreslenie oddziatywania na $rodowisko i spoteczen-

39 Patrz wiecej: Strategic Implementation Plan (SIP), op. cit.
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stwo, a takze w okresleniu ich wartos$ci ekonomicznych. W zobowigzaniu
nawigzano takze do zagospodarowania i projektowania przysztych skta-
dowisk oraz utrzymania juz istniejgcych w taki sposéb, aby minimalizowac¢
zagrozenia wynikajace z nachylenia warstw podtoza pod sktadowiskiem.
Ramy czasowe dla osiaggniecia zamierzonych celéw objety okres - od 1 sty-
cznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r.40.

Drugie zobowigzanie odnosi sie do okres$lenia potencjatu zt6z kopalin
oraz oszacowania ich wielkosci, a takze dostepu do nieodkrytych i istnieja-
cych zt6z. Obejmuje ono zadania z zakresu udoskonalenia metod badania
istniejacych i nowych z16z, a takze usprawnienia proceséw wydobywczych
pozwalajgcych na odzyskiwanie wiekszej iloSci mineratdw, okreslenia pet-
nego potencjatu zt6z mineratow oraz przegladu tancucha technologicznego
utylizacji odpadéw w przemysle gérniczo-recyklingowym, celem optymali-
zacji zrOwnowazonego zarzadzania odpadami. Dotyczy ono réwniez roz-
woju nowych ustug i biznesu w ramach partnerstwa publiczno-prawnego
w przedmiotowym zakresie. Horyzont realizacji zobowigzania obejmuje
okres od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2020 roku*l.

W zwiazku z tym, Ze zgtaszanie zobowigzan, jak i ich realizacja podlega
zasadzie dobrowolnosci, liczba zobowigzan podejmowanych przez okre-
Slone panstwa jest rézna. Polska jak wyzej wskazano podjeta sie realizacji
dwoch wyzwan. Dla poréwnania, Niemcy zgtosili jedno wyzwanie dotycza-
ce innowacji w gornictwie zasobdw mineratléw morskich, Francja zgtosita
23 wyzwania*?, natomiast Czesi, Stowacy, Rumunii, Wegrzy, Litwini, Loty-
sze i Estonczycy nie podjeli sie realizacji zadnego wyzwania*3. Nalezy za-
tem stwierdzi¢, iZ wptyw inicjatyw unijnych jest ograniczony i nawigzuje
do idyllicznej wizji zjednoczonej Europy, pozbawionej partykularyzmow
oraz cechuje sie oderwaniem od zasad realizmu politycznego. Wydaje sie,
Ze nie jest btednym zatozenie, iz kazde z panstw podejmujac zobowigzania
surowcowe, kierowato sie przede wszystkim interesem wiasnym.

40 Classification of secondary resources and slope stability key to making existing and future
mining waste disposal sites safe and productive,
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-
materials/en/content/classification-secondary-resources-and-slope-stability-key-
making-existing-and-future-mining, dostep z dnia: 15.09.2017 r.; Brak dostepnego spra-
wozdania z realizacji zobowigzania na dzien 4 wrze$nia 2018 r.

41 Redefining of deposit potential and improving assessment and access to undiscovered and
existing mineral deposits,
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/redefining-
deposit-potential-and-improving-assessment-and-access-undiscovered-and-existing,
dostep z dnia: 15.09.2017 r.

42 Zobacz: Recognised Raw Material Commitments, op. cit.

43 Patrz wiecej: Ibidem.
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1.4. Interes narodowy, interes panstwa
a bezpieczenstwo surowcowe

Interes narodowy jako centralna kategoria rozwazan realizmu politycz-
nego, stanowi punkt wyjscia dla analizy zachowan panstw na arenie mie-
dzynarodowej. Pojecie ,interes”, zgodnie z definicja stownikowa, oznacza:
korzys$¢, pozytek#4. S. Bielen dokonujac refleksji na temat interesu narodo-
wego zaktada, iz jest on instrumentem mobilizujgcym, integrujacym i kon-
solidujacym elity polityczne i obywateli okreslonego panstwa w sferze
dziatan i oddziatywan miedzynarodowych. Ponadto, interes narodowy pe-
Iniac funkcje motywacyjng w polityce panstwa, odzwierciedla naturalng
tendencje do obrony posiadanych wartosci i zdobywania wartos$ci pozada-
nych#s.

Inne ujecie definicyjne prezentuje ]. Stanczyk, utozsamiajgc interes na-
rodowy z pozadanym stanem rzeczy, wartosci, stosunkdéw, wtasciwosci
Srodowiska lub samego podmiotu, stanowigcym pozadane przez podmiot
dobro, o ktore sie zabiega, dazy do jego utrzymania i ochrony#é. Istotno$¢
drugiej definicji przejawia sie w kresleniu podmiotowego charakteru inte-
resu narodowego, zatem na tym gruncie nalezatoby rozrézni¢ interes na-
rodowy, w ktérym podmiotem jest nardd od interesu panstwa, gdzie pod-
miot stanowi panstwo. Na skutek machinalnego wykorzystania podmioto-
wej przynalezno$ci narodu do panstwa, nastepuje swoiste wchtoniecie sze-
roko pojetego narodu przez struktury aparatu panstwowego oraz ujednoli-
cenie celé6w narodu - z celami panstwa. Majac na wzgledzie zasadnos¢
utozsamiania interesu narodu i interesu panstwa na okreslonej ptaszczyz-
nie wspoélnego zainteresowania, odnoszacej sie przede wszystkim do inte-
reséow zywotnych (cho¢ nie zawsze, czego dowodem s3 narody nieposiada-
jace panstwa, jak np. Romowie, Tybetanczycy, czy Kurdowie), nie mozna
bezrefleksyjnie lansowa¢ zatozenia, uznajgcego panstwo za wyraziciela
woli narodu.

W tym miejscu warto zastanowi¢ sie nad relacjami wystepujacymi po-
miedzy panstwem, wolg narodu a wolg elit politycznych. Juz samo powig-
zanie interesu narodowego z polityka panstwa, wskazuje na wyrazny
zwrot ku elitom politycznym, majgcym moc konstruowania rzeczywistosci

44 https://sjp.pwn.pl/slowniki/interes.html, dostep z dnia: 24.08.2017 r.

45 S. Bielen, Rozwazania o polskim interesie narodowym, ,Stosunki Miedzynarodowe”, nr 2,
t. 50,2014, s. 57.

46 ], Stanczyk, Znaczenie bezpieczeristwa z punktu widzenia kategorii intereséw narodo-
wych, ,Studia Bezpieczenistwa Narodowego”, nr 1, T. 1, 2011, s. 242, za: Z.]. Pietra$, Pod-
stawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Lublin 1986, s. 144; Cz. Maj, Wartosci politycz-
ne w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 1992, s. 23.
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spotecznej poprzez rangowanie poruszanych zagadnien. Naréd jawi sie ra-
czej w roli beneficjenta decyzji, przyjetych przez ekipy rzadzace, biernie
akceptujacego, badZ aktywnie przeciwstawiajacego sie podjetym dziata-
niom. Moc kreacyjna narodu w zakresie polityki ogranicza sie przede wszy-
stkim do wkiadu w wybér politykéw. Z drugiej strony, mozna polemizowac
z powyzszym zalozeniem twierdzac, iz politycy zasadniczo wybierani sg
sposrdd narodu, a zatem bedac jego czescia, reprezentuja jego interesy i ce-
le.

Prezentujac kolejne argumenty, mozna postuzy¢ sie teorig konstrukty-
wistyczna. Jezeli uznamy, Ze polityka jest konstruktem spotecznym, a kon-
struktorami sg politycy funkcjonujacy w danym spoteczenstwie, podziela-
jacy panujgce w nim idee, historie i kulture - utozsamiajacy sie z danym
spoteczenstwem, to mozemy uznad, iz prezentuja oni interesy narodu. Wy-
korzystujac te samg teorie, zmieniajac jednak perspektywe analizy, moze-
my doj$¢ do catkiem odmiennych wnioskéw. Jesli przyjmiemy zatoZenie, ze
politycy obejmujac urzad - jedoczesnie dziatajac w zgodzie z uznanymi
wartosciami narodowymi, to stajgc sie czescig rzadowych struktur pan-
stwowych, daza przede wszystkim do ochrony intereséw instytucji pan-
stwa. Przyktadowo, decyzja o podniesieniu podatkéw nie zawsze bedzie
podlegata aprobacie narodu, lecz mimo to, dbajac o stabilno$¢ instytucji
panstwa, politycy wykorzystajg racje ekonomiczne dla uzasadnienia podje-
tych krokow.

Interes narodowy stanowi fundament dla wszelakiego rodzaju aktyw-
nosci podmiotow panstwowych, wydaje sie, Ze Zadne panstwo nie podej-
mie heroicznych czyndéw na rzecz interesOw innych panstw, jesli godza one
w jego interes wilasny. Zasada ta kreuje stosunki miedzynarodowe. Co cie-
kawe, postugujac sie teorig interesu narodowego, mozna wyjasni¢ takze
dziatania organizacji miedzynarodowych, ktére zgodnie z przyjetg tezg,
realizuja interesy najsilniejszych panstw (klasyfikowanych wg posiadane-
go potencjatu lub pozycji), cho¢ moga takze realizowac inne cele, o ile nie
stoi to w sprzecznosci z korzySciami ptyngcymi dla najpotezniejszych.

Przyjmujac powyzsze stwierdzenia za prawdziwe, nalezy uzna¢, iz ist-
nieje silna korelacja miedzy interesami podmiotu a bezpieczenstwem su-
rowcowym podmiotu. Uwidacznia sie to zar6wno na zewnetrznym rynku
surowcow, gdzie panstwa-eksporterzy daza do maksymalizacji zysku z ob-
rotu surowcami, natomiast interesem panstw-importeréw jest nabywanie
surowcoOw w warunkach stabilnoSci cenowej. Przejawy korelacji spotkac
mozna takze na rynku wewnetrznym, gdzie zauwazalna jest tendencja do
zwiekszania zyskéw budzetowych m.in. z podatkéw ptynacych z sektora
przetworczo-wydobywczego, co stoi w sprzecznosci z interesem przedsie-
biorstw i moze doprowadzi¢ do rezygnacji przedsiebiorcow z wydobywa-
nia zt6z potencjalnie spetniajgcych warunek optacalnosci. W tym przypad-
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ku moze pojawiac sie pewnego rodzaju paradoks, w ktérym panstwo chcac
zwieksza¢ wplywy finansowe z sektora wydobywczego, doprowadza do
generowania tak wysokich kosztéw, ze krajowe wydobycie surowcéw zo-
stanie zmniejszone. W konsekwencji, bezpieczenstwo surowcowe panstwa
zostanie silniej uzaleznione od dostaw zewnetrznych. Poza kwestiami fi-
nansowymi, istotne ze wzgledu na konieczno$¢ zaopatrywania sie na ryn-
kach zewnetrznych jest takze utrzymywanie sprawnej dyplomacji pozwa-
lajacej zabezpieczy¢ ciggto$¢ dostaw surowcow.

Interesy panstwa zaréwno w zakresie wydobywania zt6z kopalin, jak
i pokrywania krajowego popytu na surowce ze zrodet zewnetrznych, win-
ny znalez¢ odzwierciedlenie w zapisach polityki surowcowej, kreslacej cele
w krétkim i dtugim horyzoncie czasowym. Celem obrania okreslonej stra-
tegii jest konkretyzacja polityki surowcowej, umozliwiajgca zapewnienie
i utrzymanie bezpieczenstwa surowcowego panstwa.
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Rozdziat 2

Uwarunkowania bezpieczenstwa
surowcowego Polski

Analiza bezpieczenistwa surowcowego Polski, wymaga na wstepie okre-
Slenia wielko$ci zasobdw z16Z surowcéw mineralnych - rozpoznanych
i prognozowanych oraz zapotrzebowania na nie, przewidywanej z uwzgle-
dnieniem panujacych trendéw. Za gromadzenie i aktualizacje danych geo-
logicznych z zakresu oceny stanu zasobow surowcdw rozpoznanych i udo-
kumentowanych, jak réwniez nieudokumentowanych i prognozowanych,
odpowiedzialna jest stuzba geologiczna. W Polsce zadania stuzby geolo-
gicznej realizuje Panstwowy Instytut Geologiczny. Jednostka ta jest odpo-
wiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w zakresie gospodarki
zasobami surowcow mineralnychl.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego szczegoélnie istotna jest
analiza mozliwosci pozyskiwania surowcéw ze Zrédet krajowych obejmu-
jacych: ztoza kopalin, recykling i odpady?. Stan wiedzy z zakresu wielkoSci
zasobow Polski uzupetniany i aktualizowany jest w wydawanych przez
Panstwowy Instytut Geologiczny bilansach: publikowanym od 1953 roku
bilansie zasobéw kopalin i wod podziemnych - podlegajacym corocznemu
przegladowi, jak réwniez w ,Bilansie perspektywicznych zasobéw kopalin
w Polsce” - okresowo uaktualnianym3. Od 1993 roku Instytut Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN opracowuje cyklicznie ,Bilans Go-
spodarski Surowcami Mineralnymi Polski i Swiata”, prezentujacy zapo-
trzebowanie na surowce mineralne#. Aktualnie najnowszym wydaniem jest

10 Instytucie, https://www.pgi.gov.pl/o-instytucie-geologicznym.html,

dostep z dnia: 22.09.2017 r.

Z K. Galos, M. Nie¢, B. Radwanek-B3ak i in., Bezpieczeristwo surowcowe Polski - ocena sytua-
cji w zakresie kopalin nieenergetycznych, ,Biuletyn Panstwowego Instytutu Geologiczne-
go”, nr 452, 2012, s. 34.

3 Ibidem, s. 36; K. Szmatek, Podstawy geologii gospodarczej i gospodarki surowcami mine-
ralnymi, Warszawa 2007, s. 174.

4 Bilans Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polski i Swiata,
http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/minerals_yearbook, dostep z dnia: 24.08.2017 r.;

K. Szmatek, Podstawy geologii..., op. cit., 175.
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,Bilans Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polski i Swiata 2013”, ktory
ukazat sie w czerwcu 2015 r.5.

Idac za stwierdzeniem K. Szamatka, podkres$li¢ nalezy, iz zasadniczo nie
ma wspéiczes$nie panstwa samowystarczalnego surowcowo. Nawet tzw.
potegi surowcowe, jak Rosja czy USA, dokonuja transakcji na rynku surow-
cowym. Co wiecej, wiele panstw jest zmuszonych do pokrywania catoscio-
wego zapotrzebowania na surowce z importu®. Przyczyng takiego stanu
rzeczy jest nierownomierne roztozenie z16z kopalin na $wiecie. Polska zgo-
dnie z danymi zawartymi w , Bilansie Gospodarki Surowcami Mineralnymi
Polski i Swiata” eksportuje tacznie okoto 20 surowcéw, obejmujacych co
najmniej 10% krajowej produkcji, z czego wsréd surowcow nieenergetycz-
nych znajdujg sie’ (tabela 1):

Tabela 1. Udzial eksportu w lacznej sprzedazy wybranych surowcéow
mineralnych produkowanych w Polsce w 2013 r.

Eksport/ Eksport/
Surowiec mineralny/ produkcja Surowiec mineralny/ produkcja
wyréb pochodny krajowa wyréb pochodny krajowa

[%] [%]
Surowce energetyczne e Azotowe nawozy 32
e Koks 72 e Cement 3
e Wegiel kamienny 9 e Chlor 6
Surowce metaliczne e Dolomity surowe 2
e Cynk 78 o Fosforowy kwas 20
e Kadm 99 e Fosforowe nawozy 21
e Miedz rafinowana 59 e Ity ogniotrwate 10
e Otowiu koncentraty rud 100 e Kamienie budowlane i drogowe 5
e Ot6w rafinowany 34 o Koalin wzbogacony 6
e Ren (nadrenian amonu) 100 e Kruszywa naturalne tamane 2
e Selen 66 e Piaski szklarskie 7
e Srebro 100 e Siarka elementarna 49
o Zelazomangan 100 o Siarkowy kwas 14
o Zelazokrzemomangan 100 e Skaleniowe surowce 2
e Zelazokrzem 100 e Soda kalcynowana 46
Surowce niemetaliczne * Soda kaustyczna 7
e Amoniak 6 o Torf 5
o Asfalty naturalne i syntetyczne 36 * Wapno 5

Zrédio: Bilans Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polski i Swiata 2013, Warszawa
2015,s.17.

e surowce metaliczne - miedz rafinowana, srebro rafinowane, cynk
metaliczny, otéw rafinowany, koncentrat rud otowiu, kadm, selen,
nadrenian amonu i renu metalicznego, niektoére zelazostopy;

e surowce niemetaliczne - cement, it ogniotrwatly, kamienn budowlany

5 Stan na wrzesien 2017, Zrédto: Bilans Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polski i Swiata,
op. cit.

6 K. Szmatek, Podstawy geologii..., op. cit., s. 180.

7 Bilans gospodarki surowcami mineralnymi Polski i sSwiata 2013, pod red. T. Smakowskie-
go, K. Galos, E. Lewickiej, Warszawa 2015, s. 11, 17.
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i drogowy, piasek szklarski, nawozy azotowe, fosforowe i wielosktad-
nikowe, soda kalcynowana, siarka elementarna, kwas siarkowy, wap-
no.

Zgodnie z danymi bilansowymi z 2013 roku, Polska importuje okoto po-
towe surowcoé6w mineralnych i ich pochodnych, konsumowanych przez pol-
ska gospodarke, tj. z zapotrzebowania na ponad 140 surowcow i ich po-
chodnych, okoto 70 w catos$ci pokrywanych jest z importu. Do tej listy nale-
zy dotaczy¢ surowce, na ktére zapotrzebowanie pokrywane jest z importu
czeSciowo. WSrdd najwazniejszych importowanych surowcoéw nieenerge-
tycznych znajdujg sie8 (tabela 2):

e surowce metaliczne - wiekszo$¢/cato$¢ zapotrzebowania na metale
i/lub koncentrat rud z wyjatkiem cynku, miedzi, otowiu, selenu, sre-
bra rafinowanego, ztota, suréwki zelaza i stali surowej;

e surowce niemetaliczne - wiekszo$¢/catos¢ zapotrzebowania na suro-
wce z grupy andaluzytu, baryt, bentonity, borany, brom, bursztyn,
cyrkon, diamenty, diatomity, fluoryt, fosforyty i apatyty, fosfor, grafit,
ity ceramiczne biato wypalajace sie, jod, korund i szmergiel, kwarcy-
ty, zwiazki litu, magnezyty i magnezje, mike, perlit, pigmenty Zelazo-
we, pumeks, sadze, sole potasowe, weglan strontu, talk i steatyt, we-
rmikulit i wollastonit.

Nawet bez analizy szczegétowych danych widoczne jest, ze polska go-
spodarka w znacznym stopniu uzalezniona jest od dostaw surowcéw ze
zrodet zewnetrznych. Co ciekawe, mimo dysproporcji pomiedzy iloScia
surowcoOw eksportowanych i importowanych, saldo obrotéw surowcéw
metalicznych w 2013 roku uzyskato wynik dodatni. Wartos¢ eksportu
oszacowano na okoto 20,4 mln ztotych, z czego import wynidst 13,1 min
ztotych, co daje 7,3 mln réznicy miedzy wartoscig sprzedazy a zakupu.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz dodatnie saldo w obrocie surowcéw
metalicznych jest wynikiem zgodnym z panujacymi trendami utrzymujg-
cymi sie od lat. W przypadku surowcéw niemetalicznych, w 2013 roku za-
notowano saldo ujemne, gdyz warto$¢ eksportu wyniosta 2,2 mln zt, a war-
tos¢ importu - 3, 8 mln zt, co daje wynik -1,6 mln zt°.

8 Ibidem, s. 17, 19.
9 Ibidem, s. 20.
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Tabela 2. Udzial importu w lacznej krajowej podazy wybranych surowcéw
mineralnych w Polsce w 2013 r.

Surowiec mineralny/ hagjponie) ) Surowiec mineralny/ Import/ _
< zapotrzebowanie p zapotrzebowanie
wyréb pochodny el wyréb pochodny ety Al
Surowce energetyczne o Zelazotytan 100
Gaz ziemny 74 o Zelazowanad 100
wysokometanowy
Koks 5 o Zelazowolfram 100
Ropa naftowa 98 Surowce niemetaliczne
. . e Andaluzyt, cyanit,
Wegiel kamienny 12 silimanit 100
Surowce metaliczne ¢ Asfalty naturalne 27
i syntetyczne
Aluminium - rudy
(boksyty) 100 e Azotowy kwas 1
Alumlplum - tlenek 100 e Azotowe nawozy 17
(alumina)
Aluminium (niestopowe) 92 e Baryt 100
Antymon 100 e Bentonity surowe 99
Antymonu tlenek 100 e Borany naturalne 100
Arsen 100 e Brom 100
Arsen tlenek (arszenik) 100 e Cement 5
Beryl 100 e Chlor 3
Bizmut 100 e Cyrkonu koncentraty 100
Bor 100 e Diamenty 100
Chromity 100 e Diatomity i surowce 70
pokrewne
Chrom 100 e Dolomity surowe 6
Cyna 100 e Fluoryt 100
Cynku koncentraty rud 62 o Fosforyty i apatyt 100
Cynk 62 e Fosfor 100
Gal 100 o Fosforowy kwas 8
Germanu tlenki 100 o Fosforowe nawozy 6
Ind 100 e Gipsianhydryt 1
Kobalt 100 e Grafit naturalny 100
Kobaltu tlenki 100 e Ity ceramiczne biato 92
i wodorotlenki wypalajace sie
Magnez 100 e Ity ogniotrwate 22
Manganu rudy 100 | o Jod 100
i koncentraty
Mangan 100 . Kamleme budowlane 11
e idrogowe
Miedzi koncentraty rud 4 e Kaolin wzbogacony 46
Miedz rafinowana 8 ¢ Korund, szmergiel 100
i granat
Molibdenu koncentraty rud 100 * Kreda piszaca i surowce 18
pokrewne
Molibden 100 e Kruszywa naturalne 2
tamane
Nikiel 100 e Kwarc 34
Niob 100 o Kwarcyty przemystowe 71
Otéw rafinowany 21 o Litu zwiazki 100
Pierwiastki ziem rzadkich, 100 e Magnezyty i magnezje 100
itr i skand kalcynowane
Rte¢ 100 | *© Magnezytyimagnezje 100
prazone i topione
Selen 29 e Mika 100
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Surowce metaliczne Surowce niemetaliczne
o Tantal 100 e Perlit 100
o Tellur 100 e Pumeks 100
e Tytanu rudy i koncentraty 100 e Sadza 71
e Tytan 100 o Siarka elementarna 11
o Wapn 100 e Skaleniowe surowce 43
o Wolfram 100 e Soda kalcynowana 4
o 7Zelaza rudy i koncentraty 100 e Sole potasowe 100
o 7Zelaza suréwka 5 e S6l kamienna 22
o Zelazochrom 100 e Strontu weglan 100
e Zelazomangan 100 o Talki steatyt 100
o 7Zelazoniob 100 o Torf 16
o 7Zelazokrzemomangan 100 e Wapno 4
o 7Zelazokrzem 100 o Wermikulit 100
o 7Zelazomolibden 100 e Wollastonit 100

Zrédio: Bilans Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polski i Swiata 2013, Warszawa
2015, s 18-19.

Zapotrzebowanie Polski na surowce nieenergetyczne tylko cze$ciowo
pokrywane jest z podazy krajowej, wérod czynnikow wymuszajacych im-
port surowcow poza brakiem zasobow krajowych wymienia sie nastepujg-
ce bariery10:

naturalne - zwigzane ze specyficzng budowa geologiczng kraju, unie-
mozliwiajacag udokumentowanie zt6z niektérych kopalin; wyczerpa-
nie sie mozliwosci eksploatacji zasobéw kopaln, niska jakos¢ zaso-
bow zt6z niektdrych kopalin, czy niekorzystne potozenie geologiczno-
gornicze zt6z, ktorych wydobycie nie jest ekonomicznie uzasadnione;
ekonomiczne - obejmujace brak srodkéw finansowych na zagospoda-
rowanie nowych zt6z lub udostepnienie nowych czesci zt6z juz eks-
ploatowanych oraz spadek optacalnosci dziatalno$ci wydobywczo-
przetwdrczej, zwigzany ze wzrostem kosztéw prowadzonej dziatal-
nosci;

prawno-administracyjne - dotyczace zaréwno planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, gdzie czesto zapisy o zagospodarowaniu tere-
nu na cele budowlane prowadza do wykluczenia mozliwosci wyko-
rzystania zasobéw zt6z, czy planowania inwestycji ponadlokalnych
na obszarach o udokumentowanych zasobach surowcowych, jak ré-
wniez nabywania prawa wtasnos$ci do zt6z, czesto problematycznego
ze wzgledu na rozdrobnienie praw wtasnosci do nieruchomosci, wy-
muszajacych ich wykup od wielu witascicieli, czy przedtuzajacych sie
w czasie procedur skutkujacych spekulacyjnym zawyzaniem cen nie-
ruchomosci;

spoteczno-srodowiskowe - odnoszace sie do kwestii ochrony $rodo-

10 K.

Galos, M. Nie¢, B. Radwanek-Bak i inni, Bezpieczeristwo surowcowe Polski - bariery po-

krycia krajowych potrzeb surowcowych w zakresie kopalin nieenergetycznych, ,Biuletyn
Panstwowego Instytutu Geologicznego”, nr 452, 2012, s. 54-55.
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wiska przyrodniczego oraz ograniczen zwigzanych z objeciem znacz-
nych obszaréw kraju programem ochrony krajobrazu oraz siecig Na-
tura 2000, wymaganiami ochrony wéd podziemnych, jak réwniez
zwigzanymi z brakiem akceptacji spotecznej na prowadzenie dziatal-
nosci wydobywczej.

Podsumowujgc pozycje Polski w zakresie dysponowania posiadanymi
ztozami surowcow naturalnych, nalezy wskaza¢, iz w skali europejskiej
Polska jest wytagcznym producentem renu i siarki kopalnej oraz gtéwnym
producentem miedzi, srebra i kadmu. Zasadnicze znaczenie ma takze pro-
dukcja: platyny, selenu, soli kamiennej, cementu, gipsu i anhydrytu. W skali
Swiatowej Polska jest gtbwnym producentem siarki kopalnianej, plasuje sie
takze w pierwszej 10. w produkcji renu, miedzi, srebra, kadmu i selenu.

Przy tak optymistycznej klasyfikacji Polski na tle $wiata, nalezy mie¢ na
wzgledzie konieczno$¢ importu na pokrycie catego zapotrzebowania kra-
jowego: rud Zelaza, aluminium, fosforytow i metali krytycznych (z wyjat-
kiem renu)1.

W 2018 r. ukazat sie projekt polityki surowcowej Polski (dalej Projekt),
bedacy efektem pracy Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Surowcowej
Panstwa, majacy na celu okreSlenie ,efektywnych narzedzi i dziatan pro-
wadzacych do zabezpieczenia stalych dostaw surowcéw niezbednych do
rozwoju gospodarki krajowej i europejskiej”12.

W projekcie wskazano 9 filaréw, odpowiadajacych kluczowym obsza-
rom dziatan w zakresie efektywnego zarzadzania zasobami surowcowy-
mil3: 1) zapotrzebowanie gospodarki krajowej na surowce mineralne; 2)
pozyskiwanie surowcéw ze zt6z kopalin i ciepto Ziemi; 3) pozyskiwanie
surowcoOw z odpadéw; ich zamienniki, rekultywacja oraz remediacja; 4)
pozyskiwanie deficytowych surowcoéw mineralnych droga importu oraz
wspoétpraca miedzynarodowa; 5) uwarunkowania prawne polityki surow-
cowej panstwa; 6) upowszechnienie wiedzy o geologii, gérnictwie i surow-
cach mineralnych; 7) ramy instytucjonalne wypracowania i wdrazania po-
lityki surowcowej panstwa; 8) ryzyko, planowanie inwestycji i bezpieczen-
stwo oraz 9) usprawnienie systemu podatkow i danin.

Wydaje sie jednak, ze projekt polityki surowcowej stanowi bardziej
zbior idei na dany temat, niz szczegétowych rozwigzan i konkretnych dzia-
tan. Czytamy w nim m.in, ze: ,Wedle zatozen projektu gtéwna bazg realiza-

11 K. Galos, M. Nie¢, B. Radwanek-B3ak i in., Bezpieczernstwo surowcowe Polski w Unii Euro-
pejskiej i na Swiecie, ,Biuletyn Panstwowego Instytutu Geologicznego”, nr 452, 2012, s. 44.
12 polityka surowcowa - projekt, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2018, s. 11,
http://psp.mos.gov.pl/images/pdf/politykasurowcowapanstwa.pdf,

dostep z dnia: 29.08.2018 .

13 |bidem, s. 33-38.
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cji polityki surowcowej beda zasoby krajowe”14, w innym miejscu, Ze: ,poli-
tyka surowcowa odegra szczeg6lng i strategiczng role w budowaniu silne-
go surowcowo panstwa, w mozliwie ograniczonym stopniu uzaleznionego
od zewnetrznych Zrodet dostaw surowcow”15, przy czym zatgcznik do pro-
jektu, ktéry stanowi zamieszczona ponizej tabela 3, jasno wskazuje, Ze za-
potrzebowanie na cze$S¢ surowcoOw mineralnych pokrywane jest w 100%
przez import.

Kolejnym jaskrawym przykitadem niescistosci i niejasnosci Projektu jest
stwierdzenie mowiace, iz: ,kolejnym celem nowo ksztattowanej polityki
surowcowej bedzie zmniejszenie zaleznosci Polski i UE od dostaw surow-
cow z okreslonych kierunkow”16, cho¢ w dokumencie nie méwi sie wprost,
o ktore z kierunkow chodzi. Pozostawienie pola dla wtasnej interpretacji
przez odbiorcéw wydaje sie pewnego rodzaju zabiegiem populistycznym,
a przy tym pozwalajgcym na utrzymanie postawy neutralnos$ci polityczne;j.

Prace nad przygotowaniem polityki surowcowej rozpoczety sie w roku
200517, W 2016 r. wraz z powotaniem Petnomocnika Rzgdu ds. Polityki
Surowcowej Panstwal8 zintensyfikowano dziatania na rzecz opracowania
projektu polityki w tym zakresie. Zgodnie z harmonogramem, konsultacje
projektu majg zakonczy¢ sie w pazdzierniku 2018 r.1°, natomiast: ,plano-
wane zakonczenie prac powinno nastgpi¢ wraz z przyjeciem Polityki Su-
rowcowej Panistwa przez Rade Ministrow”20,

Jak wykazano wyzej, krajowa baza surowcowa Polski nie pozwala na za-
pewnienie samowystarczalnosci, dlatego tez zapotrzebowanie na okreslo-
ne surowce pokrywane jest w czeSci, badz w catosSci z dostaw zewnetrz-
nych (patrz tabela 3). Jak podkres$la B. Radwanek-Bak, zapotrzebowanie na
okoto 140 surowcéw mineralnych i wyrobéw pochodnych wykorzystywa-
nych w przemysle, pokrywanych jest w cato$ci przez import?1. Stad zape-
whnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa surowcowego panstwa,
wymaga staran na rzecz utrzymania wzglednie statych i stabilnych Zrédet
umozlwiajacych pozyskiwanie surowcéw z rynkéw zewnetrznych. Biorac

14 Ibidem, s. 6.

15 Ibidem, s. 6.

16 Ibidem, s. 14.

17 Ibidem, s. 5.

18 Polityka Surowcowa Paristwa/PSP, Harmonogram prac,
http://psp.mos.gov.pl/o-psp/harmonogram-prac-i-dotychczas-wykonane-dzialania.html,
dostep z dnia: 27.08.2018 r.

19 Polityka Surowcowa Paristwa/PSP, Terminy regionalnych konferencji konsultacyjnych,
http://psp.mos.gov.pl/index.php/konsultacje-spoleczne/33-terminy-spotkan,

dostep z dnia: 28.08.2018 .

20 Polityka Surowcowa Paristwa/PSP, Harmonogram prac, op. cit.

21 B. Radwanek-Bak, Nie jestesmy samowystarczalni, ,Polityka Surowcowa” nr 1, marzec-
kwiecien 2018, s. 18.

27



Rozdziat 2. Uwarunkowania bezpieczenstwa surowcowego Polski

pod uwage istote problemu, zarzadzanie surowcami winno by¢ oparte na
jasno okres$lonych celach i kierunkach dziatania, przyjmowanych i realizo-
wanych w dtugim horyzoncie czasowym, podpartych na odpowiednio pro-
wadzonej dyplomacji.

Tabela 3. Poziom zapotrzebowania gospodarki krajowej na surowce

Podaz Import Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie
Surowiec krajowa 0 Jednostka
2015 (%) 2015 (%) 2011 2012 2013 2014 2015
Alumina 0,00 61 62 63,6 66,9 67,1 tys. t
Aluminium 5,80 134,5 121,7 120,9 95,6 140,1 tys. t
Andaluzyt 0,00 13,6 17,4 20,9 239 16,7 tys. t
Antymon 0,00 20 23 77 399 55 t
metaliczny
Antymon tlenek 0,00 968 903 760 876,1 804,2 t
Arsen metaliczny 0,00 39 37,8 25,9 20,5 26,7 t
Arsen tlenek 0,00 0,4 0,4 0,8 0,3 0,06 t
Asfalt 84,00 16,00 1689,90 1382,50 1 248,00 1 205,00 1 255,30 tys. t
syntetyczny
Azbest 0,00 0 0 0 0 0 t
2 249,80 237870 2338,30 1987,10 1998,70 tys. t
13,60 20,10 9,70 14,50 12,2 tys. t
_ Bentonit 184,30 207,10 172,90 165,7 1557 tys.t
i pokrewne
Beryl 27,00 0,00 1 0 0 kg
Beton 80 489,00 63 536 64 309 69 859 72 661 tys. t
Biel tytanowa 40 41 40 41 36 tys. t
Bizmut 0,00 19,8 21,5 31,0 26,0 324 t
Boksyty 0,00 36 55 47 44,1 53,6 tys. t
Bor 1535 1580 2070 3970 6418 t
Bor metaliczny 124 15783 11348 10 745 11501 kg
Brom 4 62 30 -0,8 2,6 t
4,70 19553 16196 15142 16048 15812 tys. t
2,00 287 302 262 253 278,4 tys. t
Chrom 0,00 68,3 37,3 33,2 67,1 474 t
metaliczny
Chromity 0,00 28,2 26,8 29,2 24,8 27 tys. t
Cyna 68,80 31,20 1846 2016 2250 2699 2995 t
Cynk koncentrat 47,80 52,20 142,5 200,7 171,3 168,4 171,7 tys. t
Cynk metaliczny 75,60 24,40 80,3 82 67,5 15,5 53,1 tys. t
Cyrkon
(krzemian 0,00 475 653 670 604 435 t
cyrkonu)
Diamenty
naturalne 0,00 4 5 13 48 54 kg
nieprzemystowe
Diamenty
naturalne 0,00 -5 2 28 45 35 kg
przemystowe
Diamenty 0,00 638 642 709 944 709 ke
syntetyczne
Diatomit 8,2 4,8 2,1 51 52 tys. t
Diatomit
przemystowy 4,70 1486 1412 1694 1827 2412 tys. t
surowy
Dolomit
przemystowy 4,90 89 68 47 71 92,1 tys.t
kalcynowany
i prazon
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A Import Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie
Surowiec krajowa 0 Jednostka
2015 (%) 2015 (%) 2011 2012 2013 2014 2015
Dwutlenek 0,00 14118 1207,6 1683,9 1876,5 35335 t
manganu
Fluoryt 0,00 11 11 8 8,9 6,5 tys. t
Fosfor 0,00 14 15 20,4 18 14,6 tys. t
Fosforany 0,00 1438 1238 948,3 1264,6 1248,1 tys. t
wapnia
Gal 0,00 27 61 26 54 20 kg
Gaz ziemny
wysokometano- 14,90 13970 14819 14773 14484 14608 mln m3
Gaz ziemny 3852 3987 3943 3864 3828 mln ms
zaazotowany
German 22 32 3,00 3,00 8 kg
metaliczn
Gips i anhydryt 3813,00 3878,00 3826,8 3734,9 3763,5 tys. t
Grafit naturalny 9770,40 5840,70 6 542,10 7 141,50 6139,90 t
Granaty 7 848,00 6 562,00 9113,00 12 095,00 | 11 721,00 t
Hafn 6,00 1,00 2,00 1,00 1 kg
Hel
Ity ceramiczne 492,50 418,50 4233 450 485,4 tys. t
Ity kamionkowe 71,00 326,30 298,7 330,4 285,7 315,3 tys. t
Ind 0,00 66 9 130 239 84 kg
Itr 0,00 67 1678 26970 1719 108007 kg
Jod 0,00 8 9 19,8 4,3 3,7 t
Jodki
i tlenkoiodki 0,00 26 28 27,3 25,7 31,2 t
Kadm metaliczny 2 4 24 -100 -90 t
Kamienie
budowlane 66,80 7 152 5171 3816 5773 5298 tys. t
i drogowe
Kamienie
ubilerskie 0,00 19 19,3 36,6 36,4 33,4 kg
naturalne (poza
diamentami)
Kamienie
jubilerskie 0,00 34,6 14,5 187 23,9 26,1 kg
sztuczne (poza
diamentami)
269,7 246,7 287,1 269,5 238,7 tys. t
Klinkier 13 605 11715 10718 11652 11186 tys.t
30 32 29 33 19 t
2977 2617 3018 3238 3329 tys. t
463 179 453 929 564 t
naturalny
Korund sztuczny
elektrokorund 28,3 30,7 37,1 41,8 39,9 tys. t
708,8 888,8 951 1036,1 1016 tys. t
Kruszywa
mineralne 93645 67694 58281 61955,2 62457,7 tys. t
tamane
Kruszywa
mineralne 0,01 111572 77546 72892 766827 | 817664 tys. t
ZWITrowo-
piaskowe
Krzem 16189 16128 20600 23456 23907 t
Krzemienie
14,8 13,8 17 22,1 20,1 tys. t
Kwarcyt 1495 1632 181,9 156,4 154 tys.t
przemystowy
_ Littlenek 0,00 110 120 718 96,6 88,1 t
i wodorotlenek
Lit weglan 145 145 151,3 152,3 153,2 t
Lupki fyllitowe 157 189,6 1434 169,8 135 tys. t
tupki mikowe 0,00 | 5,3 3,1 2,8 3,3 3,5 tys. t
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s . kl:o.d az Import Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie d Ka
urowlec 20 i"s"(‘% 2015 (%) 2011 2012 2013 2014 2015 | Jednost
Magnez 0,00 5517 4985 6400 7061 7173 t

Magnezyt 77 85 98 100 1153 tys. t
surowy

Magnezyty

i magnezje

kalcynowe, 0,00 140 113 94 116,1 94,1 tys. t
prazone
i topione
Mangan 0,00 369 638,5 877,9 989,7 1238,6 t

metaliczny

Mangan rud;
ikongc entrag 0,00 3 4 45 109 137,8 tys. t
Mied? elektroli- 255,8 252,8 2359 276,6 280,1 tys. t
koncentraty rud 441 4448 4724 462,9 366 tys. t
miedzi
1887,10 1443,70 1710,00 1702,70 1551,70 t
Molibden, metal -2,40 1,50 -26,10 13 12 t
i proszek
Molibden, rudy 0,00 34,10 0,40 61,40 63,00 1308 t
i koncentraty
Nikiel 0,00 2 344,00 1995,00 277 -1118 1161 t
Niob 0,00 239,50 367,2 244 305,6 409,7 t
Otéw rafinowany 63,20 119,4 117,1 126,7 115,4 132,2 tys. t
Otoéw,
koncentraty
Perlit 25,1 24,7 22 24,4 24,1 tys. t

Piaski do

produkecji

wyrobéw

wapienno- 0,00 1194 1086 853 896 983 tys. m3

piaskowych

i betonéw

komérkowych
Piaski podsadz-
0,00 4405 3762 3649 3811 3549 tys. m3
kowe
Plerw1astl.<1 ziem 0 17 25,9 15 108 ¢
rzadkich
Pierwiastki ziem
rzadkich, skand 0,00 -42,2 9,9 9,7 9,3 16,3 t
iitr
Pigmenty 13,00 20050 17 492 14 885 16 946 16 160 t
zelazowe
P"“Sk‘slfggm‘er' 884 873 850 870 890 tys. t
Piaski szklarskie 2011 2019 2210 2075 2638 tys. t
Platynowce 0,00 -24 -44 -26,3 332 405,5
metale
Platynowce
potprodukty 245 79 -162 -264,8 -84,3 kg
Pumeks 2768 3895 721 3437 3877 t
Ren 100-200 100-200 100-200 100-200 100-200 kg
Ropa naftowa 24169 25151 24203 24132 26109 tys. t
Rte¢ 0,00 33 13 32 54,4 36,5 t
Rubid
Sadza 184 136 111 146 140 tys. t
Selen 43,8 44,1 15 56 55,9 t
544,8 450,4 383,5 414,8 464,7 tys. t
Skalenie
i surowce 32,80 940,1 842,9 878,4 872,9 1000,7 tys. t
skaleniowe
Skand 67 1678 26971 1720 108008 kg
Soda kaustyczna 789 820 849,8 790,1 923,6 tys. t
Soda kalcynowa 697 732 595 584,1 583,7 tys. t
Sole potasowe 789,8 812,3 82314 912,7 937,8 tys. t
6 4409 3583,6 4337,1 3645,1 34834 tys. t
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. Po.d az Import Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie
Surowiee krajowa | 5015006) | 2011 2012 2013 2014 2015 | Jednostka
Srebro 0,00 97 -12 40,2 -99 -47,9 t
Stal surowa 0,00 8752 8516 8173 8776 9318 tys. t
Strontu weglan 196 169 174 232 228 t
Surowce
ceramiki 0,00 2309 1835 1518 1953 1667 tys. m3
budowlanej
Surowce
hutnictwa 0,00 465 462 480 511 506 tys. t
skalnego
Tal 15 31 526 48 kg
Talk i steatyt 25,4 26,6 33,4 29,6 31,6 tys. t
Tantal 1646 223 -1352 -453 548 kg
Tellur 656 1514 134 2100 1160 kg
Tlen 2219 2273 2178 2250,90 2151,30 tys. t
Tlenki germanu 77 57,10 51,00 17,7 31,8 t
Tlenki
i wodorotlenki 0,00 107 14 15 15 9 t
kobaltu
Tor 0,00 149,7 91,4 959 160,7 -1,7 t
Torf 85,70 916 901 928,3 933,4 1003,5 tys. t
Tytan metaliczny 0,00 1768 54 33 87 92 t
Tytan rudy
i koncentraty 0,00 99 84,1 96,9 92,4 89 tys. t
Uran
79,4 180,3 284,5 434,7 481,4 t
Wapienie 48696 40804 38711 410107 | 422472 tys. t
57,6 -76,1 -106,3 -110,9 11,7 t
Wermikulit
62633 64008 65739 63669 62766 tys. t
71626 64357 66185 61009 58464 tys. t
82,80 11800 11713 12638 12549 13457 tys. t
koksowy
Wolfram, metal 0,00 28 41 -120 -98,7 3,9 t
i proszek
Wolfram, rudy 0,00 -313,8 24,1 0 t
i koncentraty
Wollastonit 0,00
Woski mineralne 0,00
Zeolity 0,00 100,00
Ztoto 97,00 3,00 -870 -8595 -2452 2193 2484
Zelazo suréwka 95,30 4,70 4182 4064 4121 4726 5000 tys. t
ZLelazo, rudy 0,00 100,00 5973 6574 6610 7002 7142 tys. t
i koncentraty
Zelazostopy 51,00 49,00 133,7 1241 129,7 156,3 152 tys. t

Zrédto 3. Projekt polityki surowcowej paristwa, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2018, 5.56-61. Zatqcznik nr 2 - na podstawie ekspertyzy wykonanej przez Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiq Polskiej Akademii Nauk.
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Rozdziat 3
Znaczenie zasobow dla szacowania
potegi panstwa z uwzglednieniem
surowcow mineralnych

3.1. Panstwo a bezpieczenstwo jednostki

Pozycja panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli do-
strzegana byta juz w starozytnosci. Arystoteles w swojej refleksji dotycza-
cej istnienia panstwa stwierdzit, iz panstwo nalezy do tworéw natury, zas
cztowiek zgodnie ze swojg naturg stworzony jest do zycia w panstwie. Co
wiecej, panstwo powstaje dla umozliwienia zycia a istnieje, aby zycie do-
brze ksztattowac¢. Naturalng konsekwencja dazen wspoélnot ludzkich jest
powstanie panstwal. Zatem tezy realizmu politycznego, sytuujacego pan-
stwo w centralnym punkcie swych rozwazan, znajduja fundamenty w twie-
rdzeniach filozoficznych. Wydaje sie, Ze przy uwzglednieniu panujacych
trendéw w naukach o bezpieczenstwie, stawiajacych cztowieka w centrum
zainteresowania i wszelkiego dazenia, podstawowym podmiotem majgcym
moc sprawczg w zakresie zagwarantowania takiego usytuowania jest pan-
stwo.

Uzna¢ nalezy trafno$¢ podziatu bezpieczenstwa wedtug kryterium pod-
miotowego zaproponowanego przez ]. Czaputowicza, bazujacego na mode-
lu zachodnim, gdzie wyrdznia sie pomiot i przedmiot referencyjny. Pod-
miot cechuje czynnik sprawczy, inaczej rzecz ujmujac - podmiot referen-
cyjny zapewnia bezpieczenstwo, natomiast przedmiot referencyjny jest
swoistym odbiorca bezpieczenistwa, zatem jest podmiotem, ktéremu bez-
pieczenstwo jest zapewniane2.

1 Arystoteles, Polityka, Wroctaw 1953, s. 8.
2]. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., op. cit., s. 25-26.
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Tabela 4. RozrézZnienie podmiotu i przedmiotu referencyjnego

Podmiot (kto zapewnia bezpieczenstwo)
Panstwo AKktorzy niepanstwowi
. . 2. aktorzy niepanstwowi
. . 1. panstwo zapewnia e . ,
Przedmiot Panstwo . . . zapewniaja bezpieczenstwo
. bezpieczenstwo panstwu .
referencyjny panstwu
(komu - - — -
bezpi . 3. panstwo zapewnia 4. aktorzy niepanstwowi
ezpieczenstwo ma . , e . ,
byé . Jednostka, grupa bezpieczenstwo zapewniaja bezpieczenstwo
y¢ zapewnione) . :
spoleczna etc. jednostkom, grupom jednostkom, grupom
spotecznym etc. spotecznym etc.

Zrédto: J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspdtczesne koncepcje,
Warszawa 2012, s. 26.

Zarowno w zakresie aktywnos$ci podmiotow niepanstwowych, jak i pan-
stwowych na rzecz bezpieczenstwa panstw, grup spotecznych etc., nalezy
uwzglednic¢ interesy owych podmiotéw. Wydaje sie za zasadne zalozenie, iz
aktorzy niepanstwowi oraz panstwowi nie beda wykorzystywac swoich sit
i Srodkéw dla zabezpieczenie innych podmiotéw $rodowiska bezpieczen-
stwa, nie widzac w tym partykularnych intereséw. Idac dalej mozna stwie-
rdzi¢, iz poziom zaangazowania bedzie zalezal od wystepujacych intere-
so6w, a co za tym idzie aktorzy ci moga ponosi¢ pewne naktady na rzecz be-
zpieczenstwa innych podmiotow, nawet jezeli nie lezy to w interesie tych
aktorow, ale ilo$¢ naktadéw bedzie wzrastata wraz ze wzrostem ich prze-
widywanych korzysci.

Powstanie panstwa przejmujacego zadania straznika warto$ci uznanych
przez ogoét za cenne i wymagajgce ochrony, takich jak: zycie, zdrowie, opie-
ka, bezpieczenstwo, obrona, ksztatcenie etc., wymagato zrzeczenia sie pe-
wnej czesci wolnosci jednostki. Na skutek swoistego zniewolenia przez pa-
nstwo, nastepuje realizacja jego funkcji w zakresie dbania o jednostke. Ma-
my zatem do czynienia z dylematem przed jakim postawione zostajg jed-
nostki w zakresie dazen do powierzania zadan z zakresu reprezentowa-
nych przez nie warto$ci podmiotom panstwowym. Dotyczy on posiadania
wolnosci, ktora nie podlega ochronie lub rezygnacji z niej i funkcjonowaniu
w pewnego rodzaju zniewoleniu, znajdujacym sie pod protektoratem pan-
stwa.

3.2. Potega panstwa

Panstwa funkcjonujac w okreslonych uwarunkowaniach srodowiska be-
zpieczenstwa, zajmujg konkretne pozycje w architekturze miedzynarodo-
wej. Pozycjonowanie dokonywane jest przy pomocy roéznych wyznaczni-
koéw pozwalajacych na okreslanie potegi panstwa. Majac na uwadze wie-
lo$¢ sposoboéw szacowania potegi podmiotéw, w niniejszej czesci przedsta-
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wione zostang jedynie wybrane, w celu nakreslenia wystepujacych miedzy
nimi réznic, bez dokonywania cato$ciowego przegladu istniejgcych podejs¢
do opisu i analizy potegi.

Potega panstwa w ujeciu M. Sutka odnosi sie do mozliwosci realizowa-
nia celéw strategicznych panstwa przy uwzglednieniu posiadanego poten-
cjatu3. Inna definicja, zaproponowana przez J.G. Stoessingera, traktuje pote-
ge w stosunkach miedzynarodowych w kategoriach ,zdolnoSci panstwa do
uzycia swych materialnych i niematerialnych zasobow, w sposéb ktéry
wptynie na zachowanie innych panstw”4.

Zgodnie z definicjq stownikowg, termin ,potega” moze by¢ rozpatrywa-
ny w czterech znaczeniach: po pierwsze, jako sita i skuteczno$¢ w dziataniu
lub w oddziatywaniu na coS$; po drugie, rozumiana jako przewaga w jakiej$
dziedzinie, zwykle politycznej, gospodarczej lub wojskowej; po trzecie
w kategorii czego$ poteznego, np. panstwa czy armii; po czwarte, przyjmu-
jac znaczenie matematyczne, jako wynik pomnozenia danej liczby przez
siebie, wskazang liczbe razy®. Zatem potega w odniesieniu do podmiotéw
panstwowych, rozpatrywana jest w zgodzie z dwoma pierwszymi znacze-
niami, zaproponowanymi przez stownik jezyka polskiego.

Rozpatrywanie stosunkéw miedzynarodowych przez pryzmat potegi
uczestnikdw sceny globalnej opiera sie na uwzglednieniu fundamentalnego
znaczenia sity, intereséw i woli poszczeg6lnych jej cztonkéw. Wydaje sie,
ze pomimo réznej klasyfikacji intereséw narodowych, panuje zgoda co do
wyodrebniania intereséw podstawowych, okreslanych takze mianem inte-
resoOw zywotnych czy egzystencjonalnych, odnoszacych sie do przetrwania
i rozwoju podmiotu, ktére przewazaja nad interesami bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego i pokoju®. Przymioty trwania, przetrwania i rozwoju s3
sktadowymi wielu definicji bezpieczenstwa, a interesem panstw jest bez-
pieczenstwo, z uwzglednieniem prawidtowosci prymarnego traktowania
wilasnych intereséw, wzgledem intereséw miedzynarodowych. Zasadno$¢
powyzZszej tezy nie wymaga potwierdzen, gdyz podyktowana jest instynk-
tem biologicznym jednostek zZywych, ktére dopiero po zrealizowaniu po-
trzeb podstawowych moga zaczac¢ troszczy¢ sie o potrzeby wyzszego rze-
du, a w momencie zabezpieczenia wtasnych mozliwos$ci przezycia, wzrasta
prawdopodobienstwo na rozwiniecie przedsiewzie¢ nakierowanych na za-
bezpieczanie innych.

3 M. Sutek, Parametry potegi (sity) panstwa - state czy zmienne?, [w:] Panstwo w teorii
i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, pod. red. M. Sutka, J. Symonidesa, Warszawa
2009, s. 68.

4].G. Stoessinger, The might of nations. World politics in our times, New York 1969, s. 27,
za: M. Sutek, Parametry potegi (sity)..., op. cit., s. 68-69.

5 Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2006, s. 719.

6 ]. Stanczyk, Znaczenie bezpieczeristwa z punktu widzenia....., op. cit., s. 250-252.

35



Rozdziat 3. Znaczenie zasobdw dla szacowania potegi panstwa ...

M. Sutek utozsamiajgc potege z sita, wprost stwierdzit, iz: ,sita panstwa
to inaczej potega panstwa”’. Takie ujecie zgodne jest ze wskazang wcze-
$niej definicja stownikowa. Inaczej rzecz ujmuje M. Kleinowski, idac za de-
finicjami M.R. Singera i R. Arona, dokonuje rozr6znienia znaczenia termi-
néw ,sita” oraz ,potega”. M.R. Singer potege rozumie jako zdolno$¢ do dzia-
lania, silnie skorelowang z zasobami materialnymi, psychologicznymi i in-
nymi czynnikami, natomiast site: jako zdolno$¢ do skutecznego stosowania
potegi8.Z kolei dla R. Arona: ,potega jest zdolnos$ciag do czynienia, tworzenia
i niszczenia”?, przejawiajaca sie w zdolnosci podmiotéw stosunkéw mie-
dzynarodowych do narzucenia swojej woli innym podmiotom, natomiast
termin ,sita” odnosi sie do srodkdw m.in wojskowych, moralnych, gospo-
darczych etc. R. Aron rozréznia ponadto site potencjalng i site faktyczng,
gdzie sita potencjalna obejmuje: , cato$¢ materialnych, ludzkich i moralnych
zasobow, jakimi kazda jednostka dysponuje na papierze”19, natomiast sita
faktyczna odnosi sie do zasobéw zmobilizowanych, do prowadzenia poli-
tyki zar6wno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny1L.

Majac na uwadze powyzsze, M. Kleinowski stwierdzil, iZ rozrozniajac si-
te i potege nalezy mie¢ na wzgledzie ujmowanie potegi w kategoriach real-
nego a nie potencjalnego dziatania, za$ sity - jako $rodka pozostajacego
w dyspozycji podmiotéwl2. Takie ujecie nawigzuje wprost do terminolo-
gicznego rozroznienia pojecia potegi i sity, ktéore wedtug R. Arona wystepu-
ja zarowno w jezyku angielskim, niemieckim jak i francuskim - power and
strenght, macht und kraft - gdzie pierwsze z tych poje¢ zarezerwowane jest
dla: ,stosunkéw miedzyludzkich, do samego dziatania”13, drugie za$: ,dla
srodkow, sity mies$ni jakiego$ cztowieka czy uzbrojenia jakiego$ pan-
stwa”14,

Co ciekawe M. Kleinowski zarzucajac wczes$niej M. Sutkowi utozsamia-
nie potegi z sita, w kolejnych akapitach swojej pracy sam, synonimicznie
wykorzystuje te pojecia piszac iz: ,problem rozréznienia miedzy potega
domniemang a potega stosowang w dziataniu zauwazyt i wyraznie podkre-
$lit Klaus Knorr. (...) Tenze profesor nauk politycznych zauwaza, ze jesli
site traktujemy jako zdolno$¢ do wywierania wptywu na inne podmiotu, to

7 M. Sutek, Parametry potegi (sily) panstwa - state..., op. cit., s 68.

8 M. Kleinowski, Sita paristwa w Unii Europejskiej. Formalnoprawne wyznaczniki sity pan-
stwa w Radzie UE i Radzie Europejskiej, Torun 2014, s. 14.

9 D. Kondrakiewicz, Metody pomiaru sity paristwa w stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Poziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych. Tom I, pod red. E. Halizaka, M. Pietrasia,
Lublin 2012, s. 255.

10 R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami(teoria), Warszawa 1995, s. 71.

11 Ibidem, s. 71.

12 M. Kleinowski, Sita paristwa..., op. cit., s. 15.

13 R. Aron, Pokdj i wojna..., op. cit., s. 70.

14 Ibidem, s. 70.
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nalezy odrézni¢ dwa sposoby pojmowania tego pojecia. Wyrédzniamy wiec
potege zrealizowana (...) oraz potege domniemang”!>. Pomijajac pewna
niekonsekwencje, potega zrealizowana/stosowana - odnosi sie do mozli-
wosci obserwowania wymiernych skutkéw stosowania wptywu danego
podmiotu na inne podmioty stosunkéw miedzynarodowych, natomiast po-
tega domniemana - obejmuje potencjalng zdolno$¢ podmiotu do wywiera-
nia wplywu na zachowanie innych podmiotow?16.

M. Sutek analizujgc przymioty potegi, dokonat podziatu rodzajowego, ze

wzgledu nal”:

e kryterium rodzaju mocy (potegi), wyrdzniajagc moc: jatowa, dyspozy-
cyjng, robocza, asekuracyjng oraz koordynacyjna, M. Sutek synonimi-
cznie traktuje w tym ujeciu terminy ,moc” i ,potega”. Na potrzeby
analiz potegometrycznych wystarczajacym jest rozpatrywanie wyla-
cznie potegi dyspozycyjnej oraz koordynacyjnej, gdzie potega dyspo-
zycyjna - wykorzystywana jest w rozumieniu potegi ogdélnej, nato-
miast rozumienie potegi koordynacyjnej odnosi sie do potegi wojsko-
wej. Wyznaczanie parametrow obu rodzajow potegi, nastepuje przy
uwzglednieniu: czynnikéw ekonomicznych (produkt krajowy brutto),
militarnych (wydatki wojskowe, liczba zotnierzy w stuzbie czynnej),
demograficznych (liczba ludnos$ci), geograficznych (powierzchnia),
moralnych (wyznaczanie kategorii woli jako wspdtczynnika wydat-
kéw wojskowych w dochodzie narodowym) i strategicznych (obej-
mujacych uznanie roli czynnika militarnego - rola i znaczenie czynni-
koéw militarnych dla narodu odnosi sie do zagadnien kultury, w tym
kultury strategicznej). Sposoby obliczania potegi dyspozycyjnej i ko-
ordynacyjnej prezentujg nastepujace modele M. Sutka:

Pd — DO,652 X LO,217 X p0,109 (1)
Pk — WO,652 X L0,217 X p0,109 (2)
sz — WO,652 X 20,217 X p0,109 (3)

15 Ibidem, s. 15-16.

16 [bidem, s. 16.

17 M. Sutek, O potegonomii i potegometrii, [w:] Geopolityka. Elementy teorii, wybrane meto-
dy i badania, pod. red. Z. Lacha, ]. Wendt, Czestochowa 2010, s. 64; M. Sutek, Metodyka
analizy geopolitycznej (na przyktadzie potegometrii), ,Przeglad Geopolityczny” Tom 3,
2011, s 13-14; M. Sutek, Wielowymiarowy sposéb szacowania podstawowych kategorii woj.-
skowych paristwa, ,Zeszyty Naukowe AON” nr 4 (85), 2011, s. 115-116; M. Sutek, Istota
potegi jednostki politycznej i specyfika jej pomiaru, [w:] Potega NATO w wymiarze ekono-
miczno-obronnym, pod. red. M. Sulka, ]. Olszewskiego, Warszawa 2009, s. 31; M. Sutek, Pa-
rametry potegi (sity)...., op. cit., s. 70-72.
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gdzie:
Pa - potega dyspozycyjna
Px - potega koordynacyjna
Pw; - potega wojskowa
D - produkt krajowy brutto

L -liczbaludnosci

p - powierzania terytorium

W - wydatki wojskowe

yA - liczba Zotierzy stuzby czynnej

Wyktadniki potegowe zostaty oszacowane przez M. Sutka, wynoszac odpowiednio
0,65239958, 0,21746653, 0.10873326 - dla potrzeb analiz zostaty zaokraglone do
trzech miejsc po przecinku.

Zatem dla obliczenia potegi koordynacyjnej mozemy wykorzystac
wzo6r 2 lub 3, wzoér drugi prezentuje uproszczong formute wzgledem
wzoru 3. W sytuacji braku badz stabosci przeszkolenia wojskowego
ludnos$ci cywilnej, dla wyznaczenia potegi wojskowej bardziej miaro-
dajny wydaje sie by¢ wzor 3;

e kryterium wymiaru (energii) - nawigzujac do nauk ekonomicznych
oraz ujecia cybernetycznego, wyrdzni¢ mozna: potege zasobowa - od-
noszaca sie do ogdlnego potencjatu podmiotu, obejmujacego wszelkie
dostepne zasoby znajdujace sie w dyspozycji podmiotu w okreslonym
czasie (energie zasobowa), jak rowniez potege strumieniowg - doty-
czacy zasobéw przeptywajacych w okreslonym czasie, ze szczegél-
nym uwzglednieniem kategorii mocy podmiotu, bedgcej rodzajem
mocy socjologicznej, rozumianej jako ilo$¢ przetwarzanej energii
W czasie.

Inne rozréznienie potegi, nawigzujace wprost do zasobdw materialnych

i niematerialnych, odnosi sie do wyodrebnienia rodzajowego potegi ,twa-
rdej” i ,miekkiej”. Jak podaje M. Sutek, jednym z najbardziej znanych teore-
tykow tej koncepciji jest ].S. Nyel8.

Nye przyjmujac definicje potegi R. Dahla, odnoszaca sie do zdolnoSci
sktaniania innych ,do zrobienia czego$, czego nie zrobiliby w innym przy-
padku”1? stwierdza, iZ owo wplywanie na innych uczestnikoéw stosunkéw
miedzynarodowych moze by¢ realizowane z wykorzystaniem tzw. twar-
dych argumentdw, tj. sity militarnej czy gospodarczej badz ,sztuki uwo-
dzenia”20. Mimo Ze praca odwotuje sie przede wszystkim do zasad realizmu
politycznego, zaprezentowanie podejscie ].S. Nye - bedacego przedstawi-

18 M. Sutek, Parametry potegi (sity)...., op. cit., s. 71; M. Sutek, Istota potegi jednostki poli-
tycznej..., op. cit. s. 39.

19 1.S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009,
s. 98.

20 Jbidem, s. 100-101.
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cielem pogladéw liberalnych, jest uzasadniona ze wzgledu na jego nowa-
torskie rozrdznienie potegi. Ponadto, koncepcja bazujac na ujeciu zasobo-
wym, nie neguje sity militarnej jako istotnego czynnika regulujacego sto-
sunki miedzynarodowe, jednocze$nie wzbogacajac nurt realistyczny o czy-
nniki, skalsyfikowane jako sktadowe sity miekkiej, wspottworzace prestiz
i pozycje podmiotoéw panstwowych w Srodowisku miedzynarodowym.

Zdaniem ].S. Nyea zmiana stanowiska innych uczestnikéw sceny poli-
tycznej moze by¢ wynikiem wykorzystania twardej potegi w ramach zache-
ty lub grozby, czyli nawigzania do zasady kija i marchewki; bagdZ wptywa-
nia na inne podmioty, poprzez skianianie innych do tego, czego sami chce-
my - czyli wykorzystania zasobow potegi miekkiej. Do jej sktadnikéw
J.S. Nye zaliczyt: kulture, ideologie i instytucje. Przy czym zauwazyt, iz jest
ona trudniejsza do zdobycia anizeli potega twarda, a rezultaty jej wykorzy-
stania moga by¢ wolniej obserwowalne badz tez nieskuteczne. Charaktery-
zujac potege miekka ].S. Nye stwierdzit, iz: ,wykrecanie umystéw nieko-
niecznie jest lepsze od wykrecania ragk”21.

Pomijanie w analizie potegi znaczenia czynnikéw potegi miekkiej, wyda-
je sie pewnego rodzaju ignorancjg, tym bardziej, Ze czynniki zaré6wno pote-
gi twardej, jak i miekkiej sg ze soba skorelowane, a nawet wspoétzalezne.
W zwiazku z tym, sukces majacy wymiar materialny, moze wptywac¢ na
wzrost atrakcyjno$ci kultury i ideologii danego podmiotu?2.

3.3. Sktadniki potegi

J.S. Nye dokonujac analizy sktadnikéw potegi na przestrzeni pieciu wie-
kéw, wskazatl na wystepujacg wsrdd nich réznorodnos¢ i zmiennos¢, wa-
runkowang okresem historycznym i pozycja panstw w Srodowisku mie-
dzynarodowym (patrz tabela 5). Wynika z tego, ze blednym bytoby trak-
towanie elementéw potegi panstw jako niezmiennych. Co wiecej, w takim
podejsciu juz od XVII wieku czynniki potegi miekkiej i twardej wystepowa-
ty tacznie - stanowigc najistotniejsze ogniwa potegi panstw?23.

Pomijajac uproszczenia dokonane podczas wyodrebnienia mocarstw,
a w tym czynnikéw pozwalajacych na wskazanie okreslonych panstw jako
gtéwnych poteg, warto zauwazy¢, ze wiezi dynastyczne, bedac sktadnikiem
potegi Hiszpanii w XVI wieku, nalezy zaliczy¢ do zasobéw niematerialnych,
a zatem sktadnikéw potegi miekkie;j.

21 Ipidem, s.101.
22 Ibidem, s. 100-102.
23 Ibidem, s. 102.
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Tabela 5. Gldwne mocarstwa i najwazniejsze skladniki potegi

Okres Gléwne mocarstwo Najwazniejsze skladniki potegi

VI w. Hiszpania Ztoto w sztabach, handel kolonialny, armie zaciezne, wiezi
dynastyczne

XVII w. Holandia Handel, rynki kapitatowe, marynarka

Ludnos$¢, rolnictwo, administracja publiczna, armia, kultura

(miekka sita - softpower)

Przemyst, spdjnos¢ polityczna, $rodki finansowe i kredyty,
marynarka, liberalne normy (miekka sita - softpower)

Wielko$¢ gospodarki, przewodzenie w nauce i technice, potozenie
XXw. Stany Zjednoczone geograficzne, sity zbrojne i uktady sojusznicze, uniwersalistyczna
kultura i liberalne rezimy miedzynarodowe (miekka sita - softpower)
Przewodzenie w rozwoju technologii, wielko$¢ zasobéw wojskowych
XXTI w. Stany Zjednoczone i ekonomicznych, centrum transnarodowej komunikacji (miekka sita
- softpower)

Zrédto: J.S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa
2009, s. 102.

XVIII w. Francja

XIX w. Wielka Brytania

Nastepng kwestia wymagajaca poruszenia w nawigzaniu do zawartosci
kolumny ,najwazniejsze sktadniki potegi” tabeli 5, jest wyrdznienie kultu-
ry, jako znaczacego czynnika dopiero w XVIII wieku. Niewatpliwie kultura
stanowita jeden z istotnych elementoéw konstytuujacych mocarstwowos$¢
juz od zarania panstwowosci. Dla potwierdzenia powyzszej tezy zauwazy¢
nalezy, iz istotne znaczenie dla zdobywania i utrzymywania okreslonej po-
zycji miedzynarodowej ma charakter danego narodu. Predyspozycje, za-
chowania danej zbiorowosci, stanowig o organizacji panstwa, a w tym o:
systemie rzagdéw, organizacji armii, sposobach prowadzenia wojen, celach
wojen, czy roli panstwa w systemie miedzynarodowym. W zwigzku z po-
wyzszym nie tylko wiezi dynastyczne, ale tez zasady funkcjonowania go-
spodarki czy administracji publicznej, wynikajac wprost ze sposobu orga-
nizacji panstwa, winny zosta¢ zwigzane posrednio z potega miekka.

Wyznaczanie potegi czesto opierane jest na fundamentach analizy wie-
loczynnikowej, wyliczajacej szereg sktadowych. Wedtug H. Morgenthau’a
i KW. Thompsona potega okres$lana jest na podstawie o§miu wyrédznionych
sktadnikoéw: 1) geografii, 2) zasobéw naturalnych, 3) zdolnoSci wytwor-
czej, 4) gotowosci militarnej odnoszacej sie do stanu przygotowania woj-
ska, 5) czynnikéw demograficznych, 6) charakteru narodowego, 7) ducha
bojowego narodu 8) jakosci dyplomacji24. Dla A.F.K. Organskiego podczas
analizy potegometrycznej nalezy uwzglednic¢ sze$¢ czynnikéw: 1) geogra-
fie, 2) zasoby naturalne, 3) potencjal demograficznych, 4) wskaZniki roz-
woju ekonomicznego, 5) skiadniki polityczne, 6) identyfikacja i lojalno$¢
obywateli wobec narodu?>. W podejsciu rosyjskim, wykorzystujgcym ma-
tryce strategiczng wyodrebniono dziewie¢ sktadnikéw, zaliczajac do nich:
1) rzadzenie, 2) terytorium, 3) zasoby naturalne, 4) ludnos$¢, 5) gospodar-

24 R. Aron, Pokdj i wojna..., op. cit., s. 75.
25 D. Kondrakiewicz, Metody pomiaru..., op. cit., s. 257.
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ke, 6) kulture i religie, 7) nauke i o$wiate, 8) armie, 9) polityke zagranicz-
ng26. W innych ujeciach nastgpita reedukacja do tréjelementowej struktury
potegi — na przyklad wedtug J.G. Stoessinger sktadniki potegi obejmuja:
1) zdolnoSci, 2) zasoby materialne i niematerialne oraz 3) sposéb prowa-
dzenia dziatan; wedtug R. Arona: 1) przestrzen, 2) zasoby i 3) dziatania
zbiorowe; wedtug J. Wisniewskiego i K. Zodz-Kuznii: 1) zasoby, 2) zdolno-
$ci i 3) mozliwosci. Z kolei zdaniem M. Sutka, do fundamentalnych wy-
znacznikoéw potegi zaliczy¢ trzeba: 1) zasoby, 2) strategia i 3) wola, gdzie
wzOr na obliczenie potegi to?7:

P=ZXWXS (4)
gdzie:
P -potega
Z - zasoby (potencjat)
W - wola realizacji strategii
S - strategia jednostki politycznej

Pojecie zasobéw w powyzszym ujeciu, odpowiada rozumieniu pojecia
potencjatu gospodarczego, stad wyprowadzi¢ mozna nastepujacy wzor28:

P=FXW XS (5
gdzie:
P, - potencjat gospodarczy

Jak juz wspomniano, ]. Wisniewski i K. Zodz-KuZnia znaczenie potegi
sprowadzaja do trzech poje¢ wyjasniajacych, takich jak: zdolnos$¢, mozli-
wos¢ i wola2?, W tym podejsciu ,mozliwos$¢” - odpowiada potencjatowi,
,Zdolnosci” odnosza sie do umiejetnosci wykorzystywania posiadanych
atutow do realizacji wtasnych intereséw, co odpowiada¢ moze strategii
kreowania i osiggania zamierzonych celéw, z kolei ,wole” rozumie¢ mozna
jako che¢ podejmowania okreslonych aktywnos$ci na rzecz interesow dane-
go podmiotu.

W zwigzku z tym, Ze celem niniejszej czeSci jest powigzanie czynnikéw
potegotworczych z wtasciwo$ciami gospodarczymi, a w szczegdlnosci usy-
tuowaniem posrod nich surowcéw mineralnych, warto przytoczy¢ wybra-
ne klasyfikacje ukazujace owe powigzania. I tak, P. Kannedy do czynnikéw
okreslajacych potege zaliczyt: site militarng, poziom rozwoju technologicz-

26 M. Sutek, Istota potegi..., op. cit., s. 62-63; M. Sawicka, Metoda matrycy strategicznej, ,Hi-
storia i Polityka” nr 8(15), 2012, s. 115.

27 M. Sutek, Istota potegi..., op. cit., s. 38.

28 [pidem, s. 38.

29 K Gotas, Pojecie mocarstwowosci. Mocarstwowosé w stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Geopolityka. Elementy teorii, wybrane metody i dziatania, pod red. Z. Lach, ]. Wendt, Cze-
stochowa 2010, s. 155.
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nego i potencjat gospodarczy, ktadac szczegdlny nacisk na interakcje wy-
stepujaca pomiedzy ekonomig i strategiag. W swej teorii lansowat on tezy
mowigce o tym, ze: ,Kazde z czotowych panstw systemu miedzynarodowe-
go stara sie powiekszy¢ swe bogactwa i swa potege, by sta¢ sie (lub pozo-
sta¢) zaréwno bogatym jak i silnym. (...) Triumf - lub zatamanie sie - kto-
regokolwiek z wielkich mocarstw jest z reguly skutkiem diugotrwatych
walk toczonych przez jego sily zbrojne, lecz jest takze konsekwencja mniej
lub bardziej sprawnego wykorzystania przez panstwo potencjatu gospo-
darczego w trakcie wojny a w szerszej perspektywie tego, czy w dziesiecio-
leciach poprzedzajacych konflikt gospodarka danego kraju umacniata sie
czy tez stabta w porownaniu z gospodarka innych czotowych panstw”30.

Wedtug P. Kennedy’ego wzgledna sita poszczego6lnych panstw architek-
tury miedzynarodowej nigdy nie przybierata wartosci statych, przez
wzglad na niero6wnos$¢ tempa wzrostu gospodarczego, wynikajacego z roz-
woju w technice i rozwigzan organizacyjnych, zwiekszajacych dyspropor-
cje miedzynarodowej sceny politycznej. Przyktadowo, rozwéj techniki wy-
korzystujacy energie parowa zwigzany wprost z eksploatacjg surowcow,
takich jak wegiel i rudy metali, nie przynidst jednakowych korzysci dla
wszystkich graczy sceny politycznej, a wzgledna sita niektérych panstw
zwiekszyla sie kosztem ostabienia sity innych31. Zatem klasyfikacja P. Ken-
nedy’ego podkresla istote potencjatu gospodarczego, przy uwzglednieniu
potrzeby zachowania odpowiedniej proporcji pomiedzy zasobami prze-
znaczonymi na cele wojskowe a zasobami przeznaczonymi na tworzenie
bogactwa, poprzez utrzymywanie odpowiedniej korelacji pomiedzy zdol-
noscig produkcyjna, zdolnoscig uzyskiwania dochodu a sitg panstwa. Jest
to zgodne z tezg méwiacy, iz: ,(...) podstawa potegi wojskowej musi by¢
bogactwo, a do zdobycia i obrony bogactwa konieczna jest potega wojsko-
wa. Je$li jednak zbyt wielka cze$¢ zasobow zamiast na tworzenie bogactwa
przeznaczy sie na cele wojskowe, to na dtuzszg mete najprawdopodobniej
doprowadzi to do ostabienia sity panstwa”3z.

W takim ujeciu warto przyblizy¢ terminologiczne znaczenie potencjatu
oraz bogactwa. ,Potencjal” mozna rozumiec jako ,zas6b mozliwosci, mocy,
zdolnoSci wytworczej tkwigcej w czyms, sprawnosci, wydajnosci, mozli-
wos¢, zwlaszcza panstwa w jakiej$ dziedzinie np. wojskowej lub gospodar-
czej. (...) Potencjatl okresla zatem mozliwo$¢ dysponowania sitg wystarcza-
jaca do spetienia danych funkcji, realizacji zadan w znaczeniu sity i potegi.
Tworza go, zatem okreslone sity i $rodki, on sam jest ich zdolnoscig (moz-
liwoscig). Zdolno$¢ nie istnieje przeciez samodzielnie, jest ona zawsze moz-

30 P, Kennedy, Mocarstwa Swiata. Narodziny, rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze i ko-
nflikty zbrojne w latach 1500-2000, Warszawa 1994, s. 7.

31 Ibidem, s. 7.

32 Ibidem, s. 7-8.
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liwoscig pewnych sit i srodkow”33. Z kolei ,bogactwo” zgodnie z definicjg
encyklopedyczng rozumie¢ mozna jako: ogét rzeczy cennych, wartoscio-
wych materialnie; zasoby naturalne, ktére moga by¢ wykorzystane przez
cztowieka, lub dobra niematerialne szczegdlnej wartosci, skarb34. Nawigzu-
jac do koncepcji P. Kennedy’ego i definicji pojecia ,potencjal” nalezy uznac,
iz potencjal gospodarczy obejmuje zaséb mozliwosci, zdolnosci i sSrodkow
gospodarczych bedacych w dyspozycji okreSlonego panstwa.

Inng klasyfikacje czynnikéw ksztattujacych potege zaprezentowat A.F.K.
Organski, wyrédzniajac nastepujace grupy, obejmujace3s:

e czynniki geograficzne - a wsrdd nich m.in.: potozenie geopolityczne,
wielko$¢ terytorium, klimat, jak rowniez uksztattowanie topograficz-
ne;

e zasoby naturalne - obejmujac zar6wno dostepng baze surowcowg jak
réwniez aspekty kontroli wydobycia;

e czynniki demograficzne - inaczej potencjat demograficzny, warunko-
wany liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym, liczbg konsumentéw
oraz zotnierzy posiadajgcych przeszkolenie wojskowe;

e czynniki ekonomiczne - przejawiajace sie we wskaznikach rozwoju
ekonomicznego, takich jak produkt krajowy brutto (PKB) czy wartos¢
PKB przypadajaca na jednego mieszkanca;

e czynniki polityczne - do ktorych zaliczono: strategie polityki zagra-
nicznej; skuteczno$¢ propagandy i dyplomacji, wptywu polityki na go-
spodarke; role armii, jak réwniez pozycje rzadu;

e czynniki moralne - obejmujace identyfikacje oraz lojalno$¢ obywateli
wobec wtasnego rzadu.

W powyzszej klasyfikacji poza czynnikami ekonomicznymi, wprost wy-
rézniono czynniki zwigzane z posiadaniem i gospodarowaniem zasobami
naturalnymi, w tym takze nalezacymi do tej grupy - surowcami mineral-
nymi. Taka klasyfikacja uwypukla znaczenie dostepu do surowcéw mine-
ralnych, ktéry de facto warunkuje swobodny rozwéj gospodarczy. Problem
dostepu do surowcéw zaostrza ich nieréwnomierny rozktad w skali swia-
towej. Przyjmujac za zasadniczo prawdziwe stwierdzenie, iz panstwa znaj-
dujace sie na podobnym poziomie rozwoju i zawansowania gospodarki,
identyfikuja zapotrzebowanie na podobne grupy surowcow, to w zalezno-
$ci od posiadanej bazy surowcowej, wyodrebniajg one r6zng liste surow-
cow zaliczanych do grup: surowcow krytycznych, deficytowych i strate-
gicznych.

33 Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa..., op. cit., s. 103.

34 Encyklopedia Powszechna..., op. cit., 133.

35 A.F.K. Organski, World Politics, Nowy Jork 1967, s. 116-184, za: D. Kondrakiewicz, Meto-
dy pomiaru..., op. cit., s. 257.
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Nieco inaczej w kwestii wyro6znienia czynnikow potegi prezentuje sie
propozycja R. Arona, ktdéry ktadzie nacisk na spetnianie przez nie okreslo-
nych wymogo6w obejmujacych3é:

e Kkryterium jednorodnos$ci - historycznie czynniki powinny sytuowac
sie na tym samym poziomie ogolnosci; przyktadowo, kategorie takie
jak: liczba ludnosci, uksztattowanie terytorium, jako$¢ uzbrojenia czy
organizacji sg adekwatne podczas analizy potegi danych podmiotow,
niezaleznie od wybranego okresu historycznego; kryterium tego nie
spelnia jednak wyodrebnianie zasobéw finansowych, ktére zdaniem
autora, niezbyt mocno wptywaty na osiaggniecia Aleksandra Mace-
donskiego, czy najezdzcéw mongolskich;

e kryterium kompletnosci - uzasadniajgcego wypracowanie listy czyn-
nikow dotyczacych réznorodnosci zmieniajgcych sie historycznie zja-
wisk;

e mozliwosci wyjasnienia i zrozumienia dlaczego sktadniki potegi
zmieniajg sie w kazdym stuleciu oraz dlaczego mierzalno$¢ potegi
moze byc¢ jedynie przyblizona.

Nawigzujgc do kryterium falsyfikowalnosci teorii naukowej, R. Aron
stwierdza, iZ nie mozna jednoznacznie okresli¢ potegi jednostek politycz-
nych. Krytykuje w ten sposob teoretykdw, twierdzacych, iz dysponujg uni-
wersalnymi i pewnymi wagami potegi.

Majac na wzgledzie powyzsze Kryteria, R. Aron wyréznit trzy podstawo-
we sktadniki potegi3”:

1) przestrzen - uksztattowanie terenu oraz konfiguracje w $rodowisku

miedzynarodowym;

2) ilosc¢ i jako$¢ narzedzi i uczestnikow walki - dostepne materiaty i wie-
dza pozwalajaca przetworzyc¢ je w uzbrojenie, jak réwniez liczba lud-
nosci i sztuka czynienia z nich Zoinierzy - ogdlnie rzecz ujmujac za-
soby;

3) zdolnos$¢ do dziatan zbiorowych - organizacja armii, dyscyplina ucze-
stnikéw walki, jako$¢ dowddztwa cywilnego i wojskowego, solidar-
nos¢ obywateli oraz elementy losowe - inaczej dziatania zbiorowe.

Uznajac za aktualne wskazane powyzej czynniki potegi - zaré6wno pod
wzgledem poziomu analizy (taktycznym, operacyjnym, czy strategicznym),
jak i okresu historycznego, zasadnym jest okreslanie potegi danego pod-
miotu w zaleznoSci od: 1) sceny, na ktorej podejmowane sg aktywnosci
oraz 2) zdolno$ci wykorzystania dostepnych zasobéw materialnych i ludz-
kich do osiggania zamierzonych cel6w38. Analizujgc zaréwno dziatania wo-

36 R. Aron, Pokdj i wojna..., op. cit., s. 76.
37 Ibidem, s. 77.
38 [bidem, s. 77.
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jenne na danym obszarze, jak i dziatania panstwa na arenie miedzynaro-
dowej, istotnym jest Srodowisko, w ktérym podejmowane sg aktywnoSci.
W obu przypadkach wazne jest zar6wno rozpoznanie terenu dziatania, jak
teZ umiejetne wykorzystanie jego waloréw przy uwzglednieniu zaplecza sit
i Srodkéw wtasnych. Skuteczno$¢ dziatan uzalezniona jest od zdolnosci de-
cydentow oraz mozliwosci jakie stwarza baza dostepnych zasob6w mate-
rialnych.

Warto wspomnie¢ takze o rosyjskim podej$ciu do kwestii wyrédzniania
sktadnikow potegi, rozwinietym przez W.N. Kuzka, A.l. Agiejewa, O.W. Do-
brocziejewa, B.W. Kurojedowa, B.A. Miasajedowa, w ramach koncepcji ma-
trycy strategicznej. Matryca strategiczna bazuje na analizie potegi panstwa
opierajacej sie na dziewieciu statych wskaznikach, pozwalajacych na wy-
znaczanie potegi podmiotéw niezaleznie od badanego okresu historyczne-
go, zatem spelnia kryterium jednorodnosci wyznaczonego dla okres$lania
potegi przez R. Arona. Do sktadnikéw potegi zaliczone zostaty: rzadzenie,
terytorium, zasoby naturalne, ludno$¢, gospodarka, kultura i religia, nauka
i oSwiata, armia i polityka zagraniczna. Szczegétowy sktad czynnikéw ana-
lizowanych w ramach kazdej z wyodrebnionych kategorii prezentuje tabela
6.

Tabela 6. Charakterystyka podstawowych czynnikéw matrycy strategicznej

Lp. | Czynnik Parametry czastkowe
1 Rzadzenie Odporno$¢, adaptacja, umiejetno$é bycia liderem, zaufanie publiczne, efektywnos$¢
Laczna powierzchnia, rozciagtos¢ geograficzna, dtugosé granicy ladowej
2 | Terytorium i morskiej, ,efektywno$¢ powierzchni” terytorium (z uwzglednieniem warunkéw

klimatycznych i topograficznych)

Dostepnos$¢ zasob6w mineralnych, stan zasobéw ziemi, dostepno$¢ wody, stopien
Zasoby przyjaznosci warunkow klimatycznych dla dziatalnos$ci cztowieka, podatnosé
naturalne terytorium na wystepowanie katastrof naturalnych, rozwoj infrastruktury
wykorzystywanej do produkcji energii odnawialnej i tworzenie krajobrazéw

Liczba ludnosci, stan zdrowia publicznego, wiekowo-ptciowa struktura ludnosci,
stopien urbanizacji spoteczenstwa

PKB (wedtug parytetu sity nabywczej), udziat panstwa w gospodarce swiatowej, PKB
5 Gospodarka | per capita, saldo handlu zagranicznego, stabilno$¢ waluty krajowej, charakterystyka
gléwnych partneréw handlowych panstwa, struktura eksportu i importu

Wktad panstwa w kulture $wiatowa, liczba zabytkéw i centréw religijnych

Kultura 0 znaczeniu $wiatowym i regionalnym na terytorium, poziom oddziatywania
ireligia krajowych o$rodkéw religijnych na religie w perspektywie globalnej, stopien
harmonizacji miedzywyznaniowych stosunkéw

Poziom rozwoju najnowoczes$niejszych technologii, know-how, kompleksowos$¢
rozwoju naukowego/technicznego panstwa, stopien rozwoju technologii

4 Ludnos¢

7 y:cllllll(l?acja informacyjnych, zgodno$¢ krajowych standardéw ksztalcenia ze swiatowymi, odsetek
analfabetyzmu, obowigzek ksztatcenia na poziomie szkdt $rednich, liczba ksztatcacych
sie w szkotach wyzszych na 1000 osdb spoteczenstwa kraju

Armia Liczebno$¢ i stopien rozwoju strategicznych sit jadrowych, morskich, ladowych

8 (sity i powietrznych sit zbrojnych, poziom rozwoju sit ogélnego przeznaczenia, rozwoj

zbrojne) systemow dowodzenia i tacznosci, zasoby sprzetu i stopien rozwoju systemow broni

precyzyjnego razenia
Polityka Pozycja miedzynarodowa panstwa, zgodnos¢ z interesami narodowymi, role
zagraniczna | miedzynarodowe

Zrédto: M. Sawicka, Metoda matrycy strategicznej, ,Historia i Polityka” nr 8(15), 2012,
5118

9
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Podsumowujgc, w kazdym z zaprezentowanych sposob6éw szacowania
potegi wystepuje nawigzanie do zasobéw - badZ poprzez wyrodznianie za-
sobéw materialnych i niematerialnych jako sktadnikéw poteg, badZ po-
przez nawigzanie do posiadanych sit, sSrodkéw i zdolnosci. W zaleznosci od
przyjetej klasyfikacji, surowce mineralne zawierajg sie wprost w kategorii
,zasoby” lub ,bogactwa naturalne”. Przy tym, og6lne znaczenie zasobow
dla szacowania wielkoSci potegi, uznawane jest przez wszystkich wymie-
nionych w tej czesci przedstawicieli i twércéw koncepcji majacych na celu
jej kwantyfikacje.

3.4. Surowce krytyczne i strategiczne

Rywalizacja o potege to takze rywalizacja o dostep do surowcéw mine-
ralnych. Zatozenie to potwierdzajg prawidtowos$ci uwzgledniajace, iz ilo$¢
surowcOw na Swiecie jest stata oraz nieréwnomiernie roztozona, wydoby-
cie i konsumpcja stale uszczupla zasoby $wiatowe, a zapotrzebowanie na
surowce i ich eksploatacja przyjmuje tendencje wzrostowa. S. Zielinski
prognozujac zuzycie surowcéOw mineralnych, wykazat iz od 1900 r. do
2000 r. populacja wzrosta od 1,7 mld do 7 mld osdb, co oznacza okoto czte-
rokrotny wzrost liczby ludnos$ci. Z kolei zuzycie surowcéw mineralnych
w 1990 r. wyniosto 7 gigaton, natomiast w 2000 r. - 55 gigaton, zatem
niemal 8-krotnie wiecej3?. Stad wyciggna¢ mozna prosty wniosek mowiacy,
iz wydobycie surowcow mineralnych ros$nie 2-razy szybciej niz liczba lud-
nosci na $wiecie. Pojawia sie pytanie: czy wiek XXI nie bedzie przebiegat
pod znakiem konfliktow o zasoby naturalne ziemi? Czy do wspéiczesnie
coraz czesSciej lansowanych przyczyn konfliktow obejmujacych: wojny
o wode, wojny o rope naftowa, dotacza takze wojny o surowce mineral-
ne?40. Majac na wzgledzie dane prezentowane przez S. Zielinskiego (patrz
tabele 7 i 8), systematyczne uszczuplanie zasobéw surowcéw mineralnych
Swiata w dalszej perspektywie czasowej sta¢ sie moze przyczyng sporow
i konfliktéw miedzynarodowych, wynikajacych z niedoboru surowcéw na
Swiecie, badz tez powigzanej ze zmiang ilo$ci zasobéw surowcow, przyj-
mowanej polityki cenowej, uniemozliwiajacej zaspokojenie krajowych po-
trzeb ze wzgledéw na ograniczenia finansowe.

39 S, Zielinski, Surowce mineralne, ,Chemik” nr 5, tom 68, 2014, s. 429.

40 P. Lepkowski, Afgariskie eldorado czyli wojna musi sie zwrdcié!, patrz wiecej:
http://nczas.com/numer-biezacy/temat-numeru/afganskie-eldorado-czyli-wojna-musi-
sie-zwrocic/, dostep z dnia: 06.09.2017 r.
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Tabela 7. Okresy eksploatacji rozpoznanych z16Z surowcéw mineralnych [$wiat]

>100 lat 50-100 lat 25-50 lat 10-25 lat
Ziemie rzadkie Kobalt Molibden Tal
Itr Fosforyty Ropa naftowa Siarka
Magnez Ren Selen Rte¢
Lit Antymon Fluoryt Z1oto
Jod Tantal Miedz Arsen
Wegiel [lemnit Uran Otow
Sole potasowe Gaz ziemny Bizmut Cynk
Kolumb Wolfram Mangan Diamenty
Boksyty Cyrkon Grafit Srebro
Rutyl Nikiel Baryt Ind
Platynowce Stront
Rudy zelaza Cyna
Wanda Kadm
Bor
Chrom

Zrédio: S. Zieliriski, Surowce mineralne, ,,Chemik”, nr 2, tom 68, 2014, s. 429.

Tabela 8. Lata do wyczerpania zasobéw niektdérych pierwiastkéow [§wiat]

Lata do wyczerpania zasobéw
Pierwiastek . Przy wzroscie Swiatowej konsumpcji
Przy konsumpcji w 2008 r. (}1’0 50% konsumpcji \]/v USA P9

Jod 13 4

Srebro 29 9
Antymon 30 13

Otow 42 8
Cyna 40 17
Ztoto 45 36
Cynk 46 34
Uran 59 19
Miedz 61 38
Nikiel 90 57
Tantal 116 20
Chrom 143 40
Fosfor 345 142
Platyna 360 42
Glin 1027 510

Zrédto: S. Zieliriski, Surowce mineralne, ,,Chemik”, nr 2, tom 68, 2014, s. 430.

Dostep do okreslonych grup surowcéw mineralnych warunkuje rozwoj
gatezi przemystu wykorzystujgcych zaawansowane technologie, m.in. ta-
kich jak elektronika, elektrotechnika, w tym z branzy komputerowej, tele-
komunikacyjnej, czy instalacji elektrycznych#l. W nomenklaturze unijnej
surowce nalezace do tej grupy, okre$lane s3 mianem surowcéw Kkrytycz-
nych lub deficytowych. W polskim pi$miennictwie naukowym przyjeto
wykorzystanie terminu ,surowce krytyczne”, nawigzujac do anglojezycz-
nego okreslenia critical raw, ktore pojawia sie w raportach, planach, pro-
gramach i innych publikacjach przedstawicieli USA, jak i UE, w odniesieniu

41 B. Witkowska-Kita, K. Biel, W. Blaschke, A. Orlicka, Gospodarka surowcami nieenergety-
cznymi w Polsce - surowce mineralne krytyczne, strategiczne i deficytowe, ,Przeglad Gérni-

czy” nr 3,2016, s. 76.
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do surowcow majacych szczegélnie istotne znaczenie dla gospodarki42.
T. Smakowski definiuje surowce krytyczne w odniesieniu do polityki UE,
jako te surowce: ,dla ktérych brak jest Zrédet pierwotnych i wtérnych w
krajach Unii Europejskiej oraz brak jest mozliwosci ich produkcji na réz-
nych etapach™3, natomiast surowce deficytowe, przyjmujac, iz sg to suro-
wece ,dla ktorych istniejg Zrédta pierwotne i wtérne w obrebie UE, ale zapo-
trzebowanie na nie pokrywane jest w duzej cze$ci importem spoza UE"44,

Nieco odmienne zdanie prezentuja E. Sermet i J. Auguscik twierdzac, iz
polskie ttumaczenie pojecia surowce krytyczne jest nietrafne, a znaczenio-
wo blizsze terminowi critical raw w jezyku polskim jest pojecie surowcéw
deficytowych#5. Brak jednomys$lnosci, co do znaczenia i wykorzystania po-
je¢ — ,surowce krytyczne” i ,surowce deficytowe”, zaréwno w polskich, jak
i anglojezycznych publikacjach stwarza zagrozenie wystgpienia rozbiezno-
$ci terminologicznych. Nalezy podkresli¢, iz zarowno bezrefleksyjne ttuma-
czenie poje¢, jak i naglta zmiana wcze$niej przypisanych znaczen generuje
ryzyko narastania btedéw percepcyjnych.

W jezyku angielskim stowo critical wykorzystywane jest w rozumieniu:
decydujacy, istotny z uwzglednieniem potencjalnego rezultatu*6, bardzo
wazny, o kluczowym znaczeniu#’. W jezyku polskim okreS$lenie ,krytycz-
ny”, w odniesieniu do surowcéw, wykorzystane moze by¢ przede wszyst-
kim w znaczeniu - bardzo trudny do przetrwania, a jednoczes$nie rozstrzy-
gajacy o dalszych losach#8, natomiast ,deficytowy” - taki, ktorego jest za
mato w stosunku do zapotrzebowania*°.

Definicja surowcéw krytycznych wprowadzona przez Komitet ds. Kopa-
lin Krytycznych i Strategicznych Stanéw Zjednoczonych odnosi sie do ,ko-
palin/surowcéw narazonych na ryzyko zachwiania lub przerwania ptynno-
$ci podazy i dostaw, ktérych deficyt moze mie¢ powazne skutki ekono-
miczne dla catej gospodarki”>0. Zdaniem B. Radwanek-Bak definicja unijna,

42 E. Sermet, ]. Auguscik, Krytycznie o pojeciu surowcéw krytycznych i nie tylko, ,Zeszyty
Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Na-
uk”, nr 91, 2015, s. 172.

43 T.]. Smakowski, Surowce mineralne - krytyczne czy deficytowe dla gospodarki UE i Polski,
»Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Aka-
demii Nauk”, nr 81, 2011, s. 60.

44 [bidem, s. 60.

45 Patrz wiecej: E. Sermet, ]. Auguscik, Krytycznie o pojeciu..., op. cit., s. 171-176.

46 http://www.dictionary.com/browse/critical, dostep z dnia: 27.08.2018 r.

47 http://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/critical,

dostep z dnia: 22.08.2017 r.

48 http://sjp.pwn.pl/sjp/krytyczny;2565063.html, dostep z dnia: 05.09.2017 r.

49 https://sjp.pl/deficytowy, dostep z dnia: 05.09.2017 r.

50 B. Radwanek-Bak, Okreslenie surowcéw kluczowych dla polskiej gospodarki, ,Zeszyty Na-
ukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk”
nr 96, 2016, s. 244.
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wynikajaca z raportu ,,Surowce Krytyczne dla UE” jest szersza anizeli defi-
nicja USA, gdyz obejmuje nie tylko gospodarczo-ekonomiczne skutki ogra-
niczenia podazy, ale réwniez tzw. ryzyko srodowiskowe podazy>?, dotyczg-
ce Srodkéw mogacych prowadzi¢ do ograniczenia produkcji w okreslonych
panstwach na skutek wzmozenia inicjatyw ochrony srodowiska52. Majac na
uwadze powyzsze, uwidacznia sie triumf realizmu i interesu partykularne-
go nad idyllicznymi wizjami jednoczenia sie narodéw na rzecz dobra
wspolnego. Zagwarantowanie interesu wtasnego panstw UE, wynikajacego
z konieczno$ci importowania okreSlonych grup surowcdéw, przewyzsza
potrzebe ochrony $rodowiska w innych panstwach, pomimo Ze stanowi
ono niepodzielne dobro wspdlne dla wszystkich uczestnikow sceny global-
nej.

W raporcie UE z 2010 roku w grupie surowcéw krytycznych znalazto sie
14 pozycji: antymon, beryl, kobalt, fluoryt, gal, german, grafit, ind, magnez
metaliczny, niob, platynowce, metale ziem rzadkich>3, tantal i wolfram Co
ciekawe, europejskie zapotrzebowanie na wyzej wskazane surowce po-
krywane jest przede wszystkim dostawami z: Chin, Rosji, Brazylii i Kongo.
Chiny, Rosja i Brazylia zaliczane s do tzw. grupy BRICS>4, czyli najwiek-
szych gospodarek wschodzacych, ze wzgledu na potencjat okreslanych
mianem wschodzacych poteg. Miedzynarodowa pozycje panstw BRICS wa-
runkujg takie czynniki gospodarcze, jak: skupienie 40% $wiatowej popula-
cji, wygenerowanie w 2009 r. 16% globalnego PKB, a 25% z uwzglednie-
niem sity nabywczej>> oraz 15,5% udzial w $wiatowym eksporcie dobr
i 13% udzial w imporcie>6. Niewatpliwie takze czynniki geograficzne i mili-
tarne pozwalaja dostrzega¢ wyrdzniajacy sie potencjat panstw BRICS na tle
pozostatych aktor6w sceny miedzynarodowej, tym bardziej biorac pod
uwage dtugoterminowy cel polityczny grupy, jakim jest przyspieszenie
przeksztatcenia porzadku $wiatowego z jednobiegunowego w wielobiegu-

51 Ibidem, s. 244.

52 A. Piotrowska, J. Przywecka, M. Rojek, Komunikat Komisji ws. Przeglgdu wykazu surow-
cow krytycznych dla UE i wdrazania inicjatywy a rzecz surowcow, Warszawa 2014, s. 5,
http://www.przemyslskalny.pl/publikacje/surowce_krytyczne.pdf,

dostep z dnia: 09.09.2017 r.

53 Metale ziem rzadkich - zwyczajowo przyjety termin dla grupy pierwiastkéw obejmuja-
cych: cer, prazeodym, neodym, promet, samar, europ, gadolin, terb, dysproz, holm, erb, tul,
iterb i lutet oraz skand i itr.

54 BRICS - pojecie odnosi sie do Brazylii, Rosji, Chin, Indii i RPA - zostato wprowadzone
przez ]. O'Neilla w 2001 r. Rozpowszechnito sie dzieki prognozie autorstwa G. Sachsa
z 2003 r., ktora wskazuje, ze do potowy XXI w. panstwa te uzyskaja status poteg Swiato-
wych.

55 Wedtug danych Banku Swiatowego.

56 B. Znojek, Od BRIC do BRICS. Rozwdj wspotpracy gospodarek wschodzgcych, ,Biuletyn
PISM” nr 43(792), 2011, s. 2431.
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nowy>’. Wydaje sie zatem, ze Krytyczno$¢ 14. surowcéw wyrdznionych
w raporcie UE wynika nie tylko z ograniczonej ilo$ci surowcéw na Swiecie,
ale takze ma zwiazek ze zmianami geopolitycznymi, gdyz w interesie go-
spodarek wschodzacych bedzie takie wykorzystanie dostepnych instru-
mentéw, ktére pozwoli na zarezerwowanie krajowych zasobéw surowco-
wych dla wytacznego uzytku, zabezpieczajac w ten sposdb wtasny rozwoj,
badZ wykorzystanie waloréw zasobéw surowcowych jako instrumentu
w grze politycznej, podobnie jak wykorzystywana jest ropa naftowa i gaz
ziemny. W sposéb szczegolnie jaskrawy polityke tego typu prowadzi Fede-
racja Rosyjska, gdzie tzw. przykrecanie kurka wspomaga wywieranie wpty-
wu na zasadzie kija, a przez to wptywa na realizacje wtasnych interesow
panstwowych. Nalezy pamieta¢, iz przyktad Rosji wynika - nie z wyjatko-
wos$ci stosowania instrumentéw nacisku w zakresie zarzadzania ekspor-
tem surowcow, ale z ich czytelno$ci i jasnosci.

W 2014 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie prze-
gladu wykazu surowcow krytycznych. Po aktualizacji, w grupie tej znalazto
sie 20 surowcow, z czego jeden surowiec usunieto z zestawienia - tantal,
uznajac, iz zmniejszyto sie ryzyko niedoboru jego dostaw. Dodano: borany,
chrom, wegiel koksujacy, magnezyt, fosforyt i krzem metaliczny, przy czym
metale ziem rzadkich podzielono na dwie kategorie - ciezkie i lekkie - tra-
ktujac je jako dwie oddzielne pozycje>8. Kolejna rewizja wykazu surowcow
krytycznych dla Unii Europejskiej zostata opublikowana 13 wrze$nia 2017
r. (patrz zatqcznik: Wykaz surowcéw krytycznych dla UE w 2017 r.). Stanowi
ona aktualizacje wykazu z 2014 r. W nowym zestawieniu znalazto sie 27
surowcow krytycznych, z czego do wykazu dodano 9 nowych surowcéw:
baryt, bizmut, hafn, hel, kauczuk naturalny, fosfor, skand, tantal (ktéry po-
wrdcit do zestawienia po usunieciu go z wykazu w 2014 r.) i wanad. Usu-
nieto natomiast baryt i chrom. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami UE, wykaz
surowcow krytycznych ma podlegaé okresowej aktualizacji, co najmniej w
odstepach trzyletnich, celem uwzglednienia wystepujacych zmian na
ptaszczyznie produkcji, rozwoju rynku i technologii>®.

57 Ibidem, s. 2431.

58 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Rady Regionéw w sprawie przeglgdu wykazu surowcéw krytycznych
dla UE i wdrazania inicjatywy na rzecz surowcéw, Bruksela 26.05.2014, COM(2014)297,
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0297 &from=PL, dostep z dnia: 12.09.2017 r.
59 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wykazu surowcoéw krytycznych dla UE
2017,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?7uri=COM:2017:0490:FIN,

dostep z dnia: 12.09.2017 r.
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Z kolei mowigc o surowcach strategicznych, niemal automatycznie taczy
sie je z sektorem obronnym. Zgodnie z definicja stownikowg, termin stra-
tegiczny oznacza: ,dotyczacy strategii, oparty na jej zasadach; wazny z pu-
nktu strategii®?, bardzo wazny z jakich$ wzgledéw, zwigzany z dtugotermi-
nowymi dziataniami, majacymi doprowadzi¢ do okreslonego celu lub doty-
czacy strategii wojennej”61.

[ tak, tradycyjnie ,surowce strategiczne” w Stanach Zjednoczonych defi-
niowano jako te, ktére s niezbedne do prowadzenia dziatan wojennych
lub istotne dla obronnosci kraju®2. Obecnie m.in. w projekcie ustawy doty-
czacej mineratéw krytycznych i strategicznych ztozonej do senackiej komi-
sji Energii i Zasobow Naturalnych Kongresu Standéw Zjednoczonych (Com-
mittee on Energy and Natural Resources), surowce strategiczne i krytyczne
okresla sie jako niezbedne: dla potrzeb obrony narodowej i bezpieczen-
stwa narodowego, infrastruktury energetycznej i transportowej, produkcji
przemystowej, rolnictwa, budownictwa, telekomunikacji, opieki zdrowot-
nej i infrastruktury transportowej lub dla bezpieczenistwa ekonomicznego
kraju®s.

W raporcie UE z 2010 r. do surowcow strategicznych, czyli surowcéw
o bardzo wysokim znaczeniu ekonomicznym i specyficznych uwarunko-
waniach dotyczacych zaréwno krytycznosci, jak i ryzyka niedoboru poda-
zy, zaliczono 12 kopalin/surowcéw: ren, tellur, zelazo, aluminium, boksyty,
magnezyt, molibden, mangan, wanad, cynk, nikiel i chrom; po aktualizacji
z 2014 r., z listy tej usunieto chrom i magnezyt®4. Lista surowcéw strate-
gicznych charakteryzuje sie czasowg zmienno$cig, takze ich ujecie defini-
cyjne jest rozne, np. we Francji za surowce strategiczne uznaje sie surowce
wazne dla obronno$ci kraju, oraz utrzymania trwatej konkurencyjnosci
gospodarki, z kolei w Niemczech rozumie sie je jako surowce wazne dla go-
spodarki oraz rozwoju nowoczesnych technologii, co definicyjnie zbliza je
do surowcow Krytycznych®s.

Polska bedac liderem UE w zakresie opracowywania bilansé6w surow-
cow (,Bilans Zasobdéw Z16z Kopalin w Polsce”, ,Bilans Gospodarki Surow-
cami Mineralnymi Polski i Swiata”) nadal nie posiada kompleksowo opra-

60 Maty Stownik Jezyka Polskiego, pod. red. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. Lempickiej, War-
szawa 1969.

61 https://sjp.pwn.pl/sjp/strategiczny;2576316.html, 5.09.2017 r.

62 Minerals, Critical Minerals, and the U.S. Economy National Academies Press, 2008, s. 29-
30; https://www.nap.edu/read/12034 /chapter/3#29, dostep z dnia: 12.09.2017 r.

63 §.145 - National Strategic and Critical Minerals Production Act,
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill /145 /text,

dostep z dnia: 15.09.2017 r.

64 B. Witkowska-Kita, K. Biel, W. Blaschke, A. Orlicka, Gospodarka surowcami nieenerge-
tycznymi..., op. cit., s. 79.

65 B. Radwanek-Bak, Okreslenie surowcéw..., op. cit., s. 245-246.
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cowanego zestawienia surowcéw strategicznych i surowcéw Krytycznych.
B. Radwanek-Bgk wyréznia surowce kluczowe dla gospodarki Polski, czyli
takie, ktore sg ,niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki
i zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa”¢¢, podzielone na 3 grupy: 1) surow-
ce kluczowe z bogata bazg zasobowg - cynk, otéw, miedZ, platynowce, do-
lomity przemystowe, magnezyty, wapienie, s4l kamienna, kamienie tamane
i bloczne, piaski i Zwiry; 2) surowce czeSciowo deficytowe - german, ko-
balt, krzem, fosforyty i bursztyn oraz 3) surowce w peini deficytowe - alu-
minium, antymon, beryl, bor, chrom, niob, Zelazo, grafit, ind i magnezyt®’.
W innym ujeciu do surowcéw charakteryzujacych sie najwiekszym zapo-
trzebowaniem w Polsce zaliczono: zelazo, miedz, aluminium, cynk, tytan,
mangan, chrom, wapienie i wapno, fosforyty, skalenie, koalin, magnezyt
i boksyty?®8.

Podsumowujac, okreslenia ,surowce strategiczne” oraz ,surowce kryty-
czne”, dotyczg surowcéw, w stosunku do ktérych istnieje duze zapotrze-
bowanie, ich baza zasobowa jest ograniczona, a ich niedob6r zaktéca pra-
widtowe funkcjonowanie gospodarki panstwa. Ponadto cechuja sie one nie
tylko znaczeniem gospodarczym oraz obronnym, ale tez geopolitycznym,
gdyz zasoby surowcow mineralnych stanowig istotny element w grupie su-
rowcow uwzglednianych w analizach geopolitycznych. Istotno$¢ surowcow
mineralnych w stosunkach miedzynarodowych moze by¢ rozpatrywana
w dwdch aspektach, po pierwsze w kategorii instrumentu walki gospodar-
czej, po drugie jako czynnik konfliktogenny.

Po pierwsze surowce mineralne mozna postrzegac jako swoiste atrybu-
ty panstwa w grze politycznej, wykorzystywane jako instrument oddziaty-
wania i wptywania na inne podmioty sceny miedzynarodowej, np. poprzez
wprowadzanie ograniczen iloSciowych dla ich eksportu. Po drugie rywali-
zacja o dostep do surowcoéw mineralnych moze prowadzi¢ do powstawania
konfliktow. Wyrdézni¢ mozna tu konflikty stricte surowcowe - w ktorych
uzyskanie dostepu do surowcow stanowi czynnik dominujacy, badZ kon-
fliktow z surowcami w tle - czyli takich, w ktérych wsréd wachlarza czyn-
nikow rozwoju sytuacji konfliktowej, badz jej stabilizacji, znajduja sie takze
czynniki surowcowe.

A zatem z jednej strony krajowa baza surowcowa zaliczana jest do czyn-
nikow potegotworczych, poprzez uwzglednianie jej znaczenia w sposéb
bezposredni lub posredni, jako elementu zasobéw materialnych panstwa
- w szacowaniu potegi podmiotéw panstwowych, z drugiej za§ moze sta-
nowic¢ potencjalne zagrozenie dla suwerennos$ci panstwa, szczegélnie w re-

66 [bidem, s. 243.

67 [bidem, s. 249.

68 B. Witkowska-Kita, K. Biel, W. Blaschke, A. Orlicka, Gospodarka surowcami nieenergety-
cznymi..., op. cit., s. 79.

52



Anna Borek

jonach okres$lanych mianem niestabilnych, gdzie rywalizacja o zabezpie-
czenie dostepu do surowcéw moze zyska¢ miano misji stabilizacyjnej,
co w szczegOlnie jaskrawy sposéb uwidacznia sie na kontynencie afrykan-
skim.
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Rozdziat 4
Zasada zrdwnowazonego rozwoju
w przepisach z zakresu ochrony
srodowiska

Zasoby naturalne sg zespotem sktadnikéw, ktére cechuje zazwyczaj: nie-
réwnomierno$¢ rozmieszczenia geograficznego, mozliwo$¢ wyczerpania,
zniszczenia, ograniczono$¢l. Sg to: bogactwa naturalne - mineraty, woda,
powietrze, flora i fauna; sity przyrody; a takze walory srodowiska - m.in.
przestrzen geograficzna, piekno krajobrazu, mikroklimat2. Zasoby te moz-
na podzieli¢ na: 1. biotyczne, do ktérych naleza zwierzeta i rosliny oraz 2.
abiotyczne, do grupy ktérych zalicza sie: prady powietrza, wode, tempera-
ture czy mineraty. Klasyfikowanie zasobow naturalnych moze dotyczy¢
réwniez: stanu skupienia, miejsca wystepowania, zdolnos$ci do przemiesz-
czania, stopnia rozpoznania, czy zagospodarowania3. Z kolei ich cywiliza-
cyjne i ekonomiczne znaczenie mozna odnie$¢ do kategorii odnawialnosci
i nieodnawialnosci# lub tez niewyczerpywalnosci i wyczerpywalnosci®. Do
zasobow okreslanych jako niewyczerpywalne naleza: promieniowanie sto-
neczne; energia morskich ptywoéw i fal; energia wiatréw; energia wnetrza
Ziemi. Natomiast zasoby wyczerpywalne to: zasoby odnawialne (m.in. po-
wietrze, woda, gleby) oraz zasoby nieodnawialne (surowce kopalne)é.

Jak podkresla K. Gérka ,zasoby naturalne sg specyficzng kategoria eko-

1 K. Szamalek, Podstawy geologii gospodarczej i gospodarki surowcami mineralnymi, War-
szawa 2007, s. 56, 58.

2 7. Jakubczyk, Teoretyczne podstawy gospodarowania zasobami naturalnymi, [w:] Podsta-
wy ekonomii Srodowiska i zasobéw naturalnych, pod red. B. Fiedora, Warszawa 2002,
s.121.

3 K. Szamatek, Podstawy geologii..., op. cit. s. 56.

4 Ibidem, s. 59.

5 K. Gorka, Zasoby naturalne, [w:] Zréwnowazony rozwdj - wyzwania globalne. Podrecznik
dla uczestnikéw studiéw doktoranckich, pod red. P. Trzepacza, Krakow 2012, s. 56.

6 K. Szamatek, Podstawy geologii..., op. cit.; Rys. 1. 22, s. 60; na podstawie: J. Sleszynski,
Gospodarowanie zasobami srodowiska przyrodniczego. Problem wielokryterialnosci podej-
mowanych decyzji, PWN, Seria: Biuletyn KPZK PAN, z. 151, Warszawa 1990.
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nomiczng i - wraz z majgtkiem narodowym, czyli zasobami antropogen-
nymi - wchodza w sktad bogactwa narodowego. Stanowig zatem nie tylko
warunkKi, czyli okoliczno$ci sprzyjajace, ale takze wazny czynnik (determi-
nant), to jest site sprawcza rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dlatego na-
dmierna eksploatacja zasobéw i degradacja srodowiska naturalnego usz-
czupla bogactwo narodowe i moze okazac sie barierg ekologiczng rozwo-
ju™?

Teoretyczne paradygmaty w zakresie ekonomiczno-ekologicznego zna-
czenia zasobOw naturalnych, prezentowane sg przez trzy podstawowe po-
dej$cia: ekonomizacji Srodowiska, ekologizacji ekonomii oraz postulatu
konsensusu w rownowazeniu procesOw ekonomizacji srodowiska i ekolo-
gizacji ekonomii (ekonomia zrownowazonego rozwoju), odnoszacych sie,
kolejno, do traktowania zasobéw naturalnych w sposob: egocentryczny,
przyrodocentryczy oraz umiarkowanie antropocentrycznys.

Paradygmat zréwnowazonego rozwoju, zdaniem T. Borysa, nie jest jesz-
cze do konca ugruntowany w naukach ekonomicznych, w zwigzku z czym
zalozenia teoretyczne ekonomii zrOwnowazonego rozwoju nadal wymaga-
ja empirycznej weryfikacji®. Oprécz kierunku rozwoju gospodarczego, za-
ktadajacego wprowadzanie nowych sposobdéw organizacji i zarzadzania
gospodarkg, zréwnowazony rozwoj jest takze Swiezo powstajaca dyscypli-
ng naukowa, jak réwniez ideg spoteczno-filozoficzng, ktéra wyraza potrze-
be zmian w systemie wartos$ci cztowiekal0.

Idea zréwnowazonego rozwoju byta artykutowana na forum Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych od lat 70. XX w. Definicje pojecia ,zrownowazony
rozwoj” zawarto m.in. w raporcie ,Nasza wspolna przyszto$¢”, opubliko-
wanym w 1987 r. przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju, gdzie
termin ten okres$lono jako: rozwoéj pozwalajacy zaspokaja¢ aktualne po-
trzeby bez strat dla mozliwosci zaspokajania potrzeb kolejnych pokolenil,
W trakcie pierwszej konferencji ONZ na temat $rodowiska i rozwojul? (Rio

7K. Gérka, Zasoby naturalne ..., op. cit., s. 56.

8 T. Borys, Nowe kierunki..., op. cit., s. 15.

9 Ibidem, s. 24.

10 P. Trzepacz, Geneza i istota koncepcji rozwoju zrownowazonego, [w:] Zréwnowazony ro-
zwdj - wyzwania globalne. Podrecznik dla uczestnikéw studiow doktoranckich, pod red.
P. Trzepacza, Krakow 2012, s. 18.

11 Dokument roboczy w sprawie przygotowan do szczytu Rio+20 - miedzyparlamentarne
poszedzeme komisji Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych, Komisja Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Parlament
Europejski, 2012,
www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/dt/893/893910/8939
10pl.pdf, dostep z dnia: 15.11.2017 r.

12 W ramach konferencji przyjeto rowniez: Ramowq Konwencje w sprawie zmian klimatu,
Konwencje o réznorodnosci biologicznej, Deklaracje zasad gospodarki lesnej oraz dokument
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de Janeiro, 1992 r.), przyjeto tzw. Deklaracje z Rio (, The Rio Declaration on
Environment and Development”), zawierajaca zesp6t zasad, ktorych gtow-
ne przestanie sprowadza sie do koniecznosci traktowania ochrony $rodo-
wiska naturalnego na réwni i w zgodzie z potrzebami gospodarczymi spo-
teczenstw. Pierwsza z nich otrzymata brzmienie: ,istoty ludzkie sg w cen-
trum zainteresowania w procesie zrOwnowazonego rozwoju. Majg prawo
do zdrowego i tworczego zycia w harmonii z przyroda (PRINCIPLE 1. Hu-
man beings are at the centre of concerns for sustainable development.
They are entitled to a healthy and productive life in harmony with natu-
re)”13. W kolejnych odniesiono sie m.in. do koniecznos$ci podejmowania
miedzynarodowej wspotpracy w celu ochrony, zachowania, przywracania
zdrowia i integralnos$ci ekosystemu Ziemi, rowniez poprzez wymiane nau-
kowg i technologiczng wiedzy oraz transfer innowacji. Co sie tyczy pozio-
mu polityki wewnetrznej panstw, w deklaracji postulowano: wprowadza-
nie efektywnego prawa srodowiska, w tym regulacji zapewniajacych moz-
liwo$¢ udziatu spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji dotycza-
cych jego ochrony oraz odpowiedniego dostepu do informacji posiadanych
przez wiadze publiczne dla kazdej zainteresowanej tg problematyka osoby.
Podkreslono takze, Ze panstwa ponosza wspoélng, aczkolwiek zréznicowang
odpowiedzialno$¢ za niszczenie Srodowiska naturalnego Ziemil4.

Termin ,zrownowazony rozwdj”, z ang. sustainable development — bywa
ttumaczony na jezyk polski rowniez jako ,ekorozwdj”, ,rozwoj ciagty”, ,ro-
zwdj trwaly”15, Nie mozna jednak uznac tych okreslen za synonimiczne.
»,Ekorozwoj” bywa traktowany jako pojecie najszersze, oznaczajace rozwoj
gospodarczy zgodny z wymaganiami zycia cztowieka, w tym zwtaszcza
ochrony przyrody - jest to rozwdéj oparty na kryteriach przyrodniczych.
»,Rozwdj trwaty” utozsamiany jest z rozwojem majgcym eliminowac zagro-

Agenda 21 - zawierajacy program na rzecz wspotpracy w dziedzinie ochrony i rozwoju
Srodowiska; za: E. Berkowska, M. Sobolewski, Realizacja polityki ekologicznej w kontekscie
postanowien Szczytu Ziemi w Rio, Kancelaria Sejmu - Biuro Studiéw i Ekspertyz, 1995;
www.biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf 95/i-291.pdf,, dostep z dnia: 10.09.2017 r. PdZniej-
sze dokumenty propagujgce zrownowazony rozwdj w ramach ONZ to m.in. Program dzia-
tania miedzynarodowej konferencji na rzecz ludnosci i rozwoju (1994); Przysztos¢ jakiej
chcemy - dokument koricowy Konferencji RIO + 20 (2012 r.), Rezolucja przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogdlne w dniu 25 wrzesnia 2015 r.- Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030.

13 The Rio Declaration on Environment and Development (1992);
www.unesco.org/education/pdf/RIO_E.PDF, dostep z dnia: 10.09.2017 r.

14 Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i rozwoju;
https://bs.sejm.gov.pl/F?func=findb&request=000000280&find_code=SYS&local_base=T
EKO01, dostep z dnia: 10.09.2017 r.

15 M. Wozniak, Zréwnowazony rozwdj jako strategia definiujgca nowoczesne gospodarowa-
nie przestrzeniq w Polsce (aspekty prawne), ,Ekonomia i Prawo”, Tom VII, 2011, s. 131-
132.
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Zenia zwigzane z kryzysami gospodarczymi i spotecznymi, i zapewnia¢ od-
powiedni stan Srodowiska, jego rownowage ekologiczng oraz jako$¢ zycia
takze dla przysztych pokolent. Wspoétczes$nie ,zréwnowazony rozwoj” oz-
nacza rownowage w ekosystemach oraz réwnowage pomiedzy ekonomi-
cznymi, ekologicznymi i spotecznymi elementami lub aspektami rozwoju
gospodarczego - fad gospodarczy, przestrzenny i spoteczny z uwzglednie-
niem potrzeb przysztych pokolen. Nie jest to rozwdj szybki, czy jednakowy
dla wszystkich i nie dominuje w nim jeden wzorzec kulturowyl’. Przy-
miotnik ,zrownowazony”, moze oznacza¢ rOwniez ,stabilny”, a stan stabil-
nej, statej r6wnowagi nie jest zgodny z istota koncepcji sustainable deve-
lopment, gdyz moze prowadzi¢ do gospodarczej stagnacji, stad tez niekto-
rzy autorzy uwazajg stosowanie okres$lenia ,zrownowazony” za btednel8.

W teorii ekonomii funkcjonujg dwie odmienne koncepcje zapewnienia
podstawy dla dalszego rozwoju, dotyczace silnej (strong sustainability) lub
stabej trwato$ci (weak sustainability)1°. Druga koncepcja odnosi sie do za-
chowania wielkosci catkowitego kapitatu (na ktéry sktadajg sie: kapitat
przyrodniczy, kapital wytworzony przez cztowieka - ekonomiczny, kultu-
rowy oraz kapitat ludzki), bez wzgledu na jego strukture i proporcje, za-
ktadajac mozliwos¢ wzajemnej substytucji jego elementow. Przeciwko tak
ujmowanemu rozwojowi przemawia brak nieograniczonej mozliwosci
wzajemnego zastepowania jednych zasob6éw innymi20. W rozwoju okres$la-
nym jako ,mocno” lub ,silnie-trwaty”, poszczegélne rodzaje kapitatu po-
winny by¢ zachowane w taki sposéb, aby przetrwat kazdy z osobna. W tym
przypadku traktowane s one jako komplementarne fragmenty catosci,
a niedobor lub ubytek jednego z nich nalezy odtwarza¢ przyrostem zasobu
tego samego rodzaju, nie za$ inwestycja w inny2l. Za staby punkt tej kon-
cepcji, przynajmniej w jej rygorystycznej formie, przyjmuje sie kwestie za-
sobow nieodnawialnych. Realizacje silnej zasady trwato$ci utozsamia sie
jednak z rozwojem zréwnowazonym (zaktadajacym wzrost gospodarczy),
czyli takim, ktéry powinien réwnorzednie traktowac i godzi¢ racje spo-
teczno-ekonomiczne z wymaganiami ochrony srodowiska naturalnego, jak
réwniez wymaganiami dotyczacymi eksploatacji kopalin.

W Polsce zasade zréwnowazonego rozwoju uznano za podstawe rozwo-
jowa, zgodng z ideatami panstwa demokratycznego w trakcie obrad Okra-
glego Stotu. Przejawem reakcji na te rozwijajaca sie koncepcje, byto przyje-

16 P. Trzepacz, Geneza i istota..., op. cit. s. 16.

17 [bidem.

18 Ibidem, s. 15.

19T, Zylicz, Elementy teorii zréwnowazonego rozwoju, [w:] Wyzwania zréwnowazonego ro-
zwoju w Polsce, pod red. ]. Kronenberga i T. Bergiera, Wroctaw 2010, s. 71.

20 [bidem.

21T, Borys, Nowe kierunki..., op. cit., s. 23.

58



Hanna Rutkiewicz

cie w 1991 r. ,Polityki Ekologicznej Panistwa”22. Natomiast za przetomowa
w historii polskiego prawa z zakresu ochrony $rodowiska uwazana jest
ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska
(tj. Dz.U.1994 nr 49 poz. 196, ze zm.), normujgca dziedziny, ktére do
1980 r. nie byty objete jakimikolwiek regulacjami. Dotyczyto to m.in. och-
rony: przed hatasem i wibracjami, przed promieniowaniem czy przed od-
padami?3. Zdaniem Z. Bukowskiego najistotniejszymi, nowymi instytucjami
prawnymi zawartymi w tej ustawie byty:

1) ekonomiczne $rodki ochrony Srodowiska dotyczace optat za gospo-
darcze korzystanie ze Srodowiska oraz funduszy ochrony Srodowi-
ska;

2) $rodki karne, obejmujgce takze kary pieniezne za zanieczyszczanie
srodowiska;

3) ustanowienie Pafistwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska;

4) uprawnienia, jakie otrzymaty organizacje spoteczne w postepowaniu
administracyjnym z zakresu ochrony $rodowiska24.

W ramach negocjacji cztonkowskich ze Wspoélnotg Europejska w obsza-
rze Srodowiska, w latach 2000-2001 nastgpit kolejny etap ewolucji polskie-
go prawa Srodowiskowego, co dotyczyto implementacji przepisow zawar-
tych w dyrektywach wspdlnotowych?s. Przyjeto woéwczas m.in.: ustawe
z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, ustawe z dnia 11 stycznia
2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych, ustawe z dnia 2 marca
2001 r. o postepowaniu z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa,
ustawe z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o obo-
wigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpa-
dami oraz o optacie produktowej ioptacie depozytowej, a takze ustawe
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodneZ2¢,

1 pazdziernika 2001 r. ustawe z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu Srodowiska zastgpita ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska. Nastepne fazy ksztaltowania polskiego prawa
w tym zakresie obejmowaty?7:

1. zmiany wprowadzane w latach 2002-2004 - umozliwiajace wstapie-

22 P. Trzepacz, Geneza i istota..., op. cit. s. 26-27.

23 Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska - kierunki zmian w polskim pra-
wie w ostatnim 15-leciu a perspektywy na przysztosc, [w:] Prawne aspekty gospodarowania
zasobami Srodowiska. Korzystanie z zasobéw srodowiska, pod red. B. Rakoczego, M. Szale-
wskiej, K. Karpus, Torun 2014, s. 10.

24 Ibidem, s. 11.

25 Ibidem, s. 13.

26 [bidem.

27 Ibidem, s. 14-17.
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nie do Unii Europejskiej (w tym okresie przyjeto m.in. ustawe z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dokonano nowelizacji usta-
wy Prawo ochrony $rodowiska);

2. zmiany wprowadzane po wstgpieniu do Unii Europejskiej, ktére doty-
czyty uchwalenia m.in.: ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobyw-
czych, jak rowniez ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologicz-
ne i gérnicze.

Zapisy obligujace panstwa Unii do stosowania zasad zrownowazonego
rozwoju znalazty swoje odzwierciedlenie juz w Traktacie z Maastricht (po-
dpisanym w 1992 r.) oraz Traktacie Amsterdamskim (1997 r.). W 1993 r.
zaczat obowiagzywac V Program dziatan UE na lata 1993-2000 pod nazwa
,Na drodze do zrownowazonego rozwoju. Polityka i program dziatania
Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie $rodowiska i zréwnowazZonego roz-
woju”28. Dokumentem programowym, obecnie kreujacym kierunki zrow-
nowazonego rozwoju jest ,Strategia EUROPA 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spote-
cznemu”2%, Strategia okres$la trzy wzajemnie powigzane ze sobg priorytety:

— rozwdj inteligentny - w zakresie rozwoju gospodarki opartej na wie-
dzy i innowacji;

— rozwdj zrownowazony - dotyczacy gospodarki efektywniej korzysta-
jacej z zasobdw,

— bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwdj w zakresie wtgczania spotecznego - dotyczacy wspierania go-
spodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢
spoteczng i terytorialna.

Zréwnowazony rozwoj w Unii Europejskiej ma charakter uniwersalny

i odnosi sie do catosci prawa, ktérego czes¢ sktadowa stanowi ochrona
$Srodowiska. Gtéwnymi kierunkami z zakresu ochrony srodowiska sg na-
stepujace zasady:

1. ,integracji polityki ochrony Srodowiska z pozostatymi politykami
wspoélnotowymi;

2. zasada prewencji;

3. zasada przezornosci;

4. zasada rektyfikacji - czyli usuwania szkéd srodowiskowych u Zrédta;

28 P. Trzepacz, Geneza i istota..., op. cit.,, s. 29- 30.

29 Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréownowazonego ro-
zwoju sprzyjajqcego wigczeniu spotecznemu, Bruksela 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf, dostep z dnia: 16.09.2017 r.
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5. zasada wysokiego poziomu ochrony;

6. zasada kompleksowej ochrony;

7. zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”30.

W mysl art. 5. Konstytucji3l, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
srodowiska kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju. Ponadto zgod-
nie z art. 74 ustawy zasadniczej:

1. ,Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo

ekologiczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona Srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

4. Wiladze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony
i poprawy stanu Srodowiska”.

[ tak, zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (t.j Dz.U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.; okre$lana w dal-
szym ciaggu jako: ,p.0.8.”), przez ,ochrone srodowiska” rozumie sie podjecie
lub zaniechanie dziatan, ktére umozliwiajg zachowanie lub przywracanie
réwnowagi przyrodniczej, poprzez:

a) racjonalne ksztattowanie Srodowiska i gospodarowanie zasobami

Srodowiska zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoiju,

b) przeciwdziatanie zanieczyszczeniom,

c) przywracanie elementow przyrodniczych do stanu wtasciwego.

Z kolei w mys$l art. 72 ust. 1 ustawy p.o.$.: , 1. W studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia sie warunki utrzy-
mania rdwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami $rodo-
wiska, w szczegdblnosci przez:

1) ustalanie programoéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi,

w tym na terenach eksploatacji zt6z kopalin, i racjonalnego gospoda-
rowania gruntami;

2) uwzglednianie obszarow wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych
i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z;

3) zapewnianie kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy
miast i wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, od-
prowadzania $ciekdéw, gospodarki odpadami, systeméw transporto-
wych i komunikacji publicznej oraz urzadzania i ksztattowania tere-
now zieleni;

4) uwzglednianie konieczno$ci ochrony woéd, gleby i ziemi przed zanie-
czyszczeniem w zwigzku z prowadzeniem gospodarki rolnej;

30 P. Trzepacz, Geneza i istota..., op. cit., s. 29.
31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, ze zm.).
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5) zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warun-
koéw klimatycznych;
5a) uwzglednianie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom maso-

wym ziemi i ich skutkom;

6) uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wod,
gleby, ziemi, ochrony przed hatasem, wibracjami i polami elektroma-
gnetycznymi”.

Gospodarcze wykorzystanie czyli ,gospodarowanie” czy uzywany za-
miennie termin ,gospodarka”, odnoszace sie do zasobow naturalnych i sto-
sowane w polskim prawodawstwie z zakresu ochrony $rodowiska, nie sg
definiowane jednolicie. B. Rakoczy po dokonaniu analizy przepisow m.in.
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geolo-
giczne i gornicze, zaznaczyt Ze: ,pojecie «gospodarki» (...) oznacza zaré6wno
pewien proces podejmowanych $wiadomie, zmierzajacy do uzyskania
prawem okres$lonego skutku i efektu, jak rowniez oznacza wykorzystywa-
nie zasobow Srodowiska dla celéw gospodarczych. Pojecia tego ustawoda-
wca uzywa w réoznych kontekstach i jak wida¢ w ré6znym znaczeniu. De lege
ferenda powinno zmierzac¢ do ujednolicenia znaczenia terminu «gospodar-
ka» w odniesieniu do zasob6w Ssrodowiska, jak réwniez powinno zmierzac
do podkres$lenia wagi i znaczenia gospodarki zasobami Srodowiska réw-
niez i dla prawa ochrony $srodowiska. Wszak zasada zrownowazonego roz-
woju dotyczy wlasnie wywazania sprzecznych intereséw, gtéwnie gospo-
darczych i Srodowiskowych”32.

Do wymogu stosowania zasady zréwnowazonego rozwoju odwotuje sie
takze ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju33, stanowigca w art. 3: ,Gospo-
darowanie strategicznymi zasobami naturalnymi jest prowadzone zgodnie
z zasada zré6wnowazonego rozwoju w interesie dobra ogélnego.” Dla osig-
gniecia tego celu, zgodnie z art. 4 przedmiotowe] ustawy, wtasciwe organy
administracji publicznej oraz inne podmioty sprawujgce zarzad nad strate-
gicznymi zasobami naturalnymi majg obowigzek: utrzymywac, powiekszac
i doskonali¢ zasoby odnawialne oraz uzytkowac ztoza kopalin zgodnie z za-
sada zro6wnowazonego rozwoju. Do strategicznych zasobéw naturalnych
kraju, jak wynika z art., 1 przedmiotowej ustawy, prawodawca zaliczyt:

1. wody podziemne oraz wody powierzchniowe w ciekach naturalnych

i w Zrédtach, z ktérych te cieki biorg poczatek, w kanatach, w jezio-
rach i zbiornikach wodnych o cigglym doptywie w rozumieniu usta-

32 B. Rakoczy, Pojecie gospodarowania zasobami..., op. cit., s. 29-30.
33 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobéw naturalnych kraju (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1235).
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wy - Prawo wodne;

2. wody polskich obszaréw morskich wraz z pasmem nadbrzeznym i ich
naturalnymi zasobami Zzywymi i mineralnymi, a takze zasobami natu-
ralnymi dna i wnetrza ziemi znajdujgcego sie w granicach tych obsza-
réw w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej;

3. lasy panstwowe;

4. zasoby przyrodnicze parkow narodowych;

5. ztoza kopalin niestanowigce czesci sktadowych nieruchomosci grun-
towej w rozumieniu ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze.

Zasoby naturalne, bedgc elementem bogactwa narodowego, wymagaja
specjalnej pieczy panstwa - odniesienie sie prawodawcy do zasady zrow-
nowazonego rozwoju w przepisach Konstytucji RP oraz w innych aktach
rangi ustawowej stanowi wyraz szczegbélnego znaczenia tej idei dla ochro-
ny elementéw Srodowiska naturalnego w Polsce. Sama artykulacja potrze-
by taczenia wymagan srodowiskowych z potrzebami ekonomicznymi spo-
teczenstw, tak w przepisach prawa, jak i w dokumentach majacych charak-
ter wytycznych, m.in. tych zawartych w unijnej ,Strategii EUROPA 2020”,
nie stanowi jednak rozwigzania, ktore godzitoby czesto catkowicie sprze-
czne interesy. Za niezbedne nalezy uzna¢ stosowanie naukowego podejscia
w prognozowaniu i szacowaniu skutkéw eksploatowania zasobow natu-
ralnych na Srodowisko, jak réwniez w efektywnym korzystaniu z zasobow
poddanych eksploatacji. Dotyczy to takze poszukiwania i korzystania
z metod, dajacych alternatywe dla korzystania z zasobow naturalnych lub
takich, ktére w przypadku naruszenia Srodowiska na danym terenie, po-
zwolg na przywracanie jego elementéw do stanu wtasciwego, czy beda
prowadzity do réwnowazenia strat, poprzez dziatania stuzace przyrodzie
na innych obszarach.
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Rozdziat 5

Zasada zrGwnowazonego rozwoju
a ochrona ztéz kopalin w Polsce

Eksploatacja kopalin stanowi istotny czynnik stymulujacy rozwdj gospo-
darczy - w przesztosci dostep do nich byt bodZcem do ksztattowania sie
cywilizacji na danym obszarze. Ze wzgledu na ograniczono$¢ oraz nieod-
nawialnos¢ surowcéw mineralnych, szczegdlne znaczenie nalezy przypisac
wspotczesnym inicjatywom na rzecz ich ochrony. Krajowi eksperci apeluja
o petniejsza regulacje prawng w zakresie ochrony zt6z, ktora zgodnie
z obowigzujgcym w Polsce prawem odnosi sie wytacznie do zt6z eksploat-
owanych i udokumentowanych, cho¢ réwniez i w tym przypadku oceniana
jest jako niedostatecznal. Jednocze$nie ekonomiczne walory surowcow mi-
neralnych, potrzeba ich wydobycia oraz wykorzystania w celu gospodar-
czego rozwoju podmiotow, Sciera sie z celami ochrony srodowiska.

Ochrone zt6Z kopalin stuzacg ich gospodarczemu wykorzystaniu, mozna
rozpatrywac¢ z punktu widzenia: 1) przedsiebiorcow goérniczych, dla kto-
rych wydobywanie surowcéw ze zt6z stanowi podstawe osiggania docho-
dow; 2) celéw publicznych, w tym zaspokajania potrzeb spotecznych?. Po-
dobnie do roli gdérnictwa odniesiono sie w raporcie ,Przyszto$¢ jakiej
chcemy”, dokumencie jaki powstat w wyniku konferencji ONZ RIO + 20
w 2012 r., gdzie podkreslono:

e znaczenie przemystu wydobywczego dla gospodarki wszystkich kra-

jow, a szczego6lnie krajow rozwijajacych sie;

e role gérnictwa w stwarzaniu mozliwo$ci zmniejszenia ub6stwa i osia-

gania uzgodnionych na poziomie miedzynarodowym celéw rozwoju;

e znaczenie dziatalnosci wydobyweczej, ktéra powinna maksymalizo-

wac korzysci spoteczne i gospodarcze, przy zachowaniu zasady zro-

L Por.: Biata Ksiega Ochrony Z16z Kopalin, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2015;
J. Bromowicz, M. Bukowski, J. Hausner (red.), Z. Kasztelewicz, M. Kudtacz, J. Kulczycka,
A. Piestrzynski, ]. Steinhoff, M. Wilczynski, Polityka surowcowa Polski: Rzecz o tym, czego
nie ma, a jest bardzo potrzebne, Krakéw 2015.

Z M. Nie¢, B. Radwanek-Bak, Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin, Krakéw
2014,s. 11.
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wnowazonego rozwojus.

Obecnie dla odpowiedniego funkcjonowania i rozwoju kazdej gospodar-
ki niezbedne jest niezakt6cone zapewnianie dostepu do: surowcéw energe-
tycznych, surowcéw organicznych, wody oraz surowcéw mineralnych4.
Kraje nieposiadajace wtasnej bazy zasobow mineralnych zmuszone s3 je
importowac, co czesto uzaleznione jest od zmiennych uwarunkowan - poli-
tycznych, narodowosciowych, religijnych®. Zréwnowazony rozwoj zaktada
zachowanie harmonii pomiedzy ekonomicznymi, Srodowiskowymi i spote-
cznymi aspektami, przy uwzglednianiu potrzeb przyszitych pokolen. Ozna-
cza¢ ma to efektywne i przyjazne dla srodowiska korzystanie z zasobow,
stanowigce podstawe konkurencyjnej gospodarki. Racjonalne i oszczedne
wykorzystywanie surowcow mineralnych, przy rosngcej Swiatowej kon-
sumpcji wydaje sie celem, ktéoremu szczeg6lnie ze wzgledu na specyficzny
charakter zt6z, nie sposob sprosta¢ bez uwzglednienia specjalnych wyma-
gan dotyczacych ich ochrony. Niezbedne dziatania w tym zakresie to réw-
niez poszukiwanie zt6Z nowych oraz zagospodarowanie rozpoznanych
i nie eksploatowanych lub takich, ktérych wydobycie zostato zaprzestane
pomimo niewyczerpania ich zasobdw®.

Ochrona z16z kopalin moze by¢ rozumiana jako:

1. maksymalne wykorzystanie wystepujacych w ztozu kopalin, a w tym

kopalin towarzyszacych;

2. wykorzystywanie kopalin zgodnie z ich warto$cig uzytkowa oraz pe-

Ine wykorzystanie surowcow i produktéw od nich pochodzacych;

3. zabezpieczanie zasobow przed nieuzasadnionymi stratami i minima-

lizacja nieuniknionych strat;

4. ograniczanie tworzenia odpadéw;

5. wykorzystywanie substytutow oraz recykling, a przez to ograniczanie

wydobycia kopalin?.

Za gtéwny warunek skutecznej ochrony zt6z uwazana jest ich dostep-
no$¢ dla ewentualnej eksploatacji. Ograniczenia w tym zakresie dotycza:
zagospodarowania przestrzennego terendéw ztdzZ; wymogéw w zakresie
ochrony innych elementéw Srodowiska; a takze wystepujacego oporu spo-
tecznego przed dziatalno$cig gérnicza, tzw. syndromu NIMBY (Not In My

3 A-CONF.216-L.1, Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego
Rozwoju, 19 lipca 2012 r,,

https://www.mos.gov.pl/g2 /big/2012_12/927b84fcb58c51d3731bd08dc2ff700d.pdf,
dostep z dnia: 23.06.2018 r.

4 8. Zielinski, Surowce mineralne..., op. cit., s. 429.

5 K. Szamatek, Ochrona niezagospodarowanych ztéz kopalin, ,Studia KPKZ” nr 142, War-
szawa 2011, s. 39.

6 M. Nie¢, B. Radwanek-Bak, Ochrona i racjonalne..., op. cit., s. 12.

7 Ibidem, s. 13.
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Back Yard)s.

Celem uzyskania precyzji terminologicznej, pojecie ,ztoze kopaliny” wy-
korzystywane jest w znaczeniu obejmujgcym - naturalne nagromadzenie
mineratéw, skat oraz innych substancji, ktérych wydobywanie moze przy-
nie$¢ korzys¢ gospodarcza. ,Kopaling gtéwng” ,jest minerat i skata uzy-
teczna tworzaca nagromadzenia kwalifikujace sie do eksploatacji gorniczej.
Z gospodarczego punktu widzenia jest to najbardziej interesujacy sktadnik
ztoza. Jej stwierdzenie inicjuje prace poszukiwawcze i rozpoznawcze. Usta-
lenie jej zasobow stwarza podstawy do podjecia dziatalnoSci gorniczej”.
Z kolei ,kopalina towarzyszaca” to kopalina, ktérej nie kwalifikuje sie do
samodzielnej eksploatacji i wspotwystepuje w ztozu kopaliny gtéwnej. , Ko-
paliny wspotwystepujace” to kopaliny, ktore wystepuja obok siebie i kwali-
fikuja sie do jednoczesnego wybieranialf.

Zgodnie z art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, ochrona ztéz kopalin polega na racjonalnym gospodarowaniu
ich zasobami, jak rowniez kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym
kopalin towarzyszacych.

»,Racjonalny” stosownie do definicji stownikowej to ,oparty na nowocze-
snych metodach naukowych; dobrze przemyslany i uzasadniony; pracujg-
cy, gospodarujacy racjonalnie”!l. Pojecie racjonalnej gospodarki zasobami
kopalin traktowane jest bardzo szeroko, co wynika z potrzeby wigzania jej
z ekonomicznymi, ekologicznymi i spotecznymi uwarunkowaniami??. Ce-
lem racjonalnego gospodarowania zasobami ztoza jest minimalizacja strat
w ztozu i zasobach oraz ryzyka zwigzanego z prowadzeniem eksploatacji
i przeksztatcen srodowiska. Dotyczy to m.in. zarzadzania terenami wyste-
powania zt6zZ w sposdb zapewniajacy mozliwie dtugotrwate wykorzysty-
wanie zasobow, znajomosci potozenia zt6z oraz identyfikacji waloréw su-
rowcowych. Dziatania w tym zakresie powinny obejmowac13:

1. w dziedzinie polityki surowcowej — ocene perspektyw surowcowych
kraju, oparta na inwentaryzacji udokumentowanych zt6z oraz mozli-
wych obszaréw ich wystepowania; stwarzanie warunkéw dla wyko-
rzystania zt6z kopalin stosownie do powstajacych potrzeb gospodar-
czych; ochrone przed zagospodarowaniem teren6w stwierdzonego
lub mozliwego wystepowania zt6z kopalin, ktére uniemozliwia ich
eksploatacje;

8 Ibidem.

9 A. Bolewski, H. Gruszczyk, Geologia gospodarcza, Warszawa 1989, s. 67.

10 bidem, s. 67-69.

11 Maty Stownik Jezyka Polskiego, pod. red. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. Lempickiej, War-
szawa 1969.

12 M. Nie¢, B. Radwanek-Bak, Ochrona i racjonalne..., op. cit., s. 39.

13 [bidem, s. 63.
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2. w dziedzinie polityki koncesyjnej - wspieranie zagospodarowania
niektorych zt6z lub rejonéw ztozowych; wymoég maksymalnego wy-
korzystania z16Z w ich geologicznych granicach i minimalizacji strat
wynikajacych z niepelnego zagospodarowania ztoza; mozliwos¢ ogra-
niczania eksploatacji nowych zt6z przez pozyskiwanie surowcow ze
zt6z znanych, a w tym poprzez wykorzystanie kopalin towarzysza-
cych i zt6z antropogenicznych4.

Stosownie do art. 126 ust. 1 i 2 p.o.$. eksploatacja ztoza kopaliny powin-
na by¢ prowadzona w sposéb gospodarczo uzasadniony!5. Podmioty, ktére
podejmuja sie eksploatacji zt6z kopalin lub prowadza taka eksploatacje
maja obowigzek chroni¢ zasoby ztoza, powierzchnie ziemi oraz wody po-
wierzchniowe i podziemne, jak rdwniez sukcesywnie prowadzi¢ rekulty-
wacje terendéw poeksploatacyjnych oraz przywraca¢ do wtasciwego stanu
inne elementy przyrodnicze. Zgodnie z art. 3 pkt 39 p.o.$., Srodowisko two-
rzg sktadniki przyrodnicze, w tym takze przeksztatlcone w wyniku dziatal-
nos$ci cztowieka. Do sktadnikéw $rodowiska zalicza sie: powierzchnie zie-
mi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy
réznorodno$ci biologicznej, jak réwniez wzajemne oddziatywania pomie-
dzy tymi elementami. Zdaniem M. Niecia i B. Radwanek-Bak: ,zasoby kopa-
lin, ktére stanowig jeden z elementéw Srodowiska naturalnego powinny
by¢ traktowane podobnie jak walory przyrody ozywionej, krajobraz, wody
powierzchniowe i podziemne. Majagc na uwadze ich nieodnawialnosc,
a wiec fakt, ze ich utrata jest nieodwracalna, ztoza kopalin powinny by¢
chronione w szczegdlnie troskliwy sposéb dla racjonalnego ich wykorzy-
stania. Oznacza ona mozliwo$¢ jak najdtuzszego ich wykorzystywania, tak-
ze przez przyszte pokolenia. Wynika to z zasady sprawiedliwo$ci miedzy-
pokoleniowej, ktora stanowi w szczegdlnosSci istote zréwnowazonego roz-

14 7toze antropogeniczne ,to sztuczne, utworzone przez cztowieka nagromadzenie na po-
wierzchni lub wewnatrz wyrobiska odkrywkowego mineratéw i skat, ktérych wydobywa-
nie w okresie p6zniejszym moze przynies¢ korzys¢ gospodarcza”; za: Podstawowe definicje
gornicze;

http://zasoby.open.agh.edu.pl/~09ksimkiewicz/22.html, dostep z dnia: 23.06.2018 r.

15 Warto$¢ gospodarcza ztoza jest uzalezniona od cech jako$ciowych kopaliny i jej zaso-
boéw, a takze od budowy zloza i warunkéw jego wystepowania. Ocena w tym zakresie do-
tyczy: atrakcyjnoSci zagospodarowania ztoza, poprzez wskazanie warunkéw jego wyste-
powania, budowy, gtebokos$ci potozenia, wtasciwosci kopaliny; stopnia przygotowania do
zagospodarowania; zaktadanego sposobu zagospodarowania; stopnia ryzyka zwigzanego
z technicznymi i ekonomicznymi warunkami wydobycia, przerdbki oraz sprzedazy su-
rowcow. Klasyfikacje przeprowadza sie na podstawie: oceny przydatnosci gospodarczej
przy uwzglednieniu naturalnych wtasciwosci ztoza; stopnia mozliwosci zagospodarowa-
nia ztoza przy uwzglednieniu skali ryzyka w ocenie korzysci zagospodarowania ztoza, za:
Metodyka dokumentowania zt6z kopalin statych. Czes¢ 1V, pod. red. M. Niecia, Ministerstwo
Srodowiska, Krakéw 2012, s. 19.
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woju”1e,

Wage z jaka panstwo traktuje zasoby zt6z kopalin, ilustruja przepisy
z zakresu ochrony srodowiska, a szczeg6lnie regulacje ustawy z dnia 9 cze-
rwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2126,
ze zm.; okres$lana w dalszym ciggu jako: ,p.g.g.”). Dotyczy to: koncesjono-
wania dziatalnosci lub obowigzku uzyskania innych, zblizonych do koncesji
decyzji; nadzoru nad dziatalno$cig objeta ustawa, ktory peinig wyspecjali-
zowane organy administracji; wymagan zwigzanych z kwalifikacjami za-
wodowymi 0so6b, ktore wykonuja, dozorujg oraz kierujg pracami geolo-
gicznymil’.

Ochrona z16z w prawie geologicznym i géorniczym obejmuje jednak wy-
lacznie ztoza poddane eksploatacji. Wynika to m.in. z art. 1 ust. 1i 2 p.g.g,,
w ktérym prawodawca wskazuje zakres przedmiotowy ustawy okres$lajac,
ze reguluje ona: wymagania w zakresie ochrony zt6z kopalin, wéd pod-
ziemnych oraz innych elementéw Srodowiska z zwigzku z podejmowa-
niem, wykonywaniem oraz zakanczaniem dziatalno$ci w zakresie: prac ge-
ologicznych; wydobywania kopalin ze z16z; podziemnego bezzbiornikowe-
go magazynowania substancji; podziemnego sktadowania odpadéw; pod-
ziemnego sktadowania dwutlenku wegla. W odniesieniu do zt6z udoku-
mentowanych, ustawodawca stanowi jedynie, w art. 95 ust. 1.p.g.g., iz
w celu ich ochrony ujawnia sie je w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwals,

16 M. Nie¢, B. Radwanek-Bak, Ochrona i racjonalne..., op. cit. s. 39.

17 A. Lipinski, Z problematyki nielegalnego wydobywania kopalin, [w:] Prawne aspekty go-
spodarowania zasobami Srodowiska Korzystanie z zasobéw srodowiska, pod red. B. Rako-
czego, M. Szalewskiej, K. Karpus, Torun 2014, s. 260-261.

18 Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zapewnia sie warunki utrzymania rownowagi przy-
rodniczej i racjonalng gospodarke zasobami $§rodowiska poprzez: ustalanie programéow
wyKkorzystania powierzchni ziemi w sposdb racjonalny, w tym na terenach eksploatacji
zt6z kopalin oraz racjonalnego gospodarowania gruntami; uwzglednianie obszaréw wy-
stepowania zt6z kopalin, a takze obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych zi6z.
Jednak jak podkresla A. Lipiniski, powszechnym zjawiskiem jest brak wtaczania do doku-
mentacji: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego rozwigzan, ktére zapewniatyby
wymagang ochrone zt6z kopalin przed mozliwoscia zagospodarowania ich otoczenia
w sposéb wykluczajgcy wydobywanie kopalin ze zt6z. Dotyczy to réwniez planéw zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztw i Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju, Z problematyki nielegalnego...op. cit, s. 262; Jak stanowi art. 95 ustawy - Prawo
geologiczne i gérnicze:
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Ztoza rozpoznane i udokumentowane to takie, co do ktérych zachodzi
pewnos¢ ich wystepowania. Przy niepetnych i ograniczonych przestankach
mozliwoS$ci wystepowania zt6z, okreslane sg jako perspektywicznel?. Takie
ztoza identyfikuje sie: ,,na podstawie zlokalizowanych oznak wystepowania
ztoza, jednoznacznie zinterpretowanych anomalii geofizycznych lub geo-
chemicznych, odosobnionych punktéw stwierdzenia kopaliny lub produk-
tow jej wietrzenia oraz geologicznych, petrograficznych albo mineralogicz-
nych wskaznikéw jej bliskiego wystepowania. Granice prawdopodobnego
ztoza i zasoby, szacowane sg na podstawie ogolnych danych geologicznych,
interpretacji badan geofizycznych i metoda analogii”20. W zwigzku z ich

1. ,Udokumentowane ztoza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w grani-
cach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw
wod podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

2. W terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wlasciwy
organ administracji geologicznej obszar udokumentowanego ztoza kopaliny oraz ob-
szar udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla ob-
owigzkowo wprowadza sie do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

3. W terminie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej
ztoza weglowodoréw przez wtasciwy organ administracji geologicznej obszar udoku-
mentowanego ztoza weglowodoréw obowigzkowo wprowadza sie do studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Koszty sporzadzenia
zmiany studium ponosi przedsiebiorca, ktéry sporzadzit dokumentacje geologiczno-
inwestycyjna ztoza weglowodoréw”.

Srodki dyscyplinujace w tym zakresie wynikaja z art. 96 p.g.g. Zgodnie z ustepem 1-4 tej

jednostki redakcyjne;j:

1. ,Wojewoda wprowadza obszar udokumentowanego ztoza kopaliny albo obszar udo-
kumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i wydaje w tej
sprawie zarzadzenie zastepcze:

1) po uptywie terminu okreslonego w art. 95 ust. 2 albo

2) w terminie 6 miesiecy od uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 95 ust. 3.

2. Zmiana studium sporzadzona w trybie, o ktdrym mowa w ust. 1, wywotuje skutki pra-
wne takie jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

3. Koszty sporzadzenia zmiany studium ponosi w cato$ci gmina, ktérej obszaru dotyczy
zarzadzenie zastepcze.

4. W przypadku niewydania zarzadzenia zastepczego w terminie, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 2, organ wyzszego stopnia wymierza wojewodzie, w drodze postanowienia, na
ktdre przystuguje zazalenie, kare w wysokosci 1000 zt za kazdy dzien zwtoki. Wptywy
z kar stanowia dochdd budzetu panstwa”.

19 K. Szamatek, Ochrona niezagospodarowanych..., op. cit., s. 40.

20 Zasady dokumentowania ztéz kopalin stalych, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa

2002, za: K. Szamatek, Ochrona niezagospodarowanych..., op. cit. s. 40.
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spekulatywnym charakterem, kryteria ich wyznaczania zalezne sg w gtéw-
nej mierze od wiedzy badajacych je geologéw?1. Informacje o ztozach per-
spektywicznych zawiera m.in. ,Bilans zasob6éw zt6z kopalin w Polsce wg
stanu na 31 XII 2017r.”22, wydany przez Panstwowy Instytut Geologiczny
w 2018 r.23. Jak podkresla K. Szamatek, ztoza takie pozbawione sg prak-
tycznie prawnej ochrony?4, w zwigzku z czym w literaturze fachowej po-
stuluje sie - takze w odniesieniu do zt6Z udokumentowanych i niepodlega-
jacych eksploatacji: odpowiednie zabezpieczanie terenéw ztozowych, umo-
zliwiajgce przyszla eksploatacje, podejmowanie dziatan stuzacych roz-
strzyganiu konfliktéw dotyczacych: innych waloréw gospodarczych tere-
now, na ktorych wystepuja ztoza, ochrony sSrodowiska, czy praw witasno-
Sciowych nieruchomosci?>.

W projekcie polityki surowcowej Polski z 2018 r., o ktérym byta mowa
w rozdziale drugim, w sposéb syntetyczny odniesiono sie do ochrony zt6z
kopalin oraz gospodarki nimi, prezentujac jedynie kilka ogélnych zatozen
dotyczacych systemu planowania przestrzennego i uwarunkowan praw-
nych. Zgodnie z dokumentem, ochrona z16z kopalin powinna polegac na:

1. waloryzacji zt6z kopalin w celu wytypowania z16z o istotnym znacze-

niu dla gospodarki krajowej i regionalnej;

2. wprowadzeniu ram prawnych dla wtasciwej ochrony zt6z istotnych
dla gospodarki krajowej oraz regionalnej;

3. wypracowaniu optymalnych procedur selekcji z16z o istotnym zna-
czeniu dla gospodarki w dokumentach planistycznych;

4. wprowadzeniu obowigzku planistycznego dla wytypowanych obsza-
row z16z o istotnym znaczeniu dla gospodarki krajowej i regional-
nej?2e,

Niestety w dokumencie nie oméwiono sposobow realizacji tak posta-
wionych celow. W tym przypadku, bardzo szerokim uzupetnieniem jest
,Biata Ksiega Ochrony Zt6z Kopalin”, w ktérej ochrone te traktuje sie ,(...)
jako postulat utrzymania dostepnos$ci udokumentowanych i niezagospoda-
rowanych zt6z kopalin, ktére stworza cenng surowcowa baze rezerwowa.
Przez utrzymanie dostepnosci ztoza nalezy rozumie¢ zabezpieczenie przed
takim zagospodarowaniem terenu ponad ztozem, ktore uniemozliwiatoby

21 K. Szamatek, Ochrona niezagospodarowanych..., op. cit. s. 40.

22 Bilans Zasobéw Zt6z Kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2017 r., Pahstwowy Instytut
Geologiczny Panistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2018,
http://geoportal.pgi.gov.pl/css/surowce/images/2017 /pdf/bilans_2017.pdf,

dostep dnia: 26.06.2018 .

23 Zgodnie z art. 103 ust 1 ustawy p.g.g., panstwowa stuzba geologiczna corocznie, w ter-
minie do dnia 30 czerwca, sporzadza krajowy bilans zasobéw zt6z kopalin.

24 K. Szamatek, Ochrona niezagospodarowanych..., op. cit. 41.

25 M. Nie¢, B. Radwanek-Bak, Ochrona i racjonalne..., op. cit., s. 213.

26 Polityka surowcowa - projekt, op. cit., s. 34.
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lub znacznie utrudniato jego p6Zniejsza eksploatacje”2’. Dokument ten po-
wstat z inicjatywy Ministerstwa Srodowiska w 2015 r., w celu analizy pro-
blemu ochrony zt6z kopalin strategicznych - préby ich identyfikacji, dia-
gnozy aktualnej ochrony prawnej, przedstawienia zasad waloryzacji, two-
rzenia wykazu z16z kopalin strategicznych, jak rowniez zaprezentowania
rozwigzan prawnych z tego zakresu w innych panstwach.

W ,Biatej Ksiedze Ochrony Z16z Kopalin” wskazano na potrzebe objecia
osobng ustawga zt0z strategicznych, co miatoby dotyczy¢ réwniez udoku-
mentowanych i nieeksploatowanych z16z, szczegolnie istotnych dla gospo-
darki w skali kraju oraz bezpieczenstwa energetycznego. Proponowany za-
kres ochrony obejmowatby trzy kategorie?28:

1. Poziom najwyzszy wymagatby m.in.: bezwzglednego surowcowego
wykorzystania terenu, na ktérym wystepuja ztoza; uwzgledniania te-
renO6w wystepowania zt6z w dokumentach planistycznych i strategii-
cznych - na poziomie krajowym oraz w dokumentach planistycznych
wojewoddztwa i gminy, wraz ze stosownymi zapisami dotyczgcymi
priorytetu ich ochrony; zgody Ministra Srodowiska w uzgodnieniu
z Ministrem Gospodarki w przypadku innego niz surowcowe - prze-
znaczenia terenéw wystepowania zt0z lub wytaczenia ich spod och-
rony.

2. Na poziomie wysokiej ochrony nalezatoby uwzgledni¢ tereny wyste-
powania ztoza w nastepujacych dokumentach: regionalnych doku-
mentach planistycznych, w wojewo6dzkich planach zagospodarowania
przestrzennego, programach ochrony srodowiska, a takze w dokume-
ntach planistycznych gminy. Mozliwo$¢ innego niz surowcowy spo-
s6b wykorzystania terenu zt6z podlegatby decyzji marszatka woje-
wodztwa (podejmowanej na podstawie analiz geoSrodowiskowych,
planistycznych, spotecznych i ekonomicznych, stuzacych znalezieniu
optymalnego rozwigzania). Natomiast w celu wykorzystania terenu
w sposob wykluczajacy mozliwos¢ eksploatacji ztoza, wymagana by-
taby opinia Panstwowej Stuzby Geologicznej oraz uzgodnienie z Mini-
strem Srodowiska.

3. Poziom zwyktej ochrony wymagatby: uwzgledniania potrzeb gmin
i powiatow w zakresie eksploatacji ztoza; uwzgledniania terenéw wy-
stepowania ztoza w dokumentach planistycznych gmin i powiatow.
Inne niZ surowcowe przeznaczenie terenéw zt6z, bytoby uzgadniane
z marszatkiem wojewddztwa, a wytgczenie ztoza spod ochrony ozna-
czatoby wykreslenie go z bilansu zasobow.

Jak podkres$lajg autorzy raportu ,Polityka surowcowa Polski: Rzecz

27 Biata Ksiega Ochrony Zt6z Kopalin..., op. cit., s. 5.
28 [bidem, s. 45-46.
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o tym, czego nie ma, a jest bardzo potrzebne”2?: , Krytycznie nalezy ocenié¢
to, Ze Polska - kraj zasobny w cenne surowce mineralne - nie ma strategii
gospodarowania surowcami mineralnymi, a zwtaszcza skutecznej ochrony
udokumentowanych, lecz niezagospodarowanych zt6z. Od okoto 20 lat $ro-
dowisko geologiczne i gérnicze nawotuje do wzmocnienia instrumentéw
stuzacych temu celowi. Szereg waznych dla gospodarki kraju surowcow
jest na wyczerpaniu, a wiele importujemy, mimo iZ mamy ich udokumen-
towane ztoza. Mozliwosci ich wykorzystania w przysztoSci sg ograniczane
przez: istniejgce lub planowane zagospodarowanie powierzchni terenu,
wykluczajace przyszte wydobycie inwestycje ponadlokalne, nie uwzgled-
niajgce faktu istnienia zt6z oraz wygdrowane wymagania ochrony przyro-

dy”.

Ochrona 716z kopalin, zgodnie z opiniami eksperckimi, powinna by¢
traktowana na roéwni z ochrong elementéw ozywionych przyrody. W jej
realizacji istotnym jest ksztattowanie warunkéw dla wykorzystania tere-
now, na ktdérych znajdujg sie ztoza udokumentowane i niezagospodarowa-
ne. Stanowi¢ one moga podstawe dla tworzenia bazy surowcowej, zmniej-
szania uzaleznienia od importu i zwiekszania szans na eksport surowcéw
do innych krajéw, a zatem mogg prowadzi¢ do petniejszego zapewnienia
bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Zapewnienie dostepu do zt6z ré-
wniez dla przysztych pokolen, petne wykorzystanie zasobéw oraz recy-
kling stanowig trzon zasady zro6wnowazonego rozwoju, ktdérej idea opiera
sie na racjonalnym gospodarowaniu bogactwem naturalnym.

29 ]. Bromowicz, M. Bukowski, J. Hausner (red.), Z. Kasztelewicz, M. Kudtacz, ]. Kulczycka,
A. Piestrzynski, ]. Steinhoff, M. Wilczynski, op. cit,, s. 9.
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Rozdziat 6

Poszukiwanie i rozpoznawanie
zt6z kopalin objetych wiasnosciqg
gorniczg w Swietle ustawy

- Prawo geologiczne i gornicze

6.1. Wiasnos¢ gérnicza, poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z kopalin w swietle ustawy
- Prawo geologiczne i goérnicze

Jak wskazano juz w rozdziale czwartym, w mys$l ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw na-
turalnych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1235), ztoza kopalin niestanowigce czeSci
sktadowych nieruchomosci gruntowej zostaty przypisane do kategorii za-
sobow strategicznych. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 6 czerwca 2011 r.
- Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2126, ze zm.; w dal-
szym ciggu: ,p.g.g.”), zloza te objete sg wtasnos$cig gornicza, do ktorej pra-
wo przystuguje Skarbowi Panstwa. Zgodnie z przepisami art. 10 p.g.g., do
grupy tej naleza: ztoza weglowodorow, wegla kamiennego, metanu wyste-
pujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wy-
jatkiem darniowych rud Zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiast-
koéw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej,
soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pier-
wiastkow ziem rzadkich, gazéw szlachetnych, a takze zloza wod leczni-
czych, wod termalnych i solanek!. Ponadto wtasnoscig gorniczg objete sa:

1Jak stanowi art. 5 p.g.g.:

1. ,Kopalinami nie sa wody, z wyjatkiem wadd leczniczych, wéd termalnych i solanek.

2. Woda:

1) leczniczg jest woda podziemna, ktéra pod wzgledem chemicznym i mikrobiologicznym
nie jest zanieczyszczona, cechuje sie naturalng zmiennos$cia cech fizycznych i chemi-
cznych, o zawartosci:

a) rozpuszczonych sktadnikéw mineralnych statych - nie mniej niz 1000 mg/dm3 lub
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czesSci gorotworu potozone poza granicami przestrzennymi nieruchomosci
gruntowej, w szczegdlnosci znajdujace sie w granicach obszar6w morskich
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ztoza wymienione w art. 10 p.g.g. s przedmiotem wtasnosci gorniczej,
niezaleznie od ich lokalizacji, jesli znajdujg sie w obszarze jurysdykcji Rze-
czypospolitej Polskiej. Istotnym jest, Ze ich zasoby stanowig wtasnos¢ Ska-
rbu Panstwa, bez wzgledu na to, kto jest wtascicielem nieruchomosci grun-
towej, na ktorej terenie te ztoza wystepuja2. Ponadto, w przypadku, gdy
ztoza kopalin wymienionych przez prawodawce w art. 10 p.g.g. znajduja
sie na terenie nieruchomos$ci majacej przeznaczenie spoteczno-gospodar-
cze, ze wzgledu na ochrone interesu publicznego - rozstrzyga sie ten kon-
flikt na rzecz wtasnos$ci gorniczejs.

Jak zauwaza ]J. Maciejewska prawo wiasnos$ci gérniczej mozna wywodzic
z triady uprawnien prawa wtasnosci - z art. 140 kodeksu cywilnego*, co
oznacza, Ze s3 to uprawnienia do rozporzadzania rzeczg, posiadania rzeczy
oraz korzystania z niej, ktére w tym przypadku oznacza réwniez ,swoisty
monopol” Skarbu Panstwa w odniesieniu do przedmiotu wtasnosci®. Jed-
nak jak stanowi art. 12 ust 1 p.g.g., Skarb Panstwa (w granicach okres$lo-
nych przez ustawy), z wylaczeniem innych osob, moze korzystac¢ z przed-
miotu witasnosci goérniczej albo rozporzadza¢ swoim prawem wyltacznie
przez ustanowienie uzytkowania goérniczego. Ustanowienie uzytkowania
gorniczego nastepuje w drodze umowy zawartej na piSmie, ktora staje sie
skuteczna z dniem uzyskania konces;ji (art. 13 ust. 1i 1a p.g.g.).

Poszukiwanie oraz dokumentowanie nowych zi6zZ ma miejsce zazwy-

b) jonu zelazawego - nie mniej niz 10 mg/dm3 (wody zelaziste), lub

c) jonu fluorkowego - nie mniej niz 2 mg/dms3 (wody fluorkowe), lub

d) jonu jodkowego - nie mniej niz 1 mg/dm3 (wody jodkowe), lub

e) siarki dwuwarto$ciowej - nie mniej niz 1 mg/dm3 (wody siarczkowe), lub

f) kwasu metakrzemowego - nie mniej niz 70 mg/dm?3 (wody krzemowe), lub

g) radonu - nie mniej niz 74 Bq/dm3 (wody radonowe), lub

h) dwutlenku wegla niezwigzanego - nie mniej niz 250 mg/dm3, z tym ze od 250 do 1000
mg/dm? to wody kwasoweglowe, a powyzej 1000 mg/dm3 to szczawa;

2) termalng jest woda podziemna, ktéra na wyplywie z ujecia ma temperature nie mniej-
sza niz 20°C.

3. Solankg jest woda podziemna o zawartos$ci rozpuszczonych sktadnikéw mineralnych
statych, nie mniejszej niz 35 g/dms3.

4. Wodami leczniczymi, wodami termalnymi i solankami nie s3 wody pochodzace z od-
wadniania wyrobisk goérniczych”.

2 B. Rakoczy, Komentarz do art. 10 p.g.g., [w:] Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz LEX,

pod red. B. Rakoczego, Warszawa 2015, s. 70.

3 Ibidem, s. 71-72.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.).

5 Wtasnos¢ gérnicza, [w:] Wybrane problemy prawa geologicznego i gorniczego, pod red.

B. Rakoczego, Warszawa 2016, s. 42-43.
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czaj, gdy koncza sie zasoby ztoza juz eksploatowanego lub na rynku, np.
w wyniku rozwoju naukowo-technicznego, wystapit wzrost popytu na da-
ny surowiec. Dotyczy to réwniez sytuacji, w ktorych od dtuzszego czasu
cena surowca utrzymuje sie na wysokim poziomie®. Sama eksploatacja po-
przedzona jest czesto wieloletnimi badaniami oraz dziataniami poszuki-
wawczo-rozpoznawczymi. Pierwszym, zasadniczym etapem w tym zakre-
sie jest wykrywanie analogii miedzy budowg geologiczng terenu, na kto-
rym stwierdzono obecno$¢ zt6z, a obszarem, na ktérym maja rozpoczac sie
dziatania geologiczne’.

Na gruncie polskiego prawa, podmiotem odpowiedzialnym za dostar-
czanie podstawowe] wiedzy o budowie geologicznej kraju, zgodnie z art.
162 ust 1 p.g.g., jest panstwowa stuzba geologiczna. Do zadan tej stuzby,
zgodnie z przepisami art. 162 p.g.g., nalezy m.in.: 1. inicjowanie, koordyna-
cja oraz wykonywanie prac o podstawowym znaczeniu dla: gospodarki
narodowej, odnawiania bazy surowcowej kraju, ustalania zasobow zt6z
kopalin, a takze dla ochrony $rodowiska; 2. prowadzenie centralnego ar-
chiwum geologicznego; 3. gromadzenie, udostepnianie, przetwarzanie i ar-
chiwizacja informacji geologicznej; 4. prowadzenie bazy danych geologicz-
nych; 5. sporzadzanie krajowego bilansu zasobéw kopalin; 6. przygotowy-
wanie materiatdw na potrzeby przeprowadzenia postepowania przetar-
gowego w celu udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza lub koncesji na
wydobywanie weglowodoréw ze ztoza; 7. koordynacja i wykonywanie prac
z zakresu kartografii geologicznej oraz wykonywanie prac pilotazowych
z tego zakresu; 8. prowadzenie rejestru obszaréw gorniczych i zamknie-
tych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla; 9. koordynacja zadan
z zakresu ochrony georéznorodnosci oraz geologii srodowiskowej; 10.
rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen geologicznych; 11. dokonywanie
sprawdzenia z prawidtowosci poboru prébek z wykonania robot geolo-
gicznych; 12. wykonywanie innych czynnos$ci pomocniczych na podstawie
odrebnego upowaznienia wtasciwego organu administracji geologiczne;.

W rozumieniu ustawy - Prawo gornicze i geologiczne, regulujacej zasa-
dy i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci
w zakresie prac geologicznych oraz wydobywania kopalin ze 71678, ,poszu-

6 P. Lenik, Przyktady regulacji prawnych nadmiernie utrudniajgcych poszukiwanie i rozpo-

znawanie z16z, ,Przeglad Geologiczny”, vol. 63, nr 12/1, 2015 s. 1352.

7 K. Szamatek, Podstawy geologii..., op. cit., s. 71.

8Zgodniezart. 1ust1i2p.g.g.:

1. ,Ustawa okres$la zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia
dziatalnos$ci w zakresie:

1) prac geologicznych;

2) wydobywania kopalin ze z16z;
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kiwanie” to wykonywanie prac geologicznych w celu ustalenia i wstepnego
udokumentowania ztoza kopaliny, wod podziemnych albo kompleksu pod-
ziemnego skladowania dwutlenku wegla (art. 6 ust. 7 p.g.g.). Zgodnie z de-
finicja, zawartg w art. 6. ust 13 p.g.g., ,rozpoznawaniem” jest wykonywanie
prac geologicznych na obszarze wstepnie udokumentowanego ztoza kopa-
liny, wod podziemnych albo kompleksu podziemnego sktadowania dwu-
tlenku wegla.

Ponadto, zgodnie z definicjami, zawartymi w ustawie z dnia 9 czerwca

2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, uzytymi w niniejszym rozdziale:

e dane geologiczne to wyniki bezposrednich obserwacji i pomiaréow
uzyskanych w toku prowadzenia prac geologicznych(art. 6 ust. 1 pkt
1p.gg);

¢ informacja geologiczna to dane i probki geologiczne wraz z wynikami
ich przetworzenia i interpretacji, w szczegélnosci przedstawione
w dokumentacjach geologicznych oraz zapisane na informatycznych
nos$nikach danych (art. 6 ust. 1 pkt 2 p.g.g.);

¢ kopalina wydobyta to cato$¢ kopaliny odtaczonej od ztoza (art. 6 ust.
1 pkt 3 p.g.g.);

e obszar gorniczy to przestrzen, w granicach ktorej przedsiebiorca jest
uprawniony do wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiorniko-
wego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpa-
dow, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla i prowadzenia ro-
b6t gérniczych niezbednych do wykonywania koncesji (art. 6 ust. 1
pkt5p.g.g);

¢ podziemne sktadowisko dwutlenku wegla to cze$¢ gérotworu® o ok-
reslonej pojemnosci wykorzystywana w celu trwatego przechowy-
wania dwutlenku wegla, potaczona z powierzchniowg instalacjg za-
ttaczajaca (art. 6 ust. 1 pkt 5a p.g.g.);

e praca geologiczna - to projektowanie i wykonywanie badan oraz in-
nych czynnosci, w celu ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szcz-
egoblnosci poszukiwania i rozpoznawania z16z kopalin oraz wod pod-

3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;

4) podziemnego sktadowania odpadow;

5) podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w celu przeprowadzenia projektu de-
monstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla.

2. Ustawa okre$la takze:

1) wymagania w zakresie ochrony z16z kopalin, wod podziemnych oraz innych elemen-
tow Srodowiska w zwiazku z wykonywaniem dziatalno$ci, o ktérej mowa w ust. 1;

2) zasady wykonywania nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig regulowang ustawg”.

9 Gérotwor - ,ogodlne okreslenie czesci skorupy ziemskiej objetej dziatalnoscig gérnicza”,

W. Glapa, ].I. Korzeniowski, Maty leksykon gornictwa odkrywkowego, Wroctaw 2005.
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ziemnych19, okre§lania warunkéw hydrogeologicznych, geologiczno-
inzynierskich, a takze sporzadzanie map i dokumentacji geologicz-
nych oraz projektowanie i wykonywanie badan na potrzeby wyko-
rzystania ciepta Ziemi lub korzystania z woéd podziemnych!! (art. 6
ust. 1 pkt 8 p.g.g.);

e robota geologiczna to wykonywanie w ramach prac geologicznych
wszelkich czynnos$ci ponizej powierzchni terenul? (takze przy uzyciu
srodkow strzatowych) i likwidacja wyrobisk po tych czynnoSciach
(art. 6 ust. 1 pkt 11 p.g.g.);

e weglowodory to ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne po-
chodne, jak réwniez metan wystepujacy w ztozach wegla kamienne-
go, Z wylgczeniem metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca
(art. 6 ust. 1 pkt 16 p.g.g.);

¢ wydobywanie weglowodoréw ze zt6z - prowadzenie wydobycia we-
glowodoréw, w tym przygotowanie wydobytych weglowodorow do
transportu oraz ich transport w obrebie zaktadu gérniczego (art. 6
ust. 1 pkt 16¢c p.g.g.);

e ztoze kopaliny to naturalne nagromadzenie mineratéw, skat oraz in-
nych substancji, ktérych wydobywanie moze przynie$¢ korzys¢ go-
spodarczg (art. 6 ust. 1 pkt 19 p.g.g.).

10 Wody podziemne -,wystepujace w skatach skorupy ziemskiej”, W. Glapa, J. I. Korze-

niowsKi, op. cit.

11 Zgodnie z art. 3 p.g.g. ustawy Prawo geologiczne i gérnicze nie stosuje sie do:

1) ,korzystania z wéd w zakresie uregulowanym odrebnymi przepisami;

2) wykonywania wkopéw oraz otwordéw wiertniczych o gtebokosci do 30 m w celu wyko-
rzystania ciepta Ziemi, poza obszarami gérniczymi;
2a) wykonywania wkop6w oraz otworéw wiertniczych o gtebokosci do 30 m w celu
wykonywania uje¢ wéd podziemnych na potrzeby poboru wéd podziemnych w ilo$ci
nieprzekraczajacej 5 m3 na dobe poza obszarami gérniczymi utworzonymi w celu wy-
konywania dziatalno$ci metoda otworéw wiertniczych;

3) badan naukowych i dziatalnos$ci dydaktycznej, prowadzonych bez wykonywania robét
geologicznych;

4) pozyskiwania okazéw mineratdéw, skat i skamielin w celach naukowych, kolekcjoner-
skich i dydaktycznych, prowadzonego bez wykonywania robo6t gérniczych;

5) wykonywania robét zwigzanych ze sztucznym zasilaniem strefy brzegowej piaskiem,
pochodzacym z osadéw dennych obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej;

6) wydobywania kruszywa w zakresie niezbednym do wykonania pilnych prac zabezpie-
czajacych przed powodzia w czasie obowigzywania stanu kleski zywiotowej;

7) ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych bez wyko-
nywania rob6t geologicznych”.

12 Jak zaznacza P. Lenik, ustawa p.g.g. nie wskazuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem , po-

nizej powierzchni terenu”, a za wtasciwg nalezy uzna¢ definicje potoczng, gdzie ,powie-

rzchnia” okreslana jako zewnetrzna lub wierzchnia strona czego$, w tym wypadku wy-

branego wycinka terenu, gdzie prowadzone s3g roboty geologiczne, Przyktady regulacji...,

op. cit,, s. 1353.
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Zgodnie z art. 79 ust. 1 p.g.g., prace geologiczne z zastosowaniem roboét
geologicznych (wszelkich czynnos$ci wykonywanych ponizej powierzchni
terenu i likwidacja wyrobisk po tych czynnos$ciach) moga by¢ prowadzone
tylko na podstawie projektu robét geologicznych. Ustep 2 tej jednostki re-
dakcyjnej stanowi, Ze projekt powinien okresla¢ przede wszystkim.:

1. cel robot oraz wskazywac przebieg jego realizacji;

2. rodzaj dokumentacji geologicznej jaka ma powsta¢ w wyniku prowa-
dzenia robdt;
harmonogram robot geologicznych;

4. przestrzen, w obrebie ktoérej maja by¢ wykonywane roboty geolo-
giczne;

5. przedsiewziecia konieczne ze wzgledu na ochrone srodowiska, w tym
wod podziemnych, sposéb likwidacji wyrobisk, otworéw wiertni-
czych oraz rekultywacji gruntéw, a ponadto czynnos$ci majace na celu
zapobieZenie szkodom powstatym wskutek wykonywania zamierzo-
nych rob6t13.

w

13 Regulacje z art. 79 p.g.g. uzupetia Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 gru-
dnia 2011 r. w sprawie szczeg6étowych wymagan dotyczacych projektéw robét geologicz-
nych, w tym robét, ktédrych wykonywanie wymaga uzyskania koncesji (Dz.U. z 2011 nr

288 poz. 1696, ze zm.), zgodnie z ktérym projekt robdt geologicznych, sktada sie z czesci

tekstowej i graficznej. Czes¢ tekstowa projektu robét geologicznych obejmuje opis zamie-

rzonych robot geologicznych, a w tym nastepujace elementy:

1. informacje dotyczace lokalizacji zamierzonych robét;

2. omoOwienie wynikéw przeprowadzonych wcze$niej robét geologicznych i badan geofi-
zycznych, geologicznych i geochemicznych na obszarze zamierzonych prac geologicz-
nych, a takze wykaz wykorzystanych geologicznych materialéw archiwalnych (réw-
niez ich interpretacje oraz przedstawienie na mapie geologicznej, w odpowiedniej ska-
li, obszaru lub miejsc ich wykonania);

3. opis budowy geologicznej i warunkéw hydrogeologicznych w rejonie zamierzonych ro-
bét geologicznych (z przewidywanymi profilami geologicznymi projektowanych otwo-
réw wiertniczych lub wyrobisk);

4. przedstawienie mozliwos$ci osiggniecia celu robot;

5. okreslenie: zakresu przekazania probek geologicznych, ktére podlegaja obowigzkowe-
mu przekazaniu panstwowej stuzbie geologicznej; harmonogramu zamierzonych robaét
geologicznych (w tym terminéw ich rozpoczecia i zakonczenia); wptywu zamierzonych
robo6t geologicznych na obszary chronione; rodzaju dokumentacji geologicznej majacej
powsta¢ w wyniku robét geologicznych.

Z kolei cze$¢ graficzna zawiera:

1. mape topograficzng, a w zaleznoSci od celu robét - mape geologiczng, hydrogeologicz-
ng, geologiczno-inzynierska, geofizyczng, a takze przekroéj geologiczny, jezeli takie do-
kumenty juz zostaly sporzadzone;

2. wskazanie lokalizacji obszaru lub miejsc zamierzonych robét geologicznych na:

a) mapie sytuacyjno-wysokos$ciowej lub na mapie sytuacyjno-batymetrycznej dla obsza-
réw morskich Rzeczypospolitej Polskiej,

b) mapie geosrodowiskowej dla obszaréw ladowych, przedstawiajacej sktadniki $srodowi-
ska podlegajace ochronie,
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Organ administracji geologicznej (minister wtasciwy do spraw srodowi-
ska, marszatek wojewddztwa, starosta)l4, w drodze decyzji, zatwierdza
projekt robdt geologicznych, ktérych wykonywanie nie wymaga uzyskania
konces;ji (art. 80 ust. 1 p.g.g.). W przypadku, gdy: 1. projektowane roboty
geologiczne mogtyby narusza¢ wymagania ochrony srodowiska; 2. projekt
roboét geologicznych nie odpowiada wymaganiom prawa - organ admini-
stracji geologicznej odmawia zatwierdzenia projektu (art. 80 ust. 7 p.g.g.).

Obowigzki w zakresie prowadzenia robot geologicznych na podstawie
projektu robot geologicznych dotyczg zar6wno dziatalno$ci niewymagajg-
cej, jak i wymagajacej uzyskania koncesji. Stosownie do art. 21 p.g.g.:

1. ,Dziatalnos$¢ w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, o ktérych mowa w art.

10 ust. 1, z wytaczeniem zt6z weglowodorow,
1a) poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego skta-
dowania dwutlenku wegla,

2) wydobywania kopalin ze zt6z,

2a) poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydo-
bywania weglowodoréw ze z16z,

3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,

4) podziemnego sktadowania odpadow,

5) podziemnego sktadowania dwutlenku wegla

- moze by¢ wykonywana po uzyskaniu koncesji"”.

Koncesja to forma reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej, zwigzana
z ograniczaniem swobody podmiotéw gospodarczych przez panstwo?>. Jest
instrumentem nadzoru nad tymi rodzajami dziatalnosci, ktére nie moga
by¢ wykonywane jako tzw. dziatalno$¢ wolnal® - ze wzgledu na ich zna-
czenie dla gospodarki, jak rowniez z powodu potencjalnych zagrozen jakie

c) przekrojach geologicznych;

3. przewidywane profile geologiczne i techniczne (konstrukcja otworu) projektowanych
otwordw wiertniczych lub wyrobisk, wraz ze wskazaniem przewidywanej lokalizacji
miejsc oprébowania.

14 Art. 156 ust. 1 p.g.g. Zgodnie z ust. 2 i 3 tej jednostki redakcyjne;j:

2. ,Zadania administracji geologicznej wykonuje:

1) minister wiasciwy do spraw $rodowiska - przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju, be-
dacego sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujagcym ministra;

2) marszatek wojewddztwa - przy pomocy geologa wojewddzkiego;

3) starosta - przy pomocy geologa powiatowego.

3. Okreslone ustawg zadania marszatkéw wojewo6dztw oraz starostéw sg zadaniami z za-
kresu administracji rzgdowe;j”.

15 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 317; za: G. Klimek, Znaczenie i rola kon-

cesji w ustawie —Prawo geologiczne i gornicze,[w:] Wybrane problemy prawa geologicznego

igorniczego, pod red. B. Rakoczego, Warszawa 2015, s. 75.

16 A, Lipinski, R. Mikosz, Ustawa prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz, Warszawa 2003,

s. 83, za: G. Klimek, Znaczenieirola..., op. cit., s. 75.
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niosa np. dla Srodowiska czy bezpieczenstwa panstwal’.

Jak podkresla G. Klimek dziatalno$¢ koncesjonowana powinna miescic¢
sie w definicji zawartej w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej8 (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.), gdzie
prawodawca stanowi: ,Dziatalnos$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatal-
no$¢ wytwdarcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, roz-
poznawanie i wydobywanie kopalin ze z167, a takze dziatalno$¢ zawodowa,
wykonywana w sposdb zorganizowany i ciaggly”. W my$l art. 6 ust. 9 p.g.g.
,przedsiebiorcg” jest podmiot posiadajgcy koncesje na prowadzenie dzia-
falnos$ci regulowanej ustawa. Przepisy dotyczace przedsiebiorcy stosuje sie
rowniez do podmiotéw, ktore uzyskaty inne niz koncesja decyzje, stano-
wigce podstawe wykonywania dziatalnosci, ktérych zakres obejmuje usta-
wa - Prawo geologiczne i gornicze (art. 2 ust. 3 p.g.g.).

Koncesja realizuje postulat ochrony zt6z, jak i pozostatych elementéw
srodowiska, na ktére wplywa eksploatacja kopalin!®. Zgodnie z definicjg
zawartg w art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska?0 - sSrodowisko to ogdt elementéw przyrodniczych, w tym tak-
ze przeksztatconych w wyniku dziatalnos$ci cztowieka, w szczegdlnosci sa
to: powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz
pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, jak réwniez wzajemne od-
dziatywania pomiedzy tymi elementami. Przepisy dziatu VII p.o.§. - ,Och-
rona kopalin” stanowig, ze: ,Art. 125. Ztoza kopalin podlegajg ochronie po-
legajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz komplekso-
wym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszacych”. Z kolei prze-
pis art. 126, stanowi, iz: ,1. Eksploatacje ztoza kopaliny prowadzi sie
w sposéb gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu $rodkéw ograni-
czajacych szkody w Srodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydoby-
cia i zagospodarowania kopaliny. 2. Podejmujacy eksploatacje zt6z kopali-
ny lub prowadzacy te eksploatacje jest obowigzany przedsiebra¢ srodki
niezbedne do ochrony zasobéw ztoza, jak rowniez do ochrony powierzchni
ziemi oraz wod powierzchniowych i podziemnych, sukcesywnie prowadzi¢
rekultywacje tereno6w poeksploatacyjnych oraz przywraca¢ do wtasciwego
stanu inne elementy przyrodnicze”.

Zgodnie z art. 30 p.g.g. koncesja okresla:

1. rodzaj i spos6b wykonywania zamierzonej dziatalnosci;

2. czas obowigzywania konces;ji;

3. przestrzen, w granicach ktérej ma by¢ wykonywana zamierzona dzia-

17 G. Klimek, Znaczenie i rola..., op. cit., s. 75.

18 Jpidem, s. 80.

19 Ibidem, s. 77.

20 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

(tj. Dz.U.z 2018 r. poz. 799), ze zm., okreslana w dalszym ciggu jako: ,p.0.S.”.
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talnos¢;

4. termin rozpoczecia dziatalnosci okreslonej koncesjg;

5. w razie potrzeby - przestanki, ktérych spetnienie oznacza rozpocze-

cie dziatalno$ci.

Moze takze okresla¢ inne wymagania, zwtaszcza w zakresie bezpieczen-
stwa powszechnego, ochrony Srodowiska i nie zwalnia z obowigzkow ok-
reSlonych odrebnymi przepisami, w tym uzyskania przewidzianych nimi
decyzji?! (art. 30 ust. 2 i 3 p.g.g.). Odnosi sie to np. do obowiazku otrzyma-
nia decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wymaganej przed uzy-
skaniem koncesji, w przypadku jednoczesnego spetnienia warunkdéw z art.
71 ust. 2, art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1405, ze zm.; dalej okreslana jako u.0.0.5.)22. Jedna
z przestanek do wydania takiej decyzji jest stwierdzenie przez wtasciwy
organ zgodnoSci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (jezeli zostat uchwalony). Kryte-
rium to nie dotyczy przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwa-
nie i rozpoznawanie zt6z kopalin, a w pozostatych przypadkach (dziatalno-
$ci regulowanych ustawg - Prawo geologiczne i gérnicze) - kryterium oce-
ny lokalizacji przedsiewziecia jest nienaruszanie ustalen miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego (art. 80 ust 2 i 3 u.0.0.5.).

Bardziej szczegbétowe wymagania wobec tresci jaka zgodnie z ustawg
Prawo geologiczne i gornicze powinna zawiera¢ decyzja koncesyjna, pra-
wodawca zawart w art. 31 p.g.g. - w stosunku do koncesji poszukiwawczej
i rozpoznawczej oraz w art. 32 p.g.g. - w odniesieniu do koncesji na wydo-
bywanie kopaliny, magazynowanie substancji i sktadowanie odpadow.

21 Co dotyczy¢ moze m.in. regulacji wynikajacych np. z: Ustawy z dnia z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1073, ze
zm.), Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t,j. Dz.U. z 2016 poz. 2134,
ze zm.), Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.
z 2017 r.poz. 2168, ze zm.).

22 Uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wymagane jest dla planowa-
nych przedsiewzie¢: mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na
$rodowisko. Wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest obowigzkowe
przed uzyskaniem koncesji na: poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, koncesji na pod-
ziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, koncesji na podziemne sktadowanie
odpaddéw oraz koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla. Regulacje w tym
zakresie wynikajg takze z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. 2010 nr
213 poz. 1397), okres$lajacego: rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie
znaczaco oddzialywaé na $rodowisko oraz przypadki, w ktérych zmiany dokonywane
w obiektach, kwalifikowane s3g jako przedsiewziecia spetniajgce te kryteria.
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Przy tym, w duzym stopniu odrebnie, w Rozdziale 3 Dzial IIl ustawy
- Prawo goérnicze i geologiczne, regulowane jest koncesjonowanie poszu-
kiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw i wydobywania weglowodo-
réw ze z16z, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z.

Organami koncesyjnymi, zgodnie z ustawg — Prawo geologiczne i gorni-
cze, s3: minister wtasciwy do spraw Srodowiska, starosta, marszatek wo-
jewodztwa. Jak wynika z art. 22 ust. 1 p.g.g. minister wtasciwy do spraw
srodowiska udziela konces;ji na:

1) ,poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 1, z wytgczeniem z16Z weglowodordw,
1a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego skta-
dowania dwutlenku wegla,

2) wydobywanie kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, ze z16z,
2a) poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydo-
bywanie weglowodoréw ze z16z

3) wydobywanie kopalin ze zt6Z znajdujacych sie w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej,

4) podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji,

5) podziemne sktadowanie odpaddw,

6) podziemne sktadowanie dwutlenku wegla”.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 p.g.g., starosta udziela koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6Z w sytuacji, w ktérej jednoczesnie sg spetnione nastepujace
wymagania: 1) obszar udokumentowanego ztoza, ktore nie jest objete wta-
snoscia gornicza nie przekracza 2 ha; 2) wydobycie kopaliny ze ztoza w ro-
ku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m3; 3) dziatalno$¢ bedzie pro-
wadzona metodg odkrywkowg i bez uzycia $rodkéw strzatlowych. Nato-
miast koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6Z w zakresie nieokreslonym
w ust. 11 2 art. 22 p.g.g.,, udziela marszatek wojewédztwa (art. 22 ust. 4
p.g.g.). Koncesji udziela sie na czas oznaczony - od 3 do 50 lat, chyba ze
przedsiebiorca ztozyt wniosek o udzielenie koncesji na czas krétszy (art.
21 ust. 4 p.g.g.), a w przypadku koncesji na wydobywanie weglowodoréw
ze z}0z, udziela sie jej na czas oznaczony nie krétszy niz 10 lat i nie dtuzszy
niz 30 lat (art. 49t ust.1 p.g.g.).

Jak stanowi art. 24 p.g.g., w ktérym prawodawca wskazuje podstawowe
wymagania wobec wnioskéw o udzielenie konces;ji:

1. ,We wniosku o udzielenie koncesji, poza wymaganiami przewidzia-

nymi przepisami z zakresu ochrony srodowiska, okre$la sie:

1) wiascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci, w granicach
ktérych ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnos¢, oraz oznacze-
nie tych nieruchomosci zgodnie z ewidencja gruntéow i budynkow;
wymog ten nie dotyczy poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglo-
wodorow;
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2) prawa wnioskodawcy do nieruchomosci (przestrzeni), w granicach
ktérej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnos¢, lub prawo, o us-
tanowienie ktorego ubiega sie wnioskodawca;

3) czas, na jaki koncesja ma by¢ udzielona, wraz ze wskazaniem terminu
rozpoczecia dziatalno$ci;

4) $rodki, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawi-
dtowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci;

5) wykaz obszaréw objetych formami ochrony przyrody; wymog ten nie
dotyczy przedsiewzie¢, dla ktorych jest wymagana decyzja o Srodo-
wiskowych uwarunkowaniach;

6) sposob przeciwdziatania ujemnym wptywom zamierzonej dziatalno-
$ci na srodowisko;

7) firme przedsiebiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca
zamieszkania i adresu oraz adresu gtéwnego miejsca wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej;

8) numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
o ile przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji po-
datkowej (NIP);

9) rodzaj i zakres wykonywania zamierzonej dziatalnosci.

2. Do wniosku o udzielenie koncesji dotgcza sie dowody istnienia okre-
Slonych w nim okolicznosci, a w przypadku potwierdzenia danych,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - wypis z ewidencji gruntéw i budyn-
kow.

3. Zalaczniki graficzne sporzadza sie zgodnie z wymaganiami dotycza-
cymi map gorniczych, z zaznaczeniem granic podziatu terytorialnego
kraju.

4. W uzasadnionych przypadkach organ koncesyjny moze zadac¢ ztoze-
nia kopii wniosku o udzielenie koncesji wraz z zatgcznikami.

5. Jezeli dla przestrzeni objetej wnioskiem zostata juz sporzadzona do-
kumentacja geologiczna, organ koncesyjny moze zadac¢ jej przedtoze-
nia”.

Po otrzymaniu wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie lub roz-

poznawanie ztoza kopaliny objetej wtasnoscia gornicza, z wylgczeniem
zt6Z weglowodoréw, organ koncesyjny (minister wtasciwy do spraw $ro-
dowiska) zobowigzany jest do zamieszczenia w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej (na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego organ) ogtoszenia
o mozliwosci sktadania innych wnioskéw dotyczacych udzielenia koncesji
na wykonywanie takiej samej dziatalnos$ci i w przestrzeni objetej ztozonym
wnioskiem (art. 28i ust. 1 p.g.g.). Jesli w okresie od dnia ztozenia wniosku
do dnia zamieszczenia ogtoszenia zostanie ztozony kolejny wniosek
o udzielenie koncesji dotyczacy: czesci lub catosci tej samej przestrzeni, ro-
dzaju dziatalnos$ci lub rodzaju kopaliny, podstawa do zamieszczenia ogto-
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szenia jest wniosek, ktéry wptynat jako pierwszy (art. 28i ust. 2 p.g.g.). Za-
mieszczenie ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej oznacza, ze od
dnia publikacji takiego ogloszenia, nie wszczyna sie innych postepowan
dotyczacych przestrzeni oraz rodzaju dziatalnosci lub rodzaju kopaliny nim
objetych, a wszczete umarza sie (art. 28i ust. 4 p.g.g.). Stosownie do art. 28i
ust. 3 pkt 3 p.g.g. ogtoszenie zawiera m.in.: termin sktadania wnioskéw
o udzielenie koncesji innym podmiotom, ktére sg zainteresowane wyko-
nywaniem dziatalno$ci objetej postepowaniem (termin nie moze by¢ dtuz-
szy niz 90 dni od dnia publikacji ogloszenia). Organ koncesyjny udziela
koncesji na wykonywanie dziatalno$ci podmiotowi, ktérego wniosek uzy-
skat najwyzsza ocene i jednocze$nie odmawia udzielenia koncesji innym
podmiotom (art. 28l p.g.g.). Wnioski dotyczace koncesji na poszukiwanie
lub rozpoznawanie ztoza kopaliny objetej wtasno$cig gérnicza, z wytacze-
niem zt6Z weglowodoréw, oceniane sa wedtug nastepujacych kryteriow
(art. 28k ust. 1 pkt 1-4 p.g.g.):

1) proponowanego zakresu prac geologicznych, w tym robot geologicz-
nych, jak rowniez technologii ich prowadzenia;

2) proponowanego czasu na jaki ma by¢ udzielona koncesja, w tym ter-
minu rozpoczecia zamierzonej dziatalnosci;

3) finansowych mozliwos$ci wnioskodawcy i sposobu finansowania za-
mierzonej dziatalnos$ci - z uwzglednieniem $rodkéw wtasnych oraz
srodkow pochodzacych z kapitatu obcego;

4) proponowanej technologii prowadzenia prac geologicznych, w tym
robét geologicznych.

W przypadku ubiegania sie przez zainteresowany podmiot o prowadze-
nie dziatalno$ci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowo-
doréw oraz wydobywania weglowodorow ze z16z, w pierwszej kolejnosci
przeprowadza sie postepowanie kwalifikacyjne (art. 49a ust. 1 p.g.g.).
W postepowaniu ustala sie, czy podmiot zamierzajacy ubiegac sie o konce-
sje znajduje sie pod kontrolg korporacyjng?3 panstwa trzeciego24, podmio-

23 Zgodnie z art. 49a ust. 4 p.g.g.:

,Kontrolag Korporacyjng sa wszelkie formy bezposredniego lub posredniego uzyskania

przez podmiot uprawnien, ktére osobno albo tgcznie, przy uwzglednieniu wszystkich oko-

licznos$ci prawnych lub faktycznych, umozliwiaja wywieranie decydujacego wptywu na

inny podmiot lub podmioty, w przypadku:

1) dysponowania bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw na zgromadzeniu ws-
polnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, badz
w zarzadzie innego podmiotu (podmiotu zaleznego), takze na podstawie porozumien
z innymi osobami;

2) uprawnienia do powotywania lub odwotywania wiekszo$ci cztonkéw zarzadu lub rady
nadzorczej innego podmiotu (podmiotu zaleznego), takze na podstawie porozumien
z innymi osobami;
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tu lub obywatela panstwa trzeciego. Jesli zachodzi taka okoliczno$¢, spra-
wdzeniu podlega, czy kontrola ta moze zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa
(art. 49a ust. 1 p.g.g.). W tym celu, minister wtasciwy do spraw srodowiska
przekazuje Komisji Nadzoru Finansowego, Szefowi Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego oraz Szefowi Agencji Wywiadu wnioski o przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego (art. 49a ust. 10 p.g.g.). W przypadku, gdy
podmiot: 1. nie znajduje sie pod kontrolg korporacyjng panstwa trzeciego,
podmiotu lub obywatela panstwa trzeciego albo 2. znajduje sie pod kontro-
1 korporacyjng panstwa trzeciego, podmiotu lub obywatela panstwa trze-
ciego, ale kontrola ta nie zagraza bezpieczenistwu panstwa - wymienio-
ne organy wydajg pozytywne opinie (art. 49a ust. 11 p.g.g.). W przypadku
niespeiniania powyzszych kryteriéw, opiniowanie ma charakter negatyw-
ny (art. 49a ust. 12 p.g.g.). Ponadto istnieje mozliwo$¢ odstapienia przez
wskazane organy od uzasadnienia opinii, ze wzgledu na interes bezpie-
czenstwa panstwa lub porzadek publiczny (art. 49a ust. 14 p.g.g.).
Udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodo-
roéw oraz wydobywanie weglowodordw ze zt6z lub koncesji na wydobywa-
nie weglowodoréw ze z16z nastepuje w wyniku przeprowadzenia poste-
powania przetargowego albo na wniosek zainteresowanego podmiotu. Po-
dstawgq do ztozenia oferty w postepowaniu przetargowym lub wniosku jest
otrzymanie decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifi-
kacyjnego (art. 49e, art. 49d p.g.g.). W trybie wnioskowym, koncesja na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréow ze ztéz lub koncesja na wydobywanie weglowodorow ze
z}6Z moze zostac udzielona w przypadku, gdy obszar, ktérego wniosek do-
tyczy, nie jest objety aktualnym ogtoszeniem, dotyczacym wszczecia poste-
powania przetargowego (art. 49ea p.g.g.). Zgodnie z art. 49ec ust.1 p.g.g.,
informacje o ztozeniu pierwszego wniosku o udzielenie koncesji przez za-
interesowany podmiot, organ koncesyjny oglasza w Dzienniku Urzedowym
UE, a nastepnie informacje o opublikowaniu ogtoszenia w Dzienniku Urze-

3) gdy cztonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowig wiecej niz potowe czton-
koéw zarzadu innego podmiotu (podmiotu zaleznego);

4) dysponowania bezposrednio lub posrednio wiekszo$cig gloséw w spétce osobowej za-
leznej albo na walnym zgromadzeniu spétdzielni zaleznej, takze na podstawie poro-
zumien z innymi osobami;

5) dysponowania prawem do catego albo do czeSci mienia innego podmiotu (podmiotu
zaleznego);

6) umow przewidujacych zarzadzanie innym podmiotem (podmiotem zaleznym) lub
przekazywanie zysku przez taki podmiot”.

24 7Za ,panstwo trzecie”, zgodnie z art. 49a ust. 5 p.g.g., prawodawca uznaje: panstwo nie-

bedace panstwem cztonkowskim UE, panstwem cztonkowskim Europejskiego Porozu-

mienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) lub panstwem cztonkowskim Organizacji Traktatu Pét-
nocnoatlantyckiego.
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dowym Unii Europejskiej, zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicz-
nej.

Jak stanowi art. 49ee ust. 11 2 p.g.g., w trybie wnioskowym:

1. ,Organ koncesyjny, po uzyskaniu wymaganych ustawg opinii lub uz-
godnien, udziela koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza we-
glowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza albo konce-
sji na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza:

1) na rzecz podmiotu, ktérego wniosek o udzielenie koncesji uzyskat
najwyzsza ocene, albo

2) w przypadku, gdy najwyzsza ocene uzyskal wniosek o udzielenie ko-
ncesji ztozony wspdlnie przez kilka podmiotéw - po przekazaniu or-
ganowi koncesyjnemu umowy o wspétpracy - na rzecz stron tej umo-
wy - ijednocze$nie odmawia udzielenia koncesji innym podmiotom.

2. Organ koncesyjny zawiera umowe o ustanowieniu uzytkowania gor-
niczego z podmiotem, ktérego wniosek o udzielenie koncesji uzyskat
najwyzsza ocene, a w przypadku gdy najwyzsza ocene uzyskat wnio-
sek o udzielenie koncesji ztozony wspoélnie przez kilka podmiotow
- ze wszystkimi tymi podmiotami”.

Z kolei, w myS$l art. 49f ust. 1 i 3 p.g.g. organ koncesyjny zobowigzany
jest corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, ogtasza¢ w Biuletynie In-
formacji Publicznej informacje o przestrzeniach i ich granicach, dla ktérych
planuje w nastepnym roku wszczecie postepowania przetargowego. Organ
koncesyjny ustala przestrzenie na podstawie oceny perspektywicznosci
geologicznej, dokonanej wraz z panstwowa stuzba geologiczng. Ocena per-
spektywicznosci geologicznej obejmuje w szczegdlnosci: ocene mozliwosci
udokumentowania zasobéw zt6z weglowodoréw w celu ich wydobywania,
jak rowniez optacalnos$ci wydobywania weglowodoréw ze zi6z. Postepo-
wanie przetargowe sktada sie, w my$l art.49h ust.1 p.g.g., z trzech etapéw:

1) przetargu;

2) zawarcia umowy o wspdlipracy, w sytuacji gdy zwyciezca przetargu
jest kilka podmiotéw, ktére wspdlnie ztozyty oferte;

3) udzielenia koncesji.

Warunki przetargu, zgodnie z art. 49 k ust 1 p.g.g. powinny mie¢ charak-
ter niedyskryminujacy oraz obiektywny, dawa¢ pierwszenstwo najlepszym
systemom poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw lub wydo-
bywania weglowodoréw ze zt6z. Do podstawowych kryteriow przetargo-
wych naleza:

1) posiadanie doSwiadczenia w wykonywaniu dziatalno$ci w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw lub wydobywa-
nia weglowodoréw ze zit6z, zapewniajacej bezpieczenstwo prowa-
dzonej dziatalnosci, ochrone zycia i zdrowia ludzi i zwierzat oraz och-
rone srodowiska;
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2) wykazanie technicznych mozliwosci wykonywania dziatalnosci
w tym zakresie, a w szczeg6lnosci dysponowanie odpowiednim po-
tencjatem technicznym, organizacyjnym, logistycznym i kadrowym,;

3) posiadanie mozliwosci finansowych, dajacych nalezytg rekojmie wy-
konywania dziatalnoS$ci w zakresie, odpowiednio, poszukiwania i ro-
zpoznawania zt6z weglowodordéw oraz wydobywania weglowodorow
ze 716z albo wydobywania weglowodoréw ze zt6z, w tym wskazanie
zrodet oraz sposobdw finansowania zamierzonej dziatalnosci - udzia-
tu Srodkéw wiasnych oraz srodkéw pochodzacych z kapitatu obcego.

W ramach przetargu nalezy wskazac¢ takze: proponowang technologie

prowadzenia prac geologicznych, w tym robot geologicznych, lub robot go-
rniczych; zakres i harmonogram: proponowanych prac geologicznych,
w tym robét geologicznych, lub robét goérniczych, obowigzkowego poboru
probek uzyskanych w wyniku robot geologicznych, w tym takze rdzeni
wiertniczych. Ponadto, zgodnie z art. 49k ust. 1a p.g.g., w ramach badania
kryterium technicznych mozliwosci wykonywania dziatalnos$ci, ocenia sie
zakres wspotpracy z jednostkami naukowymi w opracowywaniu i wdraza-
niu innowacji w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
weglowodorow ze z10z.

Ustawowe przestanki, ktére obliguja organy koncesyjne do odmowy

udzielenia koncesji dotycza sytuacji, gdy:

— zamierzona dziatalno$¢ sprzeciwia sie interesowi publicznemu,
w szczegOlnosci zwigzanemu z bezpieczenstwem panstwa, w tym
z interesem surowcowym panstwa lub ochrong srodowiska;

— zamierzona dziatalno$¢ uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomo-
Sci lub obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich
przeznaczeniem, okreslonym odpowiednio przez miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego, plany zagospodarowania przestrze-
nnego morskich wdd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacz-
nej strefy ekonomicznej lub przepisy odrebne, a w przypadku braku
tych planow - uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci lub ob-
szarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej w sposoéb okreslony
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy lub w przepisach odrebnych;

— wniosek o udzielenie koncesji obejmuje te samg przestrzen oraz ro-
dzaj dziatalno$ci, a w przypadku wniosku o udzielenie koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny lub koncesji na wy-
dobywanie kopaliny ze ztoza - réwniez rodzaj kopaliny, objetej juz
koncesja udzielong innemu podmiotowi;

— w przypadku ubiegania sie o koncesje na podziemne sktadowanie
odpadéw - jezeli istnieje uzasadniona technicznie, ekologicznie lub
ekonomicznie mozliwo$¢ odzysku lub mozliwos$¢ unieszkodliwiania
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odpadéw w inny sposéb niz przez ich sktadowanie.

Odmowa udzielenia koncesji moze nastapi¢ takze w przypadku, gdy
wydano decyzje o stwierdzeniu niedopuszczalno$ci wykonywania praw
z udziatéw albo akcji przedsiebiorcy, na podstawie przepis6w ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (Dz.U. z 2017 r. poz.
1857) - jezeli jest to w interesie publicznym, w szczegdlno$ci zwigzanym
z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong srodowiska, a w tym z racjonalng
gospodarka ztozami kopalin (art. 29 p.g.g.).

Analogicznie do wniosku o udzielenie koncesji (art. 24 ust. 1 pkt 2
p.g.g.), we wniosku o zatwierdzenie projektu robét geologicznych, za-
mieszcza sie informacje o prawach przystugujacych wnioskodawcy do nie-
ruchomosci?>, w granicach ktdérej zamierzona dziatalno$¢ ma by¢ realizo-
wana (art. 80 ust. 2 p.g.g.). W mys$l art. 80 ust. 3 p.g.g. whasciciele (uzyt-
kownicy wieczysci) nieruchomosci gruntowych sg stronami postepowania
o zatwierdzenie projektu (stosuje sie w tym przypadku zasady okreslone
w art. 41 p.g.g.26) i jak stanowi art. 85b p.g.g., wykonywanie robét geolo-
gicznych na podstawie projektu robot geologicznych nie moze naruszac ich

25 Tytutem prawnym bedzie tutaj przede wszystkim prawo wtasnos$ci nieruchomosci lub

uzytkowania wieczystego. Moze ono réwniez wynika¢ z umowy najmu, dzierzawy czy uzy-

tkowania; za: G. Klimek, Komentarz do art. 80, [w:] Prawo geologiczne i gérnicze. Komen-

tarz LEX, pod red. B. Rakoczego, Warszawa 2015, s. 452.

26 Zgodnie z art. 41 p.g.g.:

1. ,Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, stronami postepowan prowadzonych na podstawie
niniejszego dziatu w odniesieniu do dziatalno$ci wykonywanej w granicach nierucho-
mosci gruntowych sa ich wiasciciele (uzytkownicy wieczysci).

2. Stronami postepowan prowadzonych na podstawie niniejszego dziatu nie sg wiascicie-
le (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci znajdujacych sie poza granicami projekto-
wanego albo istniejacego obszaru goérniczego lub miejscami wykonywania robét geo-
logicznych.
2a) Decyzje i pisma wydawane w toku postepowan prowadzonych na podstawie ninie-
jszego dzialu dorecza sie stronom tych postepowan na adres okre$lony w ewidencji
gruntéw i budynkow, chyba ze strona poda inny adres.

3. Jezeli liczba stron postepowania jest wieksza niz 20, organy administracji zawiadamia-
ja o decyzjach i innych czynno$ciach w drodze obwieszczen zamieszczanych w Biule-
tynie Informacji Publicznej na stronach tych organéw oraz w sposéb zwyczajowo przy-
jety w danej miejscowoSci.

4. Dokonanie zawiadomienia w sposdéb okreslony w ust. 3 nie wytacza obowiazku dore-
czenia decyzji i pism wnioskodawcy, przedsiebiorcy oraz podmiotom obcigzonym ob-
owigzkami okreslonymi w ustawie lub ustalonymi na podstawie przepiséw ustawy.

5. Bez wzgledu na liczbe stron postepowania prowadzonego na podstawie niniejszego
dziatu przepis ust. 3 stosuje sie w postepowaniu dotyczacym stwierdzenia wygasniecia
koncesji z powodu $mierci lub likwidacji przedsiebiorcy.

6. Obwieszczenie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa
w ust. 3, usuwa sie po uptywie roku od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna”.
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praw?’. Ponadto przed zatwierdzeniem wymagane jest zaopiniowanie pro-
jektu przez: wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu
na miejsce wykonywania rob6t lub Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego
w zaKkresie technicznych mozliwosci prowadzenia dziatalnosci oraz za-
pewnienia jej bezpieczenstwa - w przypadku robét w zakresie poszukiwa-
nia lub rozpoznawania zt6z weglowodoréw, wykonywanych w granicach
obszar6w morskich Rzeczypospolitej Polskiej (art. 80 ust. 5 p.g.g.). Projekt
zatwierdza sie na czas oznaczony (w oparciu o zakres i harmonogram za-
mierzonych robot geologicznych), nie dluzszy niz 5 lat (art. 80 ust. 6
p.g.g.). Natomiast dtuzej niz 2 lata nie mogg by¢ wykonywane roboty geo-
logiczne obejmujace wytacznie badania geofizyczne, stuzace zbadaniu stru-
ktur geologicznych zwigzanych z wystepowaniem zl6z weglowodoréw
(art. 85a ust. 5 p.g.g.).

Podmiot, ktory uzyskat koncesje na: poszukiwanie lub rozpoznawanie
ztoza kopaliny, z wytaczeniem ztoza weglowodoréw; poszukiwanie lub
rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréow oraz wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza, lub uzyskat decyzje o zatwierdzeniu projektu ro-
bot geologicznych, zgodnie z art. 81 ust. 1 p.g.g., ma obowigzek zglosic¢ za-
miar rozpoczecia robét geologicznych wiasciwemu: organowi administra-
cji geologicznej, wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), terenowe-
mu organowi administracji morskiej (w przypadku robdt obejmujacych
obszary morskie Rzeczypospolitej Polskiej), organowi nadzoru gérniczego
(gdy do robot geologicznych stosuje sie wymagania dotyczace ruchu zakta-
du gorniczego). Pisemne zgtoszenie zawierajace: zamierzone terminy roz-
poczecia i zakonczenia robét geologicznych, rodzaj i podstawowe dane do-
tyczace robét geologicznych?8, imiona i nazwiska oséb sprawujacych dozoér
i kierownictwo, jak réwniez numery $wiadectw stwierdzajacych kwalifika-

27 Zatwierdzenie projektu robot geologicznych nie stwarza (...) samo w sobie mozliwo$ci
korzystania z cudzych gruntéw, nie stanowi rowniez upowaznienia do korzystania i nie
rodzi jakichkolwiek praw w zakresie korzystania z czyich$ nieruchomosci, na ktérych
roboty maja by¢ wykonywane. (...) artykut dotyczy zatem ochrony praw wtascicieli (uzyt-
kownikéw wieczystych) nieruchomos$ci w sytuacji, w ktorej podmiot zamierzajacy wyko-
nac roboty geologiczne nie dysponuje tytutem prawnym do nieruchomosci”, G. Klimek,
Komentarz do art. 85b, [w:] Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz LEX, pod red. B. Ra-
koczego, Warszawa 2015, s. 470.

28 Ze wzgledu na brak precyzji terminu ,podstawowe dane”, w doktrynie proponuje sie
dotaczenie, w ramach tak sformutowanego przez ustawodawce wymogu: kopii projektu
robot geologicznych lub decyzji koncesyjnej do zgtoszenia, A. Lipinski, R. Mikosz, Ustawa
Prawo..., op. cit. s. 197; H. Schwarz, Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz, t. 1, Wroctaw
2012, s. 443; za: G. Klimek, Komentarz do art. 81, [w:] G. Klimek, Komentarz do art. 85b,
[w:] Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz LEX, pod red. B. Rakoczego, Warszawa 2015,
s.457.
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cje do wykonywania tych czynnosci, sktada sie najpdZniej na 2 tygodnie
przed zamierzonym terminem rozpoczecia robét. Pismo skierowane do
wlasciwego organu administracji geologicznej i panstwowej stuzby geolo-
gicznej??, zglaszajace zamiar poboru probek w ramach robot geologicz-
nych, sktada sie w terminie 7 dni przed wykonaniem tych czynno$ci (art.
8lust.2i3p.gg).

Zgodnie z art. 85 ust. 1 p.g.g. nie wymaga zatwierdzenia projekt robot,
ktérych wykonywanie obejmuje:

1) ,wiercenia w celu wykorzystania ciepta Ziemi albo

2) wykonywanie wkopow oraz otworow wiertniczych o gtebokosci do

30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby pobo-
ru wod podziemnych w ilosci nieprzekraczajgcej 5 m3 na dobe na ob-
szarach gérniczych utworzonych w celu wykonywania dziatalnosci
metoda otworéw wiertniczych”.

Projekty robét geologicznych podlegaja zgtoszeniu staroscie (art. 85 ust.
2 p.g.g.) lub w przypadku robét, ktére obejmuja wytgcznie wykonywanie
badan geofizycznych w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych
z wystepowaniem zt6z weglowodoréw - ministrowi wiasciwemu do spraw
Srodowiska (art. 85a ust. 1). Rozpoczecie dziatalnosci wskazanej w projek-
cie moze nastapic, jezeli w terminie 30 dni od dnia przedtozenia projektu
wilasciwy organ, w drodze decyzji, nie zgtosi do niego sprzeciwu (art. 85
ust. 3, art. 85a ust 2 p.g.g.).

Podmiot wykonujacy roboty geologiczne na podstawie koncesji, decyzji
lub zgloszenia, zgodnie z art. 82 ust 1 p.g.g., zobowigzany jest do dokumen-
towania przebiegu prac geologicznych, w tym robét geologicznych, oraz ich
wynikéw. Dane geologiczne oraz probki (w zakresie okreslonym w konce-
sji) i wyniki badan probek, przekazuje sie na biezaco panstwowej stuzbie
geologicznej (art. 82 ust. 2 p.g.g.). W postaci papierowej i elektronicznej,
nie pézniej niz 14 dni od dnia ich uzyskania, przekazuje sie dane geologicz-
ne i wyniki badan prébek. Na fizyczne dostarczenie préobek prawodawca
przewidziat termin do 60 dni od daty ich pobrania (art. 82 ust. 5-7 p.g.g.)3°.

29 Zgodnie z art. 163 ust. 1-3 p.g.g.:

1. ,Panstwowa stuzbe geologiczng peini Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy
Instytut Badawczy.

2. Panstwowy Instytut Geologiczny - Panistwowy Instytut Badawczy moze powierzy¢ wy-
konanie niektérych zadan okre$lonych w art. 162 jednostkom organizacyjnym utwo-
rzonym na podstawie odrebnych przepisow, a takze przedsiebiorcom w rozumieniu
art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej - jezeli
przedmiot ich dziatania obejmuje prowadzenie prac geologicznych.

3. Nadz6r nad wykonywaniem zadan panstwowej stuzby geologicznej sprawuje minister
wtasciwy do spraw srodowiska, dziatajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju”.

30 Szczegbotowe wymagania dotyczgce dokumentowania przebiegu prac geologicznych

oraz przekazywania danych i prébek okre$la Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
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Wiasciwy organ administracji geologicznej moze nakaza¢ wykonanie (za
wynagrodzeniem) dodatkowych czynnosSci - badan, robot, pomiaréw, po-
brania dodatkowych prébek - w przypadku, gdy wymagaja tego potrzeby
bezpieczenstwa powszechnego, ochrony srodowiska, rozpoznanie budowy
geologicznej kraju, w tym racjonalnej gospodarki ztozami kopalin. Taka
decyzja zastepuje koncesje lub projekt robot geologicznych (art. 83 ust. 1

i2p.gg).

6.2. Dokumentacja geologiczna

Ustawodawca nie podaje definicji legalnej dokumentacji geologicznej,
jednak stosownie do art. 88 ust. 1 p.g.g., do jej elementéw naleza: wyniki
prac geologicznych i ich interpretacja; okreSlenie stopnia osiggniecia za-
mierzonego celu wraz z uzasadnieniem. Zgodnie z art. 88 ust. 2 p.g.g. wy-
réznia sie nastepujace rodzaje dokumentacji geologicznej:

1. geologiczna ztoza kopaliny, z wytagczeniem ztoza weglowodoréw;

2. geologiczno-inwestycyjna ztoza weglowodorow;

3. hydrogeologiczna;

4. geologiczno-inzynierska;

5. inne niz okreslone w pkt 1-4.

W mysl art. 92 p.g.g., dokumentacje geologiczng sporzadza sie réwniez
w przypadku:

1. wykonywania prac geologicznych, ktérych zakonczenie nie wigze sie

z udokumentowaniem zasobo6w ztoza kopaliny lub zasobéw wod pod-
ziemnych;

2. wykonania otworu wiertniczego w celu rozpoznania budowy gtebo-
kiego podtoza, co niezwigzane jest z dokumentowaniem zt6z kopali-
ny;

3. wykonywania prac geologicznych w celu wykorzystania ciepta Ziemi;

4. likwidacji otworu wiertniczego;

5. prowadzenia badan geofizycznych w celu zbadania struktur geolo-
gicznych zwigzanych z wystepowaniem zt6z weglowodorow.

Cel sporzadzania i tre$¢ dokumentacji geologicznej reguluja przepisy:
art. 89 p.g.g. w odniesieniu do dokumentacji ztoza kopaliny; art. 89a p.g.g.
- w odniesieniu do dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglo-
wodoréw, art. 90 p.g.g. - w odniesieniu dokumentacji hydrogeologicznej,

9 czerwca 2015 r. w sprawie przekazywania informacji z biezacego dokumentowania
przebiegu prac geologicznych (Dz.U. z 2015 poz. 903).
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art. 91 p.g.g. - w nawigzaniu do dokumentacji geologiczno-inzynierskiej31.
Do podstawowych celéw sporzadzania dokumentacji geologicznej zalicza

sie:

1) W przypadku dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, dokumenta-

a)

cji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw (art. 89 ust. 1
oraz 89a p.g.g.):
okres$lenie granic ztoza,

b) zasobow geologicznych,

c)

warunkow wystepowania,

d) mozliwo$ci wydobycia kopaliny ze ztoza.

1.

W odniesieniu do dokumentacji hydrogeologicznej:

1) ustalenie zasobéw oraz wtasciwosci wdd podziemnych;
2) okres$lenie warunkéw hydrogeologicznych zwigzanych z zamierzo-

nym:
wykonywaniem: odwodnien w celu wydobywania kopalin; odwod-
nien budowlanych otworami wiertniczymi; przedsiewzie¢ mogacych
negatywnie oddziatywac¢ na wody podziemne, w tym powodowac ich
zanieczyszczenie;

wttaczaniem wod do gérotworu;

podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniem substancji lub po-
dziemnym sktadowaniem odpadéw;

sktadowaniem odpadéw na powierzchni;

ustanawianiem obszaréw ochronnych zbiornikow wéd podziemnych;
zakonczeniem lub zmiang poziomu odwadniania likwidowanych za-
ktadow goérniczych;

podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla.

Dokumentacji geologiczno-inzynierskiej:

okreslenie warunkow geologiczno-inzynierskich na potrzeby:
zagospodarowania przestrzennego;

posadawiania obiektéw budowlanych;

podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji lub pod-
ziemnego sktadowania odpadéw;

sktadowania odpadéw na powierzchni;

31 Przepisy wykonawcze uszczegbdtawiajace zakres tresci dokumentacji geologicznej zosta-
ty zawarte w: Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie do-
kumentacji geologicznej ztoza kopaliny, z wylgczeniem ztoza weglowodoréw (Dz.U.
z 2015 poz. 987), Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw (Dz.U. z 2015 poz. 968),
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji
hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (t.j. Dz.U. z 2016 poz.2033),
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie innych doku-
mentacji geologicznych (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 2023).
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e podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

Zgodnie z art. 93 ust 1 i 2 p.g.g. dokumentacje geologiczna: ztoza kopali-
ny, z wylaczeniem ztoza weglowodoréw, geologiczno-inwestycyjng ztoza
weglowodoréw, hydrogeologiczng, geologiczno-inzynierska - przedktada
sie wlasciwemu organowi administracji geologicznej, ktory zatwierdza ja
w drodze decyzji. Organ administracji geologicznej odmawia zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej, gdy nie odpowiada ona wymaganiom prawa
albo powstata w wyniku dziatan niezgodnych z prawem (art. 93 ust. 3
p.g.g.). Od odmowy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przystuguje
odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy32. Ponadto zmiany
dokumentacji geologicznej dokonuje sie przez sporzadzenie dodatku (art.
93 ust. 4 p.g.g.).

W przypadku stwierdzenia istotnych réznic miedzy dokumentacjg geo-
logiczng, o ktérej mowa w powyzszym akapicie a stanem rzeczywistym,
w tym warunkami zagospodarowania wod podziemnych - wtasciwy organ
administracji geologicznej moze nakaza¢, w drodze decyzji, zmiane doku-
mentacji geologicznej, jak rowniez wykonanie dodatkowych prac geolo-
gicznych. Taka decyzja okresla termin przedtozenia dodatku do dokumen-
tacji geologicznej. Ponadto decyzja nakazujgca wykonanie dodatkowych
prac geologicznych zastepuje koncesje albo projekt robét geologicznych
(art. 93 ust. 5i 6 p.g.g.).

Dokumentacja geologiczna zwigzana z wykonywaniem: prac geologicz-
nych niekonczacych sie udokumentowaniem zasobéw ztoza kopaliny lub
zasobow wod podziemnych; otworu wiertniczego w celu rozpoznania bu-
dowy gtebokiego podtoza, niezwigzanego z dokumentowaniem zt6z kopa-
liny; prac geologicznych w celu wykorzystania ciepta Ziemi; wykonywa-
niem badan geofizycznych w celu zbadania struktur geologicznych zwigza-
nych z wystepowaniem zt6z weglowodoréw lub likwidacja otworu wiert-
niczego - nie wymaga uzyskania zatwierdzenia w postaci decyzji. Doku-
mentacje geologiczng wskazang w niniejszym akapicie, sporzgdza sie w te-
rminie 6 miesiecy od dnia zakonczenia prac i przekazuje organowi, ktory
udzielit koncesji, zatwierdzil projekt robot geologicznych lub ktéremu
zgloszono projekt robét geologicznych (art. 93 ust. 7 i 8 p.g.g.).

Jak stanowi art. 103 ust. 1 p.g.g., panstwowa stuzba geologiczna na pod-
stawie dokumentacji geologicznej oraz ewidencji zasobow zit6z kopalin,
corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, sporzadza krajowy bilans zaso-
béw z16z kopalin. Zgodnie z art. 101 ust. 1 p.g.g. przedsiebiorca zobowia-
zany jest do prowadzenia ewidencji zasobéw ztoza kopaliny, w tym ustala-
nia zmian spowodowanych:

32 G. Klimek, Komentarz do art. 93, [w:] Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz LEX, pod
red. B. Rakoczego, Warszawa 2015, s. 479.
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1) ,doktadniejszym rozpoznaniem ztoza;

2) eksploatacja ztoza i powstatymi wskutek niej stratami;

3) zmiang granic lub podziatem ztoza;

4) wymaganiami ochrony srodowiska albo bezpieczenstwa pracy, w tym
ograniczeniami wptywajgcymi na dopuszczalnos$¢ eksploatacji ztoza;

5) przeklasyfikowaniem geologicznych zasobow bilansowych do pozabi-
lansowych, zasoboéw pozabilansowych do bilansowych, przemysto-
wych do nieprzemystowych, zasobéw nieprzemystowych do przemy-
stowych lub do strat, albo strat do zasobow przemystowych”.

W ramach prowadzenia ewidencji zasobow sporzadza sie operat ewi-
dencyjny zasobow ztoza33, tworzony na podstawie obmiaru wyrobisk - dla
zasobow z16z kopalin statych lub pomiaréw wydajnosci odwiertow - dla
zasobow zt6z kopalin gazowych i ptynnych (art. 101 ust. 3 i 5 p.g.g.).
W operacie ewidencyjnym zamieszcza sie w szczegdlnosci dane dotyczace
tych czesci ztoza kopaliny, ktérych wydobycie nie jest gospodarczo uza-
sadnione lub technicznie mozliwe (art. 101 ust. 4 p.g.g.). Jak wynika z prze-
pisow art. 102 p.g.g.:

1. ,Operat ewidencyjny sporzadza geolog gérniczy.

2. Dla zt6z wydobywanych metoda odkrywkowa albo metoda otworéow
wiertniczych operat ewidencyjny moze sporzadzac osoba posiadajgca
kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i kierowania pracami
geologicznymi w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z ko-
palin.

3. Nadzor nad sporzadzaniem operatu ewidencyjnego sprawuje wtasci-
wy organ nadzoru gorniczego.

4. Jezeli przedsiebiorca nie sporzadzit operatu ewidencyjnego albo spo-
rzadzit go nienalezycie, wtasciwy organ nadzoru gérniczego moze,
w drodze decyzji, nakaza¢ jego niezwtoczne sporzadzenie lub popra-
we, na koszt przedsiebiorcy”.

Zgodnie z art. 101 ust. 7 i 8 p.g.g., przedsiebiorca dotacza operat ewiden-
cyjny do posiadanego egzemplarza dokumentacji geologicznej ztoza kopa-
liny lub projektu zagospodarowania ztoza albo dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnej ztoza weglowodoréw. Na jego podstawie sporzadza réwniez

33 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie
operatu ewidencyjnego oraz wzordw informacji o zmianach zasob6ow ztoza kopaliny
(Dz.U. z 2011 nr 262 poz. 568) dokument ten sktada sie z: cze$ci tekstowej (obejmujacej
uzasadnienie powstatych zmian w zasobach ztoza kopaliny, jak réwniez klasyfikacji zaso-
bow oraz strat), czesSci tabelarycznej (obejmujgcej m.in.: zestawienie zasobdw bilanso-
wych, pozabilansowych, przemystowych i nieprzemystowych ztoza kopaliny, tabele obli-
czenia zasobow ztoza kopaliny oraz zmiany w tych zasobach), czes$ci graficznej (zawiera-
jacej m.in.: kopie mapy obliczenia zasob6w ztoza kopaliny stanowigca cze$¢ dokumentacji
geologicznej zloza kopaliny, z naniesionymi zmianami stwierdzonymi w okresie oblicze-
niowym).
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informacje o zmianach zasobéw ztoza kopaliny i przekazuje ja wtasciwemu
organowi koncesyjnemu oraz panstwowej stuzbie geologicznej (corocznie,
w terminie do dnia 15 marca).

6.3. Informacja geologiczna

Informacje geologiczng stanowia prébki, dane geologiczne i wyniki ich
przetworzenia oraz interpretacji, w szczeg6lnosci zaprezentowane w do-
kumentacjach geologicznych i zapisane na informatycznych no$nikach da-
nych (art. 6 ust 2 p.g.g.). Zgodnie z art. 99 ust. 1 p.g.g. prawo do takiej in-
formacji przystuguje Skarbowi Panstwa. Jak podkresla A. Polak prawo to
,(...) dalece odbiega jednak od modelu «wtadztwa absolutnego» nad do-
brem. Uprawnienia s3, bowiem do$¢ ograniczone i polegaja przede wszyst-
kim na ,rozporzadzaniu”(...). «<Rozporzadzanie» z nowego p.g.g. nalezy wy-
ktada¢ jako dysponowanie bez prawa do trwatego zbycia badZ zrzeczenia
sie i naruszenia przyznanych Ustawa uprawnien przedsiebiorcy, ktéry sfi-
nansowat pozyskanie informacji”34.

W zwigzku z tym, jak stanowi art. 99 ust 2 p.g.g., prawo do nieodptatne-
go korzystania z informacji geologicznej przystuguje podmiotowi, ktory
uzyskat taka informacje ponoszac koszt prac prowadzonych w wyniku de-
cyzji wydanych na podstawie ustawy lub prowadzonych na podstawie
zgtoszenia. Ponadto takiemu podmiotowi przystuguje wytaczne prawo do
korzystania z informacji geologicznej w celu ubiegania sie o wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z:

e wydobywaniem kopalin ze z16z,

e poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z weglowodoréw oraz wydo-

bywaniem weglowodoréw ze z16z,

e podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniem substancji, podzie-
mnym sktadowaniem odpadéw oraz podziemnym sktadowania dwu-
tlenku wegla,

e dziatalnos$cig w ktoérej wymagane jest pozwolenie wodnoprawne.

Prawo to jednak jest ograniczone czasowo i dotyczy okresu 3 lat - liczo-
nych od dnia doreczenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng
lub od dnia przekazania dokumentacji sporzadzonej w przypadkach: wy-
konywania prac geologicznych w celu wykorzystania ciepta Ziemi lub wy-
konywania badan geofizycznych w celu zbadania struktur geologicznych
zwigzanych z wystepowaniem zt6z weglowodoréw (art. 99 ust. 3 p.g.g.).

34 Charakterystyka prawa do informacji geologicznej i prawa do korzystania z niej wedtug
standardéw i metodologii prawa cywilnego, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Su-
rowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk”, nr 83, 2012, s. 170.
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Okres ten moze zosta¢ wydtuzony, gdy przed uptywem wskazanego wyzej
terminu, podmiot posiadajagcy wytaczne prawo do korzystania z informacji
geologicznej uzyska decyzje stanowigca podstawe wykonywania dziatalno-
$ci, o ktoérg sie ubiegat (z zakresu: wydobywania kopalin ze zt6z, poszuki-
wania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydobywania weglowo-
doréw ze z16z, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substan-
cji, podziemnego sktadowania odpadéw oraz podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, a takze dziatalnosci w jakiej wymagane jest pozwolenie
wodnoprawne). Dotyczy to czasu okreSlonego w takiej decyzji oraz dodat-
kowo - dwdch lat od dnia utraty jej mocy (art. 99 ust 4 p.g.g.).

Zgodnie z art. 98 ust. 1 p.g.g. za gromadzenie, ewidencjonowanie, archi-
wizacje, ochrone i udostepnianie informacji geologicznej, odpowiedzialne
sg organy administracji geologicznej oraz panstwowa stuzba geologiczna.
Za udostepnienie informacji geologicznej pobierana jest optata uwzgle-
dniajaca koszty jej utrwalenia i przekazania3>. Optata nie jest egzekwowa-
na, gdy informacje geologiczng uzyskuja organy administracji publicznej
w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan ustawowych (art. 98 ust. 4
p.gg.).

Korzystanie z informacji geologicznej, do ktérej prawa przystuguja Ska-
rbowi Panstwa, nastepuje w drodze umowy i za wynagrodzeniem, gdy taka
informacja dotyczy:

1. wykonywania dziatalnos$ci w zakresie: wydobywania kopalin ze z16z,
poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydobywa-
nia weglowodorow ze zt6z, podziemnego bezzbiornikowego magazy-
nowania substancji, podziemnego sktadowania odpadéw oraz pod-
ziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w jakim wymagane jest po-
zwolenie wodnoprawne;

2. badania powodujacego uszkodzenie, zniszczenie lub zuzycie prébki;

3. danych geologicznych:

a) dotyczacych kopalin: weglowodoréw, wegla kamiennego, metanu wy-
stepujgcego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud me-
tali z wyjatkiem darniowych rud Zelaza, metali w stanie rodzimym,
rud pierwiastkdw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamien-
nej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, ka-
mieni szlachetnych, wod leczniczych, wéd termalnych i solanek;

b) pochodzacych z otworéw wiertniczych, wykonanych w celu rozpo-
znania budowy gtebokiego podtoza lub wykonania regionalnych ba-

35 Przestanka do odstapienia od egzekwowania takiej optaty jest sytuacja, w ktorej koszty
jej pobrania i zaksiegowania bylyby wyzsze niz optata uiszczana z tego tytutu. Natomiast
za udostepnienie informacji geologicznej, ktéra wymaga dodatkowego przetworzenia,
pobierana jest optata zwigzang z koszami przetworzenia, przygotowania, utrwalenia
i przekazania jej w okreslony sposo6b lub okreslonej formie (art. 98 ust. 21 3 p.g.g.).
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dan budowy geologicznej kraju;

4. stanowigcych wyniki pomiaréw geofizycznych.

W przypadkach niewymienionych powyzej, korzystanie z informacji ge-
ologicznej nalezacej do Skarbu Panistwa jest nieodptatne (art. 100 ust. 21i 1
p.gg.).

Ustawodawca odpowiedzialno$¢ za gromadzenie, udostepnianie, prze-
twarzanie i archiwizacje informacji geologicznej, a zatem jej ochrone, przy-
pisat stuzbie geologicznej. Odpowiedzialna jest ona za szereg kluczowych
zadan zwigzanych z eksploatacjg kopalin, a w tym m.in. za ustalanie zaso-
béw zt6Z, sporzadzanie ich bilansu, przygotowywanie materiatéw na po-
trzeby przeprowadzenia postepowania przetargowego w zakresie doty-
czacym z16z weglowodorow.

I[stotne dla bezpieczenstwa panstwa regulacje zawarte w ustawie z dnia
6 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze dotycza zobligowania
Komisji Nadzoru Finansowego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Szefowa Agencji Wywiadu do przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego, celem wydania opinii w przypadku ubiegania sie przez
zainteresowany podmiot o prowadzenie dziatalno$ci w zakresie poszuki-
wania i rozpoznawania z16z weglowodoréw oraz wydobywania weglowo-
doréw ze z16z. Opiniowanie dotyczy wskazania czy podmiot zamierzajacy
ubiegac¢ sie o koncesje: znajduje sie pod kontrolg korporacyjng panstwa
trzeciego, podmiotu lub obywatela panstwa trzeciego, a w przypadku znaj-
dowania sie pod taka kontrolg, dokonania oceny czy moze zagraza¢ ona
bezpieczenstwu panstwa. Ponadto ustawowymi przestanki, ktore obliguja
organy koncesyjne do odmowy udzielenia koncesji na kazdy z rodzajéw
dziatalnos$ci, podlegajacej koncesjonowaniu w mysl ustawy p.g.g., sa sytua-
cje, w ktorych zamierzone przedsiewziecia bytyby niezgodne z interesem
publicznym, gtéwnie zwigzanym z bezpieczenstwem panstwa, w tym z in-
teresem surowcowym lub ochrong srodowiska.

Kolejnym waznym rozwigzaniem w dziedzinie zapewniania bezpieczen-
stwa surowcowego panstwa jest wyodrebnienie w ustawie z dnia 6 czerw-
ca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze - wtasnosci gorniczej. Instytucje
te wprowadzono obowigzujaca obecnie ustawg (ktora zastgpita ustawe
z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze), cho¢ koncepcja
wtasnosci goérniczej, jak podkresla B. Rakoczy: ,ma swoje tradycje w sys-
temie prawa polskiego”3¢. Wejscie w zycie ustawy z dnia 6 czerwca 2011 r.
- Prawo geologiczne i goérnicze oznaczato nacjonalizacje zt6z wymienio-
nych w art. 10 ust. 11i 2 p.g.g.37, do ktorych niezbywalne prawo przystuguje

36 B. Rakoczy, Komentarz do art. 10 p.g.g., [w:] Prawo geologiczne..., op. cit., s. 68.
37 A. Lipinski, Komentarz do art. 10-12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gérnicze, ,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” nr 2, 2017, s. 15.
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Skarbowi Panstwa38. Ponadto prawem wtasnos$ci gorniczej, zgodnie z art.
10 ust. 4 p.g.g. objete s3 czeSci gérotworu potozone poza granicami prze-
strzennymi nieruchomosci gruntowej, gtéwnie znajdujace sie w granicach
obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego cha-
rakteru strategicznych zasobow, ztoza kopalin niestanowigce czesci skta-
dowych nieruchomosci gruntowej, czyli objete wtasnoscig gornicza, zostaty
przypisane do kategorii zasobow strategicznych. Naleza do nich: ztoza we-
glowodoréw, wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina to-
warzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud
zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow promieniotwdrczych,
siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej,
gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkow ziem rzadkich, ga-
zOow szlachetnych, a takze ztoza wdd leczniczych, wod termalnych i solanek
(art. 10 ust 11i 2 p.g.g.). Przy tym nalezy wskaza¢, za A. Lipinskim, iz: ,Wy-
kaz kopalin, ktérych zloza stanowig przedmiot witasnosci gérniczej, ma
charakter zamkniety jednak tylko o tyle, o ile chodzi o ztoza znajdujace sie
w granicach przestrzennych nieruchomosci gruntowych. Jego zmiana jest
mozliwa wytacznie w drodze ustawowej. Ztoza znajdujace sie poza tymi
granicami (zwtaszcza ponizej «dolnej» granicy nieruchomo$ci grunto-
wych), bez wzgledu na ich rodzaj, zawsze sg przedmiotem prawa wtasno$ci
gorniczej”39.

38 Ibidem, s. 14.
39 Ibidem.
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Zakonczenie

Dostep do surowcoéw mineralnych, zar6wno wspotczesnie, jak i w per-
spektywie historycznej stanowit czynnik niezbedny dla rozwoju gospodar-
czego. Wzrost znaczenia surowcow uwidocznit sie szczeg6lnie w XX w.,
wraz z ogromnym zapotrzebowaniem na surowce mineralne oraz ich klu-
czowym wptywem na bezpieczenstwo podmiotéw. Sektor przetwdrczo-
wydobywczy odegrat istotng role dla panstw w okresie I i Il wojny $wiato-
wej, tworzac ich potencjat gospodarczo-obronny. Jednak dostep do suro-
wcéw mineralnych nie ogranicza sie wytacznie do wplywu na stricte mili-
tarne kwestie bezpieczenstwa. Odnosi sie takze do zagadnien z zakresu
bezpieczenstwa ekonomicznego oraz ekologicznego.

Funkcjonowanie i rozwo6j gospodarki panstwowej w znacznym stopniu
zalezne s3 od dostepu do surowcow mineralnych, ktére wykorzystywane
sg przez rozne jej gatezie, m.in. w budownictwie, w przemysle chemicznym,
jubilerskim, obronnym, w rolnictwie czy w tzw. przemysle wysokich tech-
nologii. Przy tym niezwykle istotne jest prowadzenie wydobycia z16z kopa-
lin w spos6éb réwnowazacy potrzeby gospodarcze panstwa z jego nega-
tywnym wptywem na Srodowisko naturalne - w szczego6lnosci na zycie
i zdrowie ludzi, zwierzat oraz catych ekosystemoéw.

Problem z jakim zmierzyty sie autorki w trakcie prowadzenia badan na
potrzeby niniejszej publikacji, stanowita ograniczona literatura przedmiotu
omawiajgca zagadnienie bezpieczenstwa surowcowego panstwa z perspe-
ktywy nauk o bezpieczenstwie. Wyzwaniem byto takze zmierzenie sie z od-
noszacy sie do wielu innych aktéw prawnych, a wiec skomplikowang mate-
rig ustawy z dnia 6 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze, okre-
$lajacej m.in. zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakon-
czenia prac zwigzanych z eksploatacjg zt6z kopalin w Polsce. Majac na
uwadze ograniczenia publikacji, znajdujgce odzwierciedlenie w tytule, pra-
ca skupita sie na wybranych aspektach bezpieczenstwa surowcowego pan-
stwa. Przy tym nalezy zaznaczy¢, Ze cel niniejszej pracy, sprowadzony do
pytan badawczych zawartych we wstepie, zostat osiggniety. Praca stanowi
prébe ujecia bezpieczenstwa surowcowego przede wszystkim w odniesie-
niu do bezpieczenstwa panstwa. Wnioski przedstawione ponizej, sg wyni-
kiem weryfikacji probleméw szczegétowych.
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W sposéb najprostszy, niemal truistyczny, stwierdzi¢ mozna, iz bezpie-
czenstwo surowcowe panstwa warunkuje sposéb pozyskiwania surowcow
mineralnych, obejmujacy zaré6wno wykorzystywanie krajowej bazy surow-
cowej, mozliwosci pozyskiwania surowcéw z recyklingu, oraz utrzymywa-
nie stabilnych dostaw ze Zrdédet zewnetrznych. Biorgc pod uwage fakt, iz
wspotczeSnie niemal wszystkie panstwa zmuszone sg do dokonywania
transakcji na rynku surowcowym, szczegélnego znaczenia nabiera potrze-
ba wypracowania, wdrozenia i realizacji, w dtugim horyzoncie czasowym,
odpowiedniej strategii gwarantujacej dostep do surowcoOw mineralnych na
poziomie pozwalajagcym na trwanie, przetrwanie i rozwdj podmiotu pan-
stwowego. Strategia dziatania na rynku surowcowym winna by¢ podparta
zalozeniami polityki surowcowej panstwa.

Pomimo pojawiajacych sie ocen polskiej bazy surowcowej, jako jednej
z zasobniejszych w Europie Srodkowo-Wschodniej, nasza gospodarka w
znacznym stopniu uzalezniona jest od dostaw z zagranicy - na ponad 140
surowcow konsumowanych przez rézne gatezie rodzimego przemystu,
zapotrzebowanie na ponad potowe z nich w catoSci pokrywane jest z im-
portu, a na kolejnych kilkanascie w ponad 50%. Co wiecej, Polska nie reali-
zuje zadnej spojnej polityki w zakresie gospodarowania surowcami mine-
ralnymi. Wysitki na rzez opracowania polityki surowcowej panstwa pro-
wadzone przez Miedzyresortowy Zesp6t ds. Polityki Surowcowej Panstwa
zaowocowaty ukazaniem sie w 2018 r. projektu Polityki Surowcowej Pan-
stwa. Aktualnie projekt jest na etapie konsultacji spotecznych, jednak jego
opracowanie nie jest tozsame z zakonczeniem prac nad konceptualna
ptaszczyzna polityki surowcowa panstwa. Ponadto nie okreslono Zzadnych
ram czasowych dla jej przyjecia i wdrozenia.

Surowce mineralne warunkujg nie tylko bezpieczenstwo podmiotu
w aspekcie wewnetrznym, wptywaja réwniez w sposéb posredni i bezpo-
$redni na szacowanie potegi panstwa a zatem na pozycje panstwa w archi-
tekturze miedzynarodowej. W zalezno$ci od wybranego modelu wyzna-
czania potegi, surowce mineralne s3: klasyfikowane jako odrebny czynnik,
zaliczane do grupy czynnikéw okreslanych mianem zasobéw materialnych
panstwa badz ulokowane w kategorii posiadanych srodkéw. Przy tym zna-
czenie zasobéw surowcOw mineralnych uznawane jest we wszystkich
- wyroznionych w rozdziale trzecim - koncepcjach kwantyfikacji potegi.

Surowce mineralne z jednej strony warunkujg bezpieczenstwo, z drugiej
za$ moga stwarzac niebezpieczenstwo, zwigzane z ryzykiem wykorzysta-
nia krajowego potencjatu surowcowego jako elementu rywalizacji miedzy-
narodowej o dostep do nich. Jest to szczegdlnie istotne w zakresie dostepu
do surowcéw z grup deficytowych, skategoryzowanych jako krytyczne
i strategiczne. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz efektywne
zarzadzenie surowcami mineralnymi obejmujace réwniez ich ochrone, na-
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lezaca do intereséw bezpieczenstwa podmiotéw panstwowych.

Odniesienie sie polskiego prawodawcy do zasady zréwnowazonego ro-
zwoju w przepisach Konstytucji RP oraz w innych aktach rangi ustawowej
stanowi wyraz szczego6lnego znaczenia tej idei dla ochrony elementéw $ro-
dowiska naturalnego. Przy tym nalezy zaznaczy¢, ze ochrona z16z kopalin
nie jest traktowana na réwni z ochrong innych elementéw przyrody
- obejmuje ona przede wszystkim ztoza poddane eksploatacji. W przypad-
ku z16Z udokumentowanych polskie prawo ogranicza sie gtéwnie do obo-
wigzku ujawnia ich w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa. Stad w pracy przedstawiono stanowiska ekspertow, dotyczace
propozycji objecia ochrong takze zt6z perspektywicznych i udokumento-
wanych.

Za szczegOlne rozwigzanie w dziedzinie zapewniania bezpieczenstwa
surowcowego panstwa nalezy uzna¢ wyodrebnienie w ustawie z dnia 6
czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze — wtasnos$ci gorniczej. Wej-
$cie w zycie ustawy oznaczato nacjonalizacje zt6Z wymienionych w art. 10
ust. 1 i 2 p.g.g., do ktérych prawo przystuguje Skarbowi Panstwa. Dziatal-
nos$¢ w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z objetych wilasnoscia
gbrnicza podlega koncesjonowaniu, gdzie przestankami do odmowy przy-
znania prawa do wykonywania prac z tego zakresu jest m.in. kolizja z inte-
resem publicznym, w szczego6lno$ci zwigzanym z bezpieczenstwem pan-
stwa, a w tym z interesem surowcowym panstwa lub ochrong srodowiska.
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ZALACINIK.

Wykaz surowcow krytycznych dla UE w 2017 r.

Zjednoczone
Krélestwo (1%)

Wskaznik
Gléwni Gléwni Zroédia Wskaznik udziatu
Swiatowi importerzy zaopatrzenia uzaleznie Indeksy surowca
Surowce producenci do UE UE -nia od zastepowa pochodzacego
($rednio (Srednio (Srednio importu nia EI/SR z recyklingu po
2010-2014) 2010-2014) 2010-2014) P wycofaniu
z eksploatacji
Chiny (87%) . .
. Chiny (90%) Chiny (90%) o o
Antymon V‘E‘f;;j‘)m Wietnam (4%) | Wietnam (4%) 100% 0,91/0,93 28%
Chiny (34%)
Maroko (30%)
Chiny (44%) : Niemcy (8%)
. Chiny (53%) )
Baryt Indie (18%) | prroko (379) Turcja (6%) 80% 0,93/0,94 1%
Maroko Turcja (7%) Zjednoczone § !
(10%) jal7 Krélestwo (5%)
Inne panstwa UE
(4%)
Stany
Zjednoczone . . Nie o
Beryl (90%) Nie dotyczy Nie dotyczy dotyczy! 0,99/0,99 0%
Chiny (8%)
Chiny (82%)
Bizmut “gfi‘;i’)k Chiny (84%) Chiny (84%) 100% 0,96/0,94 1%
Japonia (7%)
Turcja (38%)
Stany
Boran Z]e?;;;:)one Turcja (98%) Turcja (98%) 100% 1,0/1,0 0%
Argentyna
(12%)
Demokrat}'/cz Rosja (91%)
Kobalt lré?)rl?eapzl:ii’l/(i Demokratyczna Finlandia (66%) 32% 1,0/1,0 0%
'8 o 2 Republika Rosja (31%) 0 e 0
Chiny (5%) Konga (7%)
Kanada (5%)
Stany
Zjednoczone
. (38%)
0,
Chiny (54A %) . Stany Australia (34%)
Australia Zjednoczone Rosja (9%)
Wegiel (15%) (39%) Kana]da (73/)
el Stany Australia 0 63% 0,92/0,92 0%
koksujacy ied 360 Polska (1%)
Zjednoczone (36%) Niemcy (1%)
(7%) Rosja (9%) Republika
Rosja (7%) Kanada (8%) Czespka (1%)

1 Uzaleznienia UE od importu nie mozna obliczy¢é w odniesieniu do berylu, poniewaz
w UE nie pozyskuje sie rud i koncentratéw berylu ani nie handluje nimi.
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Wskaznik

Gtéwni Gtéwni Zrodia Wskaznik udziatu
Swiatowi importerzy zaopatrzenia uzaleinie Indeksy surowca
Surowce producenci do UE UE -nia od zastepowa pochodzacego
Srednio Srednio Srednio . nia EI/SR z recyklingu po
importu
2010-2014) 2010-2014) 2010-2014) P wycofaniu
z eksploatacji
Meksyk (27%)
Hiszpania (13%)
Chiny (12%)
Republika
Meksyk (38%) Pohf)dniowej
Chiny (64%) Chiny (17%) Afrvki (119
: Tyki (11%)
Meksyk Republika Namibia (9%)
Fluoryt (16%) Potudniowej Kenia (7%) 70% 0,98/0,97 1%
Mongolia Afryki (15%) . g
o s o Niemcy (5%)
(5%) Namibia (12%) S Ao
00 Butgaria (4%)
Kenia (9%) Zjednoczone
Kroélestwo (4%)
inne panstwa UE
(1%)
Chiny (36%)
Chiny (53%) Niemcy (27%)
Stany Stany
Chiny (85%) Zjednoczone Zjednoczone
Niemcy (7%) (11%) (8%)
2 0, 0,
Gal Kazachstan Ukraina (9%) Ukraina (6%) 34% 0/95/0,96 0%
(5%) Korea Korea
Potudniowa Potudniowa
(8%) (5%)
Wegry (5%)
i 0,
Chiny (67%) . ) Chiny (43%)
Finlandia Chiny (60%) Finlandia (28%)
(11%) Rosja (17%) Rosja (12%)
German Kanada (9%) Stany ]Stan o 64% 1,0/1,0 2%
Stany Zjednoczone Z'ednocZone
Zjednoczone (16%) ] (12%)
(9%) ’
Francja
(43%)
Stany o Francja (71%)
Hafn Zjednoczone Kg}ﬁida[giz/?) Kanada (19%) 9% 0,93/0,97 1%
(41%) y s Chiny (10%)
Ukraina (8%)
Rosja (8%)
Stany
. Sy . SETy Zjednoczone
Zjednoczone Zjednoczone (51%)
(73%) (53%) L o o ®
el Katar (12%) | Algieria (29%) Alﬁ;‘;‘fg; f’) o 0/94/0,96 1
Algieria Katar (8%) Rosja (70/2)
(10%) Rosja (8%) Polska (3%)
Chiny (28%)
. Chiny (41%) Belgia (19%)
0,
Chu}l(); SZ %) Kazachstan Kazachstan
Potudniowa (19%) (13%)
Ind o Korea Francja (11%) 0% 0,94/0,97 0%
(15%) .
Japonia Potudniowa Korea
(fow) (11%) Potudniowa
0 Hongkong (8%) (8%)
Hongkong (6%)
Chiny (87%)
Stany . .
Magnez Zjednoczone Chiny (94%) Chiny (94%) 100% 0/91/0,91 9%
(5%)

2 Gal jest produktem ubocznym; najlepsze dostepne dane odnosza sie do zdolnosci pro-
dukcyjnej, nie do samej produkcji.
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Wskaznik
Glowni Gtoéwni Zrédia , . udziatu
Swiatowi importerzy zaopatrzenia Wska?nfk Indeksy surowca
. uzaleznie
Surowce producenci do UE UE . zastepowa pochodzacego
, . A . : . -nia od . .
(Srednio (Srednio (Srednio importu nia EI/SR z recyklingu po
2010-2014) 2010-2014) 2010-2014) wycofaniu
z eksploatacji
i 0,
Indie (12%) Brazylia (13%) . 99% 0,95/0,97 3%
naturalny Brazylia (8%) Norwegia (7%) Norwegia (7%)
UE (< 1%)
Tajlandia Indonezja
(32%) (32%) Indonezja (32%)
Kauczuk Indonezja Malezja (20%) Malezja (20%)
T (26%) Tajlandia (17%) | Tajlandia (17%) 100% 0,92/0,92 1%
Wietnam Wybrzeze Kosci Wybrzeze Kosci
(8%) Stoniowej Stoniowej (12%)
Indie (8%) (12%)
Brazylia
. (90%) Brazylia (71%) Brazylia (71%)
Niob Kanada Kanada (13%) Kanada (13%) 100% 0.91/0,54 0.3%
(10%)
Chiny (44%) Maroko (28%)
Maroko Maroko (31%) Rosja (16%)
(13%) Rosja (18%) Syria (11%)
Fosforyt Stany Syria (12%) Algieria (10%) 88% 10/1,0 17%
Zjednoczone Algieria (12%) UE - Finlandia
(13%) (12%)
Chiny (58%)
Wietnam
(19%) Kazachstan Kazachstan
Kazachstan (77%) (77%)
Fosfor (13%) Chiny (14%) Chiny (14%) 100% 0,91/0,91 0%
Stany Wietnam (8%) Wietnam (8%)
Zjednoczone
(11%)
Chiny (66%) Rosja (67%) Rosja (67%)
Skand Rosja (26%) Kazachstan Kazachstan 100% 0,91/0,95 0%
Ukraina (7%) (33%) (33%)
Chiny (61%)
Brazylia (9%) Norwegia (23%)
Norwegia Norwegia Francja (19%)
Krzem (7%) (35%) Brazylia (12%)
metaliczny Stany Brazylia (18%) Chiny (12%) 64% 0.99/0,99 0%
Zjednoczone Chiny (18%) Hiszpania (9%)
(6%) Niemcy (5%)
Francja (5%)
Rwanda
(31%)
Demokratycz Nigeria (81%) Nigeria (81%)
Tantal3 na Republika Rwanda (14%) Rwanda (14%) 100% 0,94/0,95 1%
Konga (19%) Chiny (5%) Chiny (5%)
Brazylia
(14%)

3 Tantal jest objety rozporzadzeniem w sprawie mineraléw z regiondw ogarnietych kon-
fliktami [rozporzadzenie (UE) 2017/821] ustanawiajacym unijny system nalezytej staran-
nosci w tanicuchu dostaw w celu ograniczenia mozliwo$ci prowadzenia przez ugrupowa-
nia zbrojne i sity bezpieczenstwa handlu cyna, tantalem i wolframem, ich rudami oraz zto-

tem.
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Wskaznik
Gléwni Glowni Zrédta Wskagnik udziatu
Swiatowi importerz zaopatrzenia . Indeksy surowca
P y P uzaleZnie
Surowce producenci do UE UE -nia od zastepowa pochodzacego
($rednio (Srednio (Srednio importu nia EI/SR z recyklingu po
2010-2014) 2010-2014) 2010-2014) P wycofaniu
z eksploatacji
Rosja (50%)
. Rosja (84%) Portugalia
0,
Wolfram# célé‘s‘?;(&‘f, /;) Boliwia (5%) (17%) 44% 0,94/0,97 42%
) 0 Wietnam (5%) Hiszpania (15%)
Austria (8%)
Rosja (60%)
Chiny (11%)
Republika
Chiny (53%) Rosja (71%) E;){u]ziin(llo(‘)ﬂ;;l)
Republika Chiny (13%) BS’ o (90/‘3
Wanad Potudniowej Republika e . 84% 0,91/0,94 44%
)
. . . Zjednoczone
Afryki (25%) Potudniowej Krélestwo (3%)
Rosja (20%) Afryki (13%) Niderlandy (2%)
Niemcy (2%)
inne panstwa UE
(0,5%)
. Szwajcaria Szwajcaria
Republika (34%) (34%)
Potudniowej Republika Republika
Metale Afryki (83%) Potudni . Potudni .
2 grupy —iryd otudniowej otudniowej
g ! Afryki (31%) Afryki (31%) 99,6% 0,93/0,98 14%
platyno- platyna, rod,
p Stany Stany
weow ruten . .
Rosja (46%) Zjednoczone Zjednoczone
_ pallad (21%) (21%)
P Rosja (8%) Rosja (8%)
Metale Chiny (40%) Chiny (40%)
cigzkie ziem Chiny (95% USA (34% USA (34% 100% 0,96/0,89 8%
€
rzadkich Rosja (25%) Rosja (25%)
Metale Chiny (40%) Chiny (40%)
lekkie ziem Chiny (95%) USA (34%) USA (34%) 100% 0,90/0,93 3%
rzadkich Rosja (25%) Rosja (25%)

Zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wykazu surowcow krytycz-
nych dla UE 2017(COM/2017/0490 final).

4 Wolfram jest objety rozporzadzeniem w sprawie mineratléw zregionéw ogarnietych
konfliktami [rozporzadzenie (UE) 2017/821] ustanawiajacym unijny system nalezytej sta-
rannosci w tancuchu dostaw w celu ograniczenia mozliwosci prowadzenia przez ugrupo-
wania zbrojne i sity bezpieczeristwa handlu cyna, tantalem i wolframem, ich rudami oraz
ztotem.
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O Wydawnictwie
EXANDE®

= Profil wydawniczy

Wydawnictwo Naukowe Exante specijalizuje sie w publikacjach
akademickich i publikacjach naukowych.

Naktadem Wydawnictwa Naukowego Exante ukazujq sie
publikacje ksigzkowe i publikacje elektroniczne, przede wszystkim:
monografie naukowe autorskie, wspotautorskie i wieloautorskie.
W dorobku Wydawnictwa znajdujq sie publikacje naukowe
Z obszaru nauk spotecznych, humanistycznych, ekonomicznych,
prawnych, medycznych i innych.

Misja Wydawnictwa Naukowego Exante to popularyzacja
dorobku naukowego Autoréw publikacii.

= Wspétpraca

Exante wspotpracuje z uczonymi z réznych osrodkdw naukowych w kraju
i za granicg w charakterze autoréw, redaktordw i recenzentdw.
Obstuguje konferencje, targi, kongresy i sympozja.

= Adresaci oferty wydawniczej

Oferta Wydawnictwa skierowana jest do studentdw, doktorantdw,
pracownikéw naukowych i wszystkich zainteresowanych
publikowaniem naukowym.

= Oferta

Exante specjalizuje sie w wydawaniu publikacji i prac naukowych w formie
ksigzkowej oraz elekironiczne;.

Oferujemy mozliwo$¢ wydania:

monografii autorskie;j,

monografii wspdtautorskiej lub rozdziatu w monografii wspdtautorskiej,

rozdziatu w ramach monografii naukowej wieloautorskiej,

publikaciji naukowej innej niz monografia,

publikacji pokonferencyjnej,

publikaciji bedgcej rezultatem innych wydarzeh naukowych,

prac habilitacyjnych i doktorskich

(réwniez w formie monografii naukowych),

e prac promocyjnych: magisterskich, inzynierskich, licencjackich
(réwniez w formie monografii naukowych).

Zapraszamy do wspdtpracy
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