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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 53)

14 grudnia 2017 r.

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Wtodzimierza Bernackiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie przedstawionego przez Prezydium Sejmu projektu
uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(druk nr 2112),

— rozpatrzenie poselskiego projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 2009).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Henryk Pajdala — dyrektor Biura Komisji
Sejmowych; Paulina Gabor, Jolanta Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Wojciech Miller, Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji. Witam postéw, cztonkow
komisji regulaminowej. Witam pana marszatka Joachima Brudzinskiego. Witam przed-
stawicieli Biura Legislacyjnego.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu
postom dostarczony. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek zostal przyjety.
Sprzeciwu nie stysze. Na podstawie art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu proponuje, aby
Komisja podjeta uchwalte w sprawie wspélnego rozpatrzenia projektow zmiany Regu-
laminu Sejmu RP i przygotowania sprawozdania. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja podjeta takg uchwate.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):

Czyli wspolne rozpatrzenie...?

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Tak, z druku nr 2009 i z druku nr 2112.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):

Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

g-p-

Jest sprzeciw, zatem przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za tym, aby Komisja przyjeta uchwate w sprawie wspoél-
nego rozpatrzenia projektow zmiany Regulaminu Sejmu RP i przygotowania sprawoz-
dania? (9) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal od glosu? (0).

A wiec Komisja przyjela uchwale w sprawie wspolnego rozpatrzenia projektéw zmian
Regulaminu Sejmu RP i przygotowania sprawozdania.

Przystepujemy do realizacji punktu 1, czyli pierwszego czytania przedstawionego
przez Prezydium Sejmu projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, druk nr 2112. Przypominam, ze pierwsze czytanie projektu obejmuje
uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogélnych zasad projektu
oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy.
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Prosze o przedstawienie projektu przedstawiciela wnioskodawcow pana marszatka
Joachima Brudzinskiego. Panie marszatku, bardzo prosze.

Wicemarszalek Sejmu Joachim Brudzinski:
Bardzo dziekuje, panu przewodniczgcemu. Panie i panowie postowie, pozwole sobie
w imieniu Prezydium przedstawi¢ uchwale w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej. Zmiany te wygladajg nastepujaco.

W art. 1. W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regu-
lamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, z p6zn. zm.) wprowa-
dza sie nastepujace zmiany: 1) w art. 8 dodaje sie ust. 8 w brzmieniu: ,,8. O terminie
i porzadku dziennym posiedzenia zespotu, ktére ma odby¢ sie w dniu posiedzenia Sejmu,
przewodniczacy zespolu zawiadamia Marszatka Sejmu, uzasadniajgc koniecznos¢ zwo-
lania posiedzenia zespolu. Marszalek Sejmu moze nie wyrazi¢ zgody na odbycie posie-
dzenia zespotu.”; 2) w art. 152: a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,4. O terminie i porzadku
dziennym posiedzenia komisji przewodniczacy komisji zawiadamia Marszalka Sejmu.
W przypadku posiedzenia komisji, ktore ma odby¢ sie w dniu posiedzenia Sejmu, zawia-
domienie obejmuje rowniez uzasadnienie koniecznoéci zwolania posiedzenia komisji.”,
b) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a-4c w brzmieniu: ,4a. Posiedzenia komisji odbywajg sie
w dniach, w ktorych nie odbywa sie posiedzenie Sejmu, chyba ze Marszalek Sejmu nie
wyrazi zgody na odbycie danego posiedzenia. 4b. Posiedzenia komisji nie odbywajg sie
w dniach, w ktérych odbywa sie posiedzenie Sejmu, chyba ze Marszalek Sejmu wyrazi
na to zgode. Po wyrazeniu zgody przez Marszaltka Sejmu, porzadek dzienny posiedzenia
nie moze zostac rozszerzony, chyba ze Marszalek Sejmu wyrazi na to zgode. 4c. Przepisy
ust. 4 i 4b stosuje sie odpowiednio do posiedzen podkomisji.”. Art. 2. Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 12 lutego 2018 r.

Wysoka Komisjo, przedlozony projekt uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
dotyczy terminéw odbywania posiedzen komisji (podkomisji) sejmowych oraz zespolow
poselskich i zwigzany jest z planowanym wprowadzeniem zasady zwolywania posiedzen
Sejmu w cyklu trzytygodniowym (a nie jak obecnie dwutygodniowym). W obecnym sta-
nie prawnym, przewodniczacy komisji ma obowigzek zawiadomi¢ Marszatka Sejmu
o terminie i porzagdku dziennym posiedzenia komisji (art. 152 ust. 4 Regulaminu Sejmu).
Marszatek Sejmu moze nie wyrazic¢ zgody na odbycie posiedzenia.

Projektowana regulacja wprowadza zasade, ze posiedzenia komisji sejmowych odby-
waja sie w dniach, w ktorych nie odbywajg sie posiedzenia Sejmu, rownocze$nie zosta-
wiajac Marszalkowi mozliwo§¢ nie wyrazania zgody na odbycie posiedzenia komisji.

Jezeli wystapi konieczno$¢ odbycia posiedzenia komisji w dniu, w ktérym odbywa sie
posiedzenie Sejmu, takie posiedzenie bedzie sie moglo odby¢ tylko wowcezas, gdy Mar-
szalek Sejmu wyrazi na to zgode. Przewodniczacy komisji, zawiadamiajgc Marszatka
Sejmu o terminie i porzadku dziennym posiedzenia komisji planowanego na dzien obrad
Sejmu, bedzie mie¢ obowigzek przedstawienia Marszalkowi Sejmu rowniez uzasadnie-
nia konieczno§ci zwolania posiedzenia w tym terminie. Przyktadowo, koniecznos¢ taka
moze wynikaé z potrzeby zapewnienia sprawnego przebiegu procesu legislacyjnego
(np. dotyczy¢ zwolania posiedzenia komisji w celu zaopiniowania wnioskow i poprawek
zgloszonych w drugim czytaniu, czy tez wnioskow i poprawek Senatu).

Konsekwencjg omoéwionych rozwigzan jest przepis zakladajacy, ze komisja, ktora
zwolana zostala za zgodg Marszatka na dzien obrad Sejmu, nie moze rozszerzy¢ swojego
porzadku dziennego.

Rozwigzania dotyczace komisji odbywajacych sie w dniach obrad Sejmu bedg miaty
zastosowanie rowniez do posiedzen podkomisji odbywanych w tych dniach.

Nowelizacja zaklada réwniez, ze o terminie i porzadku dziennym posiedzenia zespotu
poselskiego, ktére ma sie odby¢ w dniu, w ktérym odbywa sie posiedzenie Sejmu, prze-
wodniczacy zespolu bedzie zobowigzany zawiadomi¢ Marszatka Sejmu, uzasadniajgc
konieczno§¢ zwolania posiedzenia zespolu w tym dniu. Marszalek Sejmu bedzie mogt
nie wyrazi¢ zgody na odbycie posiedzenia.

I to tyle, bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo, panie marszatku. Otwieram debate. Uprzejmie prosze o zabieranie
glosu. W kolejnosci pan posel Rzepecki, jako pierwszy. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie marszatku, szanowni panstwo, w imie-
niu klubu Kukiz15 pozwolitem sobie zlozy¢ poprawke na rece pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Moze zareaguje od razu. Panie poSle, na razie mamy pierwsze czytanie i dyskutujemy
na poziomie ogbélnym, wiec przyjmujemy, ze jest to informacja ogélna. Mam te poprawke
przed soba. Kiedy przejdziemy do rozpatrzenia szczegdlowego, wtedy bede prosit o jej
przedstawienie. Na razie wypowiadamy sie co do idei, co do zasady, co do koncepcji tej
zgloszonej, zawierajacej sie w projekcie.

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Bardzo prosze, kto z panstwa chciatby zabraé glos? Pani poset Niemczyk, bardzo prosze,
a potem pan poset Siarka i pan posel Krasulski.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie marszatku, chciatabym uzyskac informa-
cje, o ile dni skrocg sie tgcznie posiedzenia Sejmu w skali roku? W tej chwili dni sejmo-
wych mozna przyjac, ze jest 6 w miesigcu. Natomiast w tak planowanym trybie pracy,
chciatabym zapytac, o ile dni zostanie to skrocone?

Drugie moje pytanie dotyczy kosztow przejazdow postéw. Postowie z reguly w tej
chwili, gdy przyjezdzajg na posiedzenia Sejmu, to Kancelaria Sejmu pokrywa ich przy-
jazd i powro6t, natomiast w momencie, kiedy bedg komisje sejmowe, w innym tygodniu
sejmowym, jezeli postowie uczestniczg przynajmniej w trzech komisjach, nawet jezeli
pewne tematy bedg kumulowane, to obawiam sie, ze wzro§nie nam drastycznie liczba
przejazdow.

Po trzecie, moje pytanie brzmi: dlaczego, jezeli chececie zrobi¢ tak, zeby posiedzenia
komisji nie odbywaly sie w momencie kiedy odbywa sie posiedzenie Sejmu, nie chcecie
do tego wykorzystaé tego samego tygodnia, czyli na przyktad dni: poniedziatek i wtorek?

P6zniej ewentualnie bede miata dalsze pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Panie przewodniczacy, panie marszalku, chcialem zapytac o rzecz nastepujaca. Czy Pre-
zydium Sejmu, czy panowie marszatkowie rozmawiali na temat sytuacji, ktora jest duzym
utrudnieniem pracy postow. Chodzi mianowicie o sytuacje, w ktérej mamy do czynienia
z pokrywaniem sie posiedzen komisji. Na przyklad, jestem czltonkiem komisji regulami-
nowej i komisji spraw wewnetrznych. W tym samym czasie odbywajg sie te posiedze-
nia komisji. Czy byla dyskusja w jaki sposob ewentualnie mozna by réwniez rozwiazaé
te kwestie, zeby wlasnie nie bylo kolizji terminéw, ktore bardzo powaznie nam osobiScie,
jako postom, utrudniajg prace i jednoczesnie troche wplywaja na poziom réwniez dys-
kusji, jak i legislacji. Tak jak powiedzialem, niejednokrotnie jest tak, ze w tym samym
czasie odbywaja sie posiedzenia komisji, ktorych jesteSmy cztonkami. Jak ta sprawa
wyglada? Czy na ten temat bylo co$ dyskutowane? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Leonard Krasulski, bardzo prosze.

Posel Leonard Krasulski (PiS):
Musze tu wyrazi¢ zdziwienie, bo zabiera nam sie mozliwo§é, a wlasciwie obowigzek
dobrego kontaktu z wyborcami. W moim okregu naprawde musze duzo czasu po§wie-
ci¢, ze wzgledu na rozleglo§¢é okregu, na spotkania z wyborcami. Poza tym sa dyzury
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i tutaj zabranie nam tych mozliwo$ci kontaktu z wyborcami, powoduje to, ze — moim
zdaniem - narusza sie regulamin, ktory nas obowigzuje. Mam tutaj ogromne watpliwoS§ci
i nie widze mozliwo§ci wypelnienia zobowigzan regulaminu, jak powinienem postepo-
wac. Jestem ogromnie zdziwiony, zeby nie powiedzie¢, ze jestem zdegustowany taka
propozycja.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje, panu postowi. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Glogowski.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Jeszcze sie nie zglaszalem, ale...

Posel Krzysztof Truskolaski (N):
Prosze o glos.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Poset Truskolaski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):

Szanowny panie przewodniczacy, panie marszatku, wysoka Komisjo, mam kilka pytan.
Po pierwsze, tak jak pytala pani posel Niemczyk, chce zapytac, ile bedzie mniej posiedzen
Sejmu w roku? I czy ta intensywnos$¢ pracy, ktora juz teraz jest bardzo duza na posie-
dzeniach Sejmu, czasami siedzimy do godz. 3-4 w nocy, jeszcze sie nie zwiekszy, jezeli
te posiedzenia Sejmu beda rzadziej? Teraz juz sie nie wyrabiamy w procedowaniu wielu
punktow przez trzy, cztery dni sejmowe, a jezeli posiedzen Sejmu bedzie mniej, to zacho-
dzi pytanie, czy wtedy bedziemy sie wyrabia¢? Czy bedziemy jako postowie pracowaé
codziennie do pdznych godzin nocnych?

Mam réwniez pytanie dotyczace komisji. W trakcie posiedzen Sejmu jest wiele pro-
jektow wrzucanych nam, jako postom i wtedy odbywaja sie komisje. Czy nadal bedzie
tak duzo wrzucanych projektow? A jezeli tak, to nie ma sensu ta zmiana regulaminu,
z uwagi na to, ze wiele komisji i tak bedzie sie wtedy odbywalo wlasnie w trakcie posie-
dzen Sejmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie marszatku, wysoka Komisjo, w moim
odczuciu - tego zresztg Prezydium Sejmu nie ukrywa, ze glownym zamiarem jest stwo-
rzenie trzytygodniowego cyklu posiedzen Sejmu - taka zmiana spowoduje ogranicze-
nie jednej z podstawowych rél jakie Sejm posiada. Zapominamy o tym, ze oprocz roli
ustawodawczej mamy takze, jako jedyny organ w panstwie, role kontrolng nad rzgdem.
Mogltbym diugo moéwic na temat tego, jak w tej kadencji wygladaja odpowiedzi na inter-
pelacje. Mozna to skrocic¢ starym powiedzeniem, ze przewaznie ministrowie odpowia-
daja, iz w sprawie piernikow wiatraki dzialajg dobrze, albo nie odpowiadajg wcale, jak
to jest w Ministerstwie Obrony Narodowej. Co trzytygodniowy cykl, to bowiem mniej
pytan w sprawach biezacych i mniej informacji biezacej, to po prostu pozbycie sie postow
z Warszawy, czyli brak kontroli nad tym wszystkim co bedzie sie dziato w rzadzie i z tego
punktu widzenia jest niecelowym dokonywanie takiej zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Pan przewodniczacy Glogowski.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowny panie marszatku, wysoka Komisjo,
rozwazajac ten projekt uchwaty, przedstawiony przez Prezydium Sejmu, mozna by go
w dwoch obszarach zanalizowaé: jeden polityczny, drugi Scisle regulaminowo — meryto-
ryczny. Jesli chodzi o te polityczna strone, to miedzy innymi moge powtoérzycé to, o czym
moéwil pan poset Urbaniak. Sprawienie, ze plenarne posiedzenia Sejmu bedg co trzy
tygodnie, a nie co dwa, to bez watpienia jest odebranie opozycji mozliwosci zabierania
glosu w istotnych sprawach. Posiedzenie co trzy tygodnie, a nie co dwa, to jest mniej
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pytan biezacych, mniej tematéw informacji biezacej, zglaszanych przez opozycje w skali
roku. To jest fakt doS¢ oczywisty. Jest rowniez mniejsza mozliwo§é szybkiego reagowa-
nia na to, co sie dzieje. Czasami po trzech tygodniach pewne tematy sie zdezaktualizuja
politycznie, wiec jest to jaki§ krok idgcy w tym kierunku.

Mozna by zadac pytanie, czy jezeli do tej pory — kontynuujac mys$l pana posta Tru-
skolaskiego — porzadki posiedzen sa przetadowane, to jak to bedzie wygladato w sytuacji
trzytygodniowego posiedzenia Sejmu. Pojawialy sie juz glosy, ze po przeprowadzonych
teraz zmianach w sagdownictwie i innych, wyczerpuje sie repertuar pomystow i juz nie
bedzie tylu punktoéw do wypelnienia porzadku obrad co dwa tygodnie. Ale zakladam,
ze az tak nie jest ijednak jakie$§ punkty i ustawy zawsze sie pojawiajg. Obawiam sie,
ze tutaj jednak ta motywacja dominuje. A gdybym chciat sie skupi¢ tylko na tym spoj-
rzeniu jakims§ teoretycznym, praktycznym, to mozna to uzasadni¢ w ten sposob, ze jest
to odpowiedz na zarzuty generowane, ze sala obrad $wieci czasami pustkami, poniewaz
posltowie w tym czasie pracujg w komisjach.

Natomiast wydaje mi sie, ze tu nalezaloby zastanowié sie nad jakim§ rozsgdnym
podejsciem do tego, a poczuciem koniecznosci regulacji wszystkiego. Wszyscy dobrze
wiemy, ze na sali obrad dziejg sie rzeczy bardzo wazne, wazne i niekoniecznie az tak
bardzo istotne. I kazdy z nas to wie. A wiec te czasami tabloidowe media, ktore kryty-
kujg parlamentarzystow za nieobecno$c na sali obrad tez o tym wiedza. Kazdy z nas wie,
ze konieczno$¢ przebywania na sali obrad nie jest czymsS... Nie znamy sie na wszystkim.
Nie powinniSmy udawacé, ze kazdy z nas zna sie na ochronie zdrowia, przemysle stocz-
niowym, edukacji i zabiera glos w kazdym punkcie.

Oczywista sprawa jest, ze przy zachowaniu rozsadku, przy zachowaniu takze mecha-
nizmoéw, ktore juz funkcjonujg, kiedy marszalek moze kontrolowaé¢ zwolywanie posie-
dzen komisji, mozna do tego podej$¢ mniej rygorystycznie. Przeciez posiedzenia komisji
takze sg czasami wielogodzinne, o szerokim spektrum. Zasadne jest, zeby one nie trwaty
pie¢ godzin, czy szes$¢, w czasie kiedy toczy sie posiedzenie Sejmu, ale czasami sg posie-
dzenia, ktore sie zamykajg w p6t godziny, czy 40 minut. Wowczas rzeczywiscie pojawia
sie tez aspekt, o ktorym mowita pani posel Niemczyk, ze na te posiedzenia parlamen-
tarzysci beda przyjezdza¢ w tygodniu — nazwijmy go — komisyjnym, we wtorek wroca
do domu, przyjada znowu w czwartek na posiedzenie innej komisji. To bez watpienia
wplynie na wzrost kosztow Kancelarii Sejmu, czyli wydatkowania Srodkéw podatnika.

OczywiScie ten aspekt, podniesiony przez pana posla Krasulskiego o zmniejszeniu
kontaktu z wyborcami takze jest istotny. W polskim parlamencie, co nie jest normag
w kazdym parlamencie europejskim, to dzielenie w miare na polowe pracy posta w par-
lamencie i w okregu wyborczym jest dobrg sprawa. W wielu krajach na przyktad batkan-
skich jest generalnie tak, ze nie ma biur poselskich, ze po wyborze postowie wyjezdzajg
do stolicy i czasami na §wieta wpadajg do swojego okregu, bo pracuja tylko w stolicy.
Chyba nie chcemy i§¢ w tym kierunku. Przerzucanie wiekszego czasu na obecno$é
w Warszawie, a nie w okregu poselskim, nie jest dobre.

Natomiast na koniec chcialem pana marszalka zapytac¢ o kwestie, czy ta regulacja
musi w opinii Prezydium Sejmu dotyczy¢ takze posiedzen zespolow? Tak jak nie prze-
konujg mnie kwestie komisji, ale jeszcze mogtbym zrozumiec te argumentacje, ze oba
te aspekty sg wazne: posiedzenia plenarne i komisja, tak posiedzenia zespoléw to jest
ta aktywno§é poslow nieobowigzkowa; to czas na dyskusje, na refleksje ponad bieza-
cymi sprawami, nad zagadnieniami waznymi dla pewnej grupy postow. OczywiScie jest
tutaj furtka, ze marszalek moze wyrazi¢ zgode, ale zabraniajgc organizowania posie-
dzen zespoléw w dniu, w ktérym trwa posiedzenie Sejmu, to mozemy zaktadac, ze prace
zespolow parlamentarnych ulegng zamrozeniu. Kiedy poslowie i tak juz bedg musieli
przyjezdzaé na posiedzenia i na komisje, to jeszcze po raz kolejny na posiedzenia zespotu
nie przyjada. Ale tez trudno regulowac¢ wszystko, bo mozna za chwile powiedzieé,
ze w dniu kiedy jest posiedzenie, to postowie nie mogg nic innego robi¢. Nie mogg miec
spotkania z wyborcami, nie mogg mie¢ spotkan w urzedach, nie mogg sktadac interpela-
cji. Wydaje mi sie, ze zespoly, to jest juz zbyt daleko idaca regulacja, jezeli juz wiekszo§é
sejmowa uzna, iz trzeba to w przypadku komisji wprowadzié¢, to wydaje sie, ze zespoly
to juz zbytnia nadgorliwo§¢. To poczucie, ze wszystko musi by¢ uregulowane w zapisach
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prawa, skoro i tak marszalek przeciez ma duze mozliwoSci kontrolowania tego co dzieje
sie w Sejmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabrac glos? Pan przewodniczacy
Opiota, bardzo prosze.

Posel Marek Opiola (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie marszatku, oczywiscie, po takim
dlugim wywodzie mojego przedmoéwcy, pana przewodniczgcego Glogowskiego, ktory
z jednej strony mowil, ze sg pewne racje, a z drugiej strony wskazywal pewne minusy
w funkcjonowaniu tej propozycji zmiany uchwaly w regulaminie, pojawialy sie te suge-
stie, mam jedno, czy moze dwa pytania merytoryczne. W tej propozycji bowiem brakuje
mi jednej rzeczy, ktora w obecnej kadencji sie pojawila, to posiedzenia komisji niejawne.
Nie moéwie o Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, tylko méwie o komisji na przykiad,
ktéra nie ma takiego trybu czesto jak Komisja Obrony Narodowej lub Komisja Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych, kiedy przewodniczacy wprowadza taki tryb, zaczyna
sie dyskusja na temat interpretacji regulaminu. Jezeli wprowadzamy zmiany doty-
czace w ogole funkcjonowania komisji, zwolywania komisji, decydowania o komisjach,
to zabraklo mi tego elementu do rozwazenia. Czy Prezydium rozwazalo takg kwestie?
Rzeczywiscie jest to zmiana rewolucyjna funkcjonowania komisji. Tutaj sie nie zgadzam
na temat funkcji kontrolnej, dlatego ze poprzez komisje mozna sprawowaé doskonale
funkcje kontrolng i jezeli przyjmiemy te regulacje, to w tym momencie te komisje beda
bardziej i lepiej — wedlug mnie — merytorycznie pracowac. I to co poset Siarka mowit
odnos$nie do korelacji komisji jednej do drugiej w stosunku do tego, ze postowie biegng
z jednej komisji na drugg i nie moga tak naprawde uczestniczy¢ w pelni w posiedzeniu
komisji, jest faktem. Od wielu kadencji widzimy tego rodzaju problem, bo teraz w tej
kadencji postowie mogg wchodzic do trzech komisji. W zwigzku z tym czasami bywa tak,
ze przechodzi sie z jednej komisji na druga komisje, a ta pierwsza trwa i wraca sie poz-
niej, i gdzies to wszystko ucieka. Dlatego przewodniczacy komisji musi konczy¢ posiedze-
nie, poniewaz brakuje czlonkéw komisji, czy sg réznego rodzaju problemy z frekwencja.
I to jest propozycja wedlug mnie do rozwazenia, ale na tyle rewolucyjna —i to jest drugie
pytanie: czy Prezydium zastanawialo sie nad w ogble zmiang caloéciowa czytan, w kon-
tekScie tego, zeby na przyklad pierwsze czytania odbywaly sie — to jest luzna propozycja
— tylko i wylgcznie w komisjach, a nie na przykltad na sali plenarnej; to, co pani posel
Niemczyk méwila, jak skroci sie funkcjonowanie Sejmu? Czy byla tez dyskusja szerszego
spojrzenia na funkcjonowanie komisji, na funkcjonowanie pierwszych czytan i na takiej
pracy merytorycznej? To rozwigzanie jest takim jednostkowym rozwigzaniem, ale jezeli
mieliby$my podej$¢ do tego, to czy byla dyskusja i czy pan marszalek moze sie podzielié
tg dyskusja, o ktorej mowitem? A wiec o posiedzeniach w trybie niejawnym, kto moze
o tym decydowac, o interpretacjach i o tej kwestii na przyktad, zeby na sali plenarne;j
byly tylko drugie czytania, ewentualnie pierwsze, jezeli jest to projekt juz w szerszej
skali wielu komisji i musi sie odby¢ na sali plenarnej. Znam regulamin i to marszatek
decyduje, czy pierwsze czytanie odbywa sie w komisji, czy na sali plenarnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby zabraé glos? Druga tura, tak?
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Jest to dyskusja w Komisji, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panie mar-
szalku, wysoka Komisjo, problem polega na tym, ze ta zmiana w regulaminie Sejmu
z pewnoscig nie naprawia tej bolaczki, o ktorej tutaj panstwo mowicie, czyli kwestii
nakladania sie pracy poszczegblnych komisji. Po prostu bedzie sie to dzialo w tygodniu
tak zwanym komisyjnym i tak postowie bedg biega¢ z komisji na komisje.

Posel Marek Opiola (PiS):
Nie muszg.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisl REGULAMINOWEJ, SPRAW POSELSKICH I IMMUNITETOWYCH (NR 53)

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Musza, musza. W sytuacji takiej kiedy trafi do Komisji Finanséw Publicznych projekt
budzetu na kolejny rok, albo stary budzet do oceny, to i tak cztonkowie Komisji Finan-
sow Publicznych siedzg calymi dniami i tez w tygodniach nie sejmowych przeciez, wtedy
kiedy jest praca nad budzetem. Wiec to rozwigzanie, ze bedziemy mieli co trzy tygodnie
posiedzenie Sejmu absolutnie nic nie zmieni w kwestii liczby i nakladania sie pracy
komisji.

Posel Marek Opiola (PiS):

U mnie zmieni.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

A jakim cudem?

Posel Marek Opiola (PiS):

To bardzo proste, mam 5 budzetow.

Posel Jaroslaw Urbaniak (PO):

Jakim cudem? Komisja finansow ma wszystkie. Z pewnos$cig nic w tej sprawie sie nie
naprawi, wiec to jest argument zupelnie nietrafiony. W tej kwestii to mozna dyskuto-
wac nad problemami, ktore sie kiedy$ pojawily typu, zeby Komisje Finanséw Publicz-
nych na przyklad podzieli¢ na dwie, zajmujace sie finansami publicznymi, za wyjatkiem
budzetu i stworzy¢ komisje budzetowa oddzielng; wysyta¢ mniej posiéw do rzadu, wtedy
nie bedzie takiej potrzeby, zeby tak wielu postéw PiS-u mialo trzy komisje, bo nas to nie
dotyczy. My mamy po dwie komisje. Marszalek tylko, zeby utrzymac wiekszo$¢ rzagdowa
w komisjach po prostu zezwala poslom PiS-u na zasiadanie w trzech komisjach réwno-
cze$nie. To by¢ moze, to wam co§ rozwiaze; nam — nie, bo my tych probleméw nie mamy.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Pani przewodniczgca Szczypinska.

Posel Jolanta Szczypinska (PiS):

Panie przewodniczacy, panie marszalku, wysoka Komisjo, nie chce sie powtarzaé, ale
mam takg obawe, ze w przypadku poslow, ktorzy mieszkaja poza Warszawg, bardzo
daleko, dojazd na te komisje, to jest naprawde jaki$ wysilek, bo to jest wiele godzin.
Natomiast, o tym mowila rowniez pani posel Niemczyk, jezeli sg komisje w tygodniu
komisyjnym, na przyklad we wtorki, czy w czwartki, to jest to faktycznie czas dla nas —
nie powiem, ze — zmarnowany, ale my nie jesteSmy w stanie pojecha¢ do naszego okregu,
spotkaé sie z wyborcami i wrdci¢ na nastepng komisje. To jest po prostu niemozliwe.
To rozwigzanie jest bardzo dobre, ale dla postéw z Warszawy albo z okolic, gdzie dojazd
trwa godzine, dwie i jest bardzo dobra komunikacja. Natomiast tam, gdzie mieszkajg
postowie, gdzies$ na obrzezach i daleko, to rozwigzanie to jest — moim zdaniem — wysoce
dla nich niekomfortowe. Nie chodzi o te wygode dla postéw, tylko ten czas mogliby$my
posSwieci¢ naszym wyborcom, a bedzie po§wiecony tylko na dojazdy, albo tutaj na prze-
czekanie. Prosze, zeby Prezydium jeszcze to rozwazylo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Czy kto$ z panstwa postéw chciatby jeszcze zabraé glos? Pan Rzepecki.

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):

g-p-

Panie przewodniczacy, tak przysluchujac sie glosom moich poprzednikéw, réwniez
uwazam, ze to zaproponowane rozwigzanie, ta zmiana regulaminu, troszke idzie nie
w te strone, w ktoéra powinna.

Jako postowie, oprécz pracy w Sejmie, w komisjach, musimy spotykaé sie z miesz-
kancami i to dla nas powinno by¢ najwazniejsza sprawa, jedna z wazniejszych, roéwniez
praca w okregu, praca w terenie. W zwigzku z czym mam propozycje i stad tez ta moja
poprawka, ktorg panstwu przekazalem. Jezeli panstwo chcecie pozosta¢ w tym try-
bie trzytygodniowym, to jest to by¢ moze jakie§ rozwigzanie, aczkolwiek proponuje:
jeden tydzien caly w okregu, drugi tez w okregu, na przyklad z wylaczeniem pigtkow.
W pigtek bylyby komisje, w poniedzialek — komisje, we wtorek — komisje, a od $rody,
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czwartku i pigtku - czyli ten trzeci tydzien: praca tutaj na sali posiedzen. Wydaje mi sie,
ze to byloby optymalne rozwigzanie, polgczenie tej pracy w okregu i w Sejmie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Panie marszatku, wysoka Komisjo, ot6z, chcialbym zwroci¢ uwage
na jedng rzecz. Przyzwyczajenie jest tg naszg drugg naturg i wlasciwie to, o czym dzisiaj
dyskutujemy, to jest to przywiazanie sie do pewnego schematu, czy do pewnych kolein,
w ktore wkroczyliSmy, niektorzy dwa lata temu, a niektorzy wiele lat temu i naprawde
dla wiekszosci z nas trudno pomys§leé i wyobrazié sobie sytuacje, w ktorej... no, wlasnie:
jaka sytuacje? Bo to jest tez bardzo istotne i wazne. Ale na to pytanie, odpowiedz bedzie
dopiero za chwile.

Druga rzecz; chciatbym podzieli¢ poglad pana przewodniczgcego Opioty. Ta propozy-
cja absolutnie nie idzie w poprzek, czy przeciwko, czy nie ogranicza funkcji kontrolnej
Sejmu, wrecz przeciwnie. Podzielam poglad pana przewodniczgcego Opioly, ze komi-
sje procedujace z poslami o §wiezych umysltach, ktorzy przybywaja do stolicy po to, aby
debatowa¢ na bardzo okreslone tematy, bo tutaj zmiana regulaminu bardzo wyraznie
mowi o okre§lonym porzadku obrad i niemozliwoSci rozszerzania tego porzadku obrad
ot tak przez samego przewodniczgcego. Otoz, to rzeczywiscie bedzie pozwalalo na to, aby
parlamentarzysci mieli mozliwo$¢ naprawde solidnej pracy, zaré6wno w tej czeSci usta-
wodawczej, jak i w tej czesci sprawowania kontroli nad wladzg wykonawczg. Kwestia
bardzo istotna i wazna to nie tylko to, o czym tutaj mowiono, a wiec ta pusta sala posie-
dzen plenarnych. Wydaje sie, ze to jest raczej tylko i wylgcznie fakt medialny. Podzielam
poglad pana posta Siarki, iz wprowadzenie tego rozwigzania, a wiec to, ze zgoda na zwo-
lanie posiedzenia komisji bedzie tg zgoda plynaca ze strony marszatka, pozwoli niejako
skoordynowacé ten nasz harmonogram posiedzen komisji i nie bedg mozliwe te sytuacje,
z ktéorymi mamy do czynienia obecnie.

Szanowni panstwo, uderzmy sie w piersi i uznajmy, ze jednak ta galopada przez kory-
tarze sejmowe, ktora dokonuje sie dzisiaj, nie jest czyms dobrym, je§li chodzi o stanowie-
nie prawa. To nie jest tez tak, jak ktorys$ z poslow tutaj powiedzial, ze pewne projekty
zostaly przeprowadzone i teraz bedziemy dziala¢ na jalowym biegu — absolutnie, nie.
Tu przytocze stowa Tomasza Hobbesa, slynnego filozofa angielskiego z XVII w., ktory
- no, wladnie — w wielu rzeczach miat racje i prawda stoi po jego stronie, natomiast
w jednej nie mial. Ot6z, on uznal, ze zadna wladza nie bedzie chciata zbyt gleboko wkra-
czac w sfere zycia publicznego. W tym sie jednak bardzo mocno pomylit. Wiemy, ze sta-
nowienie prawa i zmiany prawa sg czyms$ zupelnie normalnym i naturalnym, tak jak
czyms$ zupelnie normalnym i naturalnym jest zmieniajgca sie rzeczywisto§¢é w kazdym
wymiarze: gospodarczym, spolecznym i politycznym. A wiec i tutaj nasze reagowanie
na te zmiany jest czyms§ niezbednym.

Wreszcie, przechodzac juz do samego projektu, szanowni panstwo, bo widze, ze tutaj
doszlo do jakiego$ nieporozumienia, ale to jak mniemam wynika wprost z faktow medial-
nych, nie faktow, ale wlasnie faktow medialnych. Otoz, jak panstwo spojrza w tresc tej
propozycji, to zauwazg panstwo, ze ona méwi jedynie o tym, iz przewodniczacy komisji
muszg zwracac sie do marszaltka o zgode na zwolywanie posiedzenia komisji w tym tygo-
dniu, w ktorym odbywa sie posiedzenie Sejmu. Tak naprawde tego tylko dotyczy ten
projekt i ta zmiana regulaminu. Natomiast mozna pomys$lec¢ o kazdym mozliwym syste-
mie zwolywania, za wyjatkiem tego wlasnie wskazania, ze to marszalek okresla, ktére
komisje bedg mogly zbierac sie, kiedy Sejm proceduje. Wiec moze by¢ to system — tak
jak kto§ nazwal systemem - trojpoléwki, a wiec posiedzenie plenarne, komisje i okreg
wyborczy, albo mozna pomysleé o systemie jeszcze zupelnie innym.

Prosze pomyslec, jak tatwo nasi koledzy przestawiaja sie na system obowigzujacy
w Parlamencie Europejskim i jako§ nie przychodzi im do glowy kontestowac, czy tez
bojkotowac¢ inne mechanizmy niz te, ktore utrwalily sie w naszym mySleniu, a wiasci-
wie nie w naszym mysleniu, ale w naszych tak naprawde nawykach, ktore zaczynaja
goérowac nad rozumem.

g-p-
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Glosow wiecej nie widze w dyskusji. Prosze pana marszalka... Jeszcze jedno pytanie?
Bardzo prosze. Jeszcze jedno pytanie i glos oddam panu marszatkowi.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):

Spogladajac jeszcze na zaplanowany terminarz posiedzen Sejmu chcialam sie zapytac,
jak ten system trzytygodniowy bedzie wygladac w czerwcu, gdzie jest zaplanowane 8 dni
posiedzenia Sejmu, a w lipcu jest zaplanowanych 7 dni posiedzen Sejmu. W mojej ocenie
w ogoéle nie ma tego trybu trzytygodniowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Oddaje glos panu marszatkowi. Pan marszatek zanotowal sobie jeszcze
ostatnig odpowiedz, a wlasSciwie ostatnie pytanie.
Bardzo prosze, panie marszatku.

Wicemarszalek Sejmu Joachim Brudzinski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, postaram sie odpowiedzie¢ na te
wszystkie pytania, oczywiscie, na te, na ktére znam odpowiedz. Natomiast rozpoczal-
bym, jezeli panstwo pozwola, od pytania, czy tezy postawionej przez pana przewodni-
czacego Glogowskiego.

Otoz, on rozdzielil ten problem, jakim jest ta uchwata dla nas wszystkich, bo tez
jestem parlamentarzysta i jezeli ona przejdzie w takim ksztalcie, to bede musial sie
do tego dostosowac, a tak samo, jak pani posel Szczypinska jestem z dalekiego okregu.
Pan przewodniczgcy Glogowski rozdzielil to na dwa elementy i postawil taks teze,
ze to jest problem polityczny i problem merytoryczny. Ot6z, chcialbym zapewnic¢ wysoka
Komisje, ze celem tej regulacji nie jest zaden cel polityczny. W Prezydium Scieraly sie opi-
nie wszystkich klubow i nie jest chyba dla nikogo zadng tajemnica, ze nie jest to opinia,
czy uchwata jednomy§lna Prezydium, rowniez jezeli chodzi o przedstawicieli wiekszo§ci
rzadowej i to tyle na ten temat.

Chcialbym, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, zebySmy rozmawiali, dyskutowali
z takim nastawieniem, ze naprawde to nie jest problem polityczny w rozumieniu tego
biezgcego bardzo intensywnego sporu politycznego.

Natomiast przechodzac do konkretnych pytan, czyli ile dni? Mysle, ze chyba jest juz
dotaczona nowa propozycja. Mowiac szczerze, to ja po prostu nie liczylem tych dni. Nie
padata taka odpowiedz podczas prac Prezydium. MyS§le, ze to mozna tatwo wyliczyé
w trakcie prac komisji, zerkajac do tej zalaczonej — jak juz sagdze — propozycji nowego
terminarza posiedzen.

Nastepne pytanie bylo: jakie to beda koszty? Wysoka Komisjo, koszty wydajg mi sie
porownywalne do dotychczasowych, jezeli chodzi o podréze poslow. Przeciez w tym
dotychczasowym rozwigzaniu, czyli dwoch posiedzen Sejmu w miesigcu, postowie tez
jezdza.

Réwniez bardzo czesto zdarza sie, nam wszystkim - jak sgdze — niezaleznie od barw
klubowych, czy partyjnych, ze sytuacja zmusza nas do tego, iz w trakcie posiedzenia
Sejmu, gdy nie ma glosowan, na przyktad wracamy do okregu, bo dzieje sie co§ waznego.
Przyjezdzamy tez do Warszawy miedzy posiedzeniami Sejmu, bo sytuacja tego wymaga.
Tu bedziemy mogli na to pytanie precyzyjnie odpowiedzie¢ dopiero, jezeli bedzie taka
wola komisji, Sejmu i te regulacje wejdg w zycie, czy rzeczywiScie te koszty wzrosna
w jaki§ drastyczny sposob.

Jeszcze w pierwszym pytaniu byla poruszona kwestia, czy bedziemy ‘wyrabiac sie’
w tych pracach, jezeli tych dni bedzie mniej. Nie ukrywam, ze jednym z celow - jak
dobrze odczytuje intencje pana marszatka Kuchcinskiego — byto to, zeby tez ukrocié
dosy¢ problematyczng dla jakoéci stanowionego prawa, zasade wrzucania ze strony
rzadu do prac Sejmu na ostatnig chwile projektow ustaw i to jeszcze czesto w formule,
ze nie do konca jest to projekt rzgdowy. I jako postowie mamy z tym wszyscy problem.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

g-p-

Pan co$§ wie na ten temat?
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Wicemarszalek Sejmu Joachim Brudzinski:

Panie poésle, wiem, bo jestem postem wielu kadencji, bytem postem opozycji i wiem jak
to bywalo za czasow poprzedniej koalicji.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

To teraz jest mnéstwo...

Wicemarszalek Sejmu Joachim Brudzinski:

To juz jest opinia pana posla, ja sie odwoluje do...

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Ale panie po§le, bardzo prosze powstrzymac sie.

Wicemarszalek Sejmu Joachim Brudzinski:

Odwoluje sie do swoich doswiadczen z czasow, kiedy dosy¢ dtugo bylem postem opozycji.

Wysoka Komisjo, dlaczego nie w poniedzialtek i wtorek? Padala taka propozycja pod-
czas dyskusji Prezydium, ale tutaj przewazyla... Malo tego, musze panstwu powiedziec,
ze byla to propozycja jednego z przedstawicieli klubéw opozycyjnych, zeby to nie byla
trojpolowka, tylko, zebySmy sie zbierali raz na cztery tygodnie.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Ale ktorego?

Wicemarszalek Sejmu Joachim Brudzinski:

Podkreslam, ze byla to propozycja klubu opozycyjnego, panie posle. Ale pozwoli pan,
bo jezeli tak bedziemy sobie nawzajem przerywac...

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Panie posle, zwracam panu uwage, szanujmy czas. Pan marszalek wypowie sie.

Wicemarszalek Sejmu Joachim Brudzinski:

12

Wysoka Komisjo, dlaczego nie bedzie to poniedzialek i wtorek. Miedzy innymi wlasnie
dlatego o czym mowil pan posel Krasulski. Tutaj byla jasna, twarda i stanowcza odpo-
wiedZ pana marszatka Kuchcinskiego, ktory mowil, ze jest tez ten uSwiecony wielolet-
nig tradycjg zwyczaj, ze poniedzialek jest dniem poselskim i ze powinniSmy by¢ wszyscy
w okregach. Chcialbym zwroci¢ uwage, ze te rozwigzania, o ktorych méwimy, funkcjo-
nowaly — i to bylo stanowisko klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego — za czaséw mar-
szaltka Jozefa Zycha. My nie wymyslamy czego$ ekstraordynaryjnie nowego, tylko juz
takie rozwigzania funkcjonowaly. Siegamy do tradycji witosowskiej, ponad 100-letniej.
To byla odpowiedZ na pytanie, dlaczego nie w poniedziatek i wtorek.

Jezeli chodzi o spotkania z wyborcami, to juz czesciowo na to odpowiedziatem. Jest
ta zasada, ze ten poniedzialek powinien by¢ absolutnie dniem dyzuréw poselskich, spo-
tkan i pracg w terenie.

Na temat komisji niejawnych, panie przewodniczacy, nie bylo dyskusji. Jak sadze,
to jest ten tworczy wklad ewentualnie komisji, ktéry méglby tu uzupetni¢ projekt
w dobre pomysly i rozwigzania.

Jezeli chodzi o pierwsze czytania, to jak pan sam stusznie zauwazyl, taki instrument
juz funkcjonuje. Rozumiem, ze pan postulowal, zeby to bylo obligatoryjne, z wyjatkami
w drugg strone. Teoretycznie jest to mozliwe.

Bylo pytanie dotyczace kalendarium posiedzen, a konkretnie czerwca. Rowniez nie
potrafie precyzyjnie w tym momencie pani posel odpowiedzie¢. Gdyby ta regulacja zna-
lazta uznanie wiekszosci, to wtedy na pewno trzeba by to kalendarium opracowac tak,
zeby nie byto to kosztem liczby dni poselskich.

Co do gléwnej zasady, to wlasciwie te argumenty juz padly, prosze panstwa. Najwiek-
szym problemem — méwil o tym zaréwno pan przewodniczacy Opiotla, jak i pan poset
Siarka — jest problem nakladania na siebie prac komisji. Jest jeszcze jeden element,
bardzo wazny, a ten argument nie pad! tutaj, a mianowicie... Mam nadzieje, ze za chwile
nam sie tutaj ta baza lokalowa poprawi, bo bedzie oddany nowy budynek. Ale mysle,
ze rowniez bardzo czestym problemem i dla panstwa Komisji tej, czy innych, w ktérych
zasiadacie, jest po prostu brak sal. Jest obiektywny problem, jak to wszystko zmiescié.
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I to tez powoduje te gonitwe legislacyjng — tak powiem — nie chce innego stowa uzywac.
7 tym wigze sie tez jako§¢ prac.

Natomiast, wysoka Komisjo, konczac, chcialbym jeszcze raz powtoérzyé, naprawde nie
zadne cele — pan przewodniczgcy Glogowski siegnal do Machiavellego — makiaweliczne
przy$wiecaly Prezydium Sejmu, zeby z takim projektem uchwaly zwrécic sie do pan-
stwa. Absolutnie nie ma tutaj drugiego, trzeciego, czy czwartego dna. Tak naprawde
oddajemy te uchwaty w panstwa rece, jako Komisji i p6Zniej Sejmu. Chce to tez bardzo
wyraznie powiedzieé; jest tez duzo watpliwoSci, zreszta wybrzmialo to, po stronie pan-
stwa parlamentarzystow z wiekszosci obecnego obozu rzgdowego. A wiec to nie jest cos$
takiego, ze kto§ sobie co§ wymyslil i rzuca po to, zeby co$ ugryz¢ w takim wymiarze
polityczno-partykularnym, jak tutaj mozna bylo odczytac z niektérych wypowiedzi.

Natomiast, czy to sie sprawdzi? Czy wypelnimy sale plenarng w tygodniach posie-
dzen sejmowych? Prosze panstwa, dopiero to zycie zweryfikuje. Ale jednego mozemy by¢
pewni, ze na pewno prace komisji nabiorg wtedy zupelnie innego wymiaru i bedzie nam
sie na pewno wszystkim pracowalo sprawniej i lepiej. A czy bedzie ten efekt w postaci
wiekszego zaangazowania postéw podczas plenarnych posiedzen Sejmu? Tez mam, nie
ukrywam - poniewaz jestem juz poslem z kilkunastoletnim stazem — watpliwosci. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, proponuje... A jeszcze zglasza sie pani posel. Pro-
sze bardzo.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):

Panie przewodniczacy, panie marszatku, chcialam sie zapytac, czy Prezydium Sejmu
w zwigzku z tym nie robilo symulacji, ile bedzie dni posiedzenr Sejmu w cyklu 2018,
czy 2019, przy tego typu zmianach? Chcialabym sie rowniez dowiedzie¢, ile odbywa
sie komisji, ile odbywa sie podkomisji, ile odbywa sie zespoléw podczas posiedzen
Sejmu. Jaka to jest zsumowana liczba w ciggu roku, aby ewentualnie wianie pomysleé
nad tymi rozwigzaniami. Chodzi o to, o czym moéwilta pani posel, ze dla wielu postow
bedzie to wrecz siedzenie w podrozy i jezdzenie w te i na zad. Niektorzy by¢ moze beda
podrézowaé samolotami, inni pociggami, inni czeSciowo samochodami i pociggami.
To na pewno bedzie wigzalo sie z mniejszym czasem na innego rodzaju prace. By¢ moze
bedzie to praca, ktora nie wigze sie ze spotkaniami z wyborcami, ale chociazby sam czas
pracy zwigzany z projektami, ktore sg sktadane.

Mam wniosek, aby przesung¢ prace nad tymi zmianami i ewentualnie na nastepne
posiedzenie Komisji poprosi¢ Kancelarie Sejmu o doktadne podanie nam informacji, jakie
na dzien dzisiejszy Sejm ponosi koszty w zwigzku z naszymi przyjazdami. Jaka to jest
liczba naszych przyjazdéw w ciggu roku? Ile tych przyjazdéw wiaze sie z posiedzeniami
Sejmu, a ile tych przyjazdéw wigze sie z innymi przyjazdami do Warszawy w zwigzku
z innymi obowigzkami, w wyniku ktérych musimy tutaj by¢? Ile jest komisji, podkomi-
sji i zespolow? Chodzi o to, abySmy znali ewentualne koszty; na ile narazimy Polakow
na to, ze wszyscy Polacy beda skladac sie na dodatkowe nasze przyjazdy w tym momen-
cie do Warszawy. Rozwigzanie, ktore zaproponowatam, abySmy sie spotykali od ponie-
dzialku do pigtku, wydaje mi sie zdecydowanie lepszym rozwigzaniem. Tym bardziej,
ze biorac do analizy chociazby rok 2017, gdzie dni posiedzen Sejmu bodajze jest 60,
a moze 63 tgcznie, to wychodzi, ze to jest w danym miesigcu 5 posiedzen Sejmu. Czyli
rozkladajac na 2,5 dnia prace w komisjach, podkomisjach i pézniej 2,5 dnia dni plenar-
nych, to wydaje mi sie, ze nie narazimy Polakéw na pokrywanie niepotrzebnych dodat-
kowych kosztow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje. Czy pan marszatek chcialby sie jeszcze odnie§é?

Wicemarszalek Sejmu Joachim Brudzinski:
Pani posel, w sposob oczywisty ja tych danych w tej chwili nie mam, ale zanotowatem
i mam nadzieje, ze przy okazji kolejnych posiedzen Komisji taka precyzyjng odpowiedz
pani posel na pewno uzyska. To jest kwestia odpowiedniej statystyki.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Pan przewodniczacy Glogowski, prosze.

Posel Tomasz Glogowski (PO):

Dziekuje bardzo. Przyjmujac te wyjasnienia, stowa pana marszaltka, ze nie jest to pro-
jekt polityczny i ze on tez réznie w obrebie partii politycznej jest oceniany, wydaje sie
panie przewodniczacy, iz do tego wniosku pani posel Niemczyk mozna by sie przychylic.
Jak rozumiem, nie jest to rzecz, na ktorej jakiejkolwiek sile politycznej zalezy na czasie,
ze to musi by¢ teraz wprowadzone. Moja watpliwosc budzi ta data 12 lutego. Jezeli jeste-
Smy Komisjg rowniez spraw poselskich, to w imieniu postéw moge powiedziec, ze to jest
czas ferii, gdzie kazdy juz majac harmonogram posiedzen, by¢ moze tez ma rodzine, rze-
czy zaplanowane. Rowniez rozumiem, ze marszalek Sejmu wowczas, po ewentualnym
przyjeciu nowych zasad bedzie ustalal nowy harmonogram posiedzen...

Posel Marek Opiola (PiS):
Juz jest ustalony.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Jak ustalony? Zakladajacy te przepisy?

Posel Elzbieta Gelert (PO):
On jest proponowany.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Jeszcze chwile temu byt inny porzadek. Inny prawda? Rozumiem, ze drugi projekt moze
by¢ pilny, ale nie wiem, czy to jest az tak niezbedne — kiedy wewnatrz klubow, pewnie
wszystkich klubow, sg r6zne opinie na ten temat — zebySmy sie tak bardzo $pieszyli
z przyjeciem tego rozwigzania.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej... Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Pan marszalek nie odpowiedzial na pytanie co bedzie z komisjg finanséw, ktora w okre-
sach budzetowych zbiera sie co tydzien i praktycznie od wtorku do pigtku. Zakaz bedzie
obowigzywal, czyli co trzy tygodnie ta komisja nie bedzie mogla sie zbierac i to z pewno-
§cig utrudni prace budzetowe. I to jest jedno.

Kwestia argumentu lokalowego... Panie marszatku, wypadaloby wiedzie¢, a jesli pan
nie wie, to prosze spojrzec za siebie przez okno, za chwile mamy nowoczesny, wielki
budynek z salami do posiedzen komisji.

Posel Marek Opiola (PiS):
Zachodzi pytanie, ile jest tam sal?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Pan marszatek siedzi plecami do okna, za ktorym jest budowa. I rzecz trzecia, to chcia-
tem poinformowacé pana przewodniczgcego Glogowskiego. Sciema, ze my mamy w ogoéle
nad czyms$ debatowacé i dyskutowac, bo to jest ponad polityczne, to jest wiasnie udoku-
mentowana tym, iz na stronie internetowej plan pracy Sejmu juz jest zamieszczony i juz
jest zamieszczony wedtug regulaminu, ktory nie jest jeszcze przyjety, ktory wlasnie pan
marszalek nam dzisiaj przedstawia.

Posel Marek Opiola (PiS):
Nie, nie musi by¢ przyjety.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Szanowni panstwo, panie marszatku, wysoka Komisjo, panie przewodniczacy bardzo
prosze réwniez o taka pewng dyscypline wewnetrzna.
Szanowni panstwo, zwréce sie z pytaniem do Biura Legislacyjnego, poniewaz ja odczy-
tuje te propozycje, ktore znajdujg sie w tej nowelizacji, w tej uchwale, jako propozycje,
ktore bedg pozwalaly na funkcjonowanie Sejmu w takim trybie, jak obecnie. Jedynie
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bedzie wymagana tutaj zgoda marszatka na to, aby posiedzenia komisji odbywaly sie
na posiedzeniach plenarnych. Czy dobrze to odczytuje?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadton, Biuro Legislacyjne.

Jednak na gruncie przepiséw zajdzie pewna normatywna zmiana. Otdz, prosze
zwroci¢ uwage, ze na podstawie dodawanych ustepow 4a, 4b i ust. 4c, ktére odnoszg
sie do posiedzen komisji, na gruncie regulaminu zostanie wprowadzona pewna zasada,
a w zasadzie dwie zasady. Z jednej bedzie wynikalo, ze posiedzenia komisji odbywaja sie
w dniach, w ktorych nie odbywa sie posiedzenie Sejmu. Oczywiscie, z pewnym zastrzeze-
niem, ze marszalek Sejmu moze nie wyrazi¢ zgody na odbycie takiego posiedzenia. Druga
zasada, ktora jak gdyby w kontekscie tej dyskusji jest sprawg kluczowg z punktu widze-
nia projektowanych zmian, ot6z to, ze posiedzenia komisji nie odbywaja sie w dniach,
w ktorych odbywa sie posiedzenie Sejmu. I to jest zasada. W okreslonych przypadkach
marszalek bedzie mogt wyrazi¢ na to zgode. Wiec jak gdyby z praktycznego punktu
widzenia pewna zmiana zachodzi. Ot6z, zasadg bedzie to, ze posiedzenia komisji nie beda
odbywaly sie w dniach posiedzen Sejmu i to bedzie wynikato z przepisu. Na podstawie
decyzji marszatka od tej zasady bedzie mozna odstapi¢. Natomiast to bedzie wymagato
rozstrzygniecia pana marszatka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Ale Komisja Finansow Publicznych bedzie mogla sie zbiera¢ co tydzien, bo nie chcieli-
bySmy tutaj naruszy¢...

Legislator Przemystaw Sadlon:
Jezeli posiedzenie komisji miatoby wypadaé¢ w dniu posiedzenia Sejmu, to na zwolanie
takiego posiedzenia pan marszatek bedzie musial wyrazié zgode.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Szanowni panstwo, zakonczyliSmy dyskusje. Informuje, ze Komisja zakonczyla pierw-
sze czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Panie przewodniczacy, ja zglositam wniosek.

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):
A ja zlozylem poprawki.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Poprawki beda. Dobrze, w takim razie, prosze sformutowac wniosek.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Prosze o przesuniecie prac nad pierwszym czytaniem do momentu kiedy Kancelaria
Sejmu nie przedstawi nam informacji o kosztach wraz z symulacjg kosztow oraz infor-
macji ile komisji, ile podkomisji, ile zespoléw zbiera sie w skali roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Wniosek bardzo klarowny, jasny o odroczenie debaty.

Kto z panstwa jest za tym wnioskiem? (7) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymat
od glosu? (0)

A wiec wniosek upadl. Teraz moge juz te formule wyglosi¢. Informuje, ze Komisja
zakonczyla pierwsze czytanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej — druk nr 2112. Proponuje przejscie do rozpatrzenia projektu.
Czy jest sprzeciw wobec rozpatrzenia projektu? Nie ma sprzeciwu. A wiec przystepujemy
do szczegblowego rozpatrzenia projektu z druku 2112.

Art. 1, zmiana pierwsza. Czy sg uwagi do zmiany pierwszej? Bardzo prosze.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Powtorzytbym to, ze jezeli juz jest jaka$ koniecznosé
przez wiekszo$¢ sejmowg wprowadzenia tego rozdzielenia posiedzen komisji od posie-
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dzen Sejmu, zeby nie i$¢ za daleko, zeby zespoly z tego wylaczyé. Zawsze mozna to bedzie,
oczywiscie, skorygowac w przyszioSci. Wydaje sie, ze praca zespolow, jako ta nieobowigz-
kowa, ponad normatywna aktywno$¢é parlamentarzystow, ustataby, gdyby one nie mogtly
tak rygorystycznie odbywac sie w czasie posiedzen Sejmu.

Proponowalbym wylaczenie tego punktu. Nikt nigdy nie pdjdzie na posiedzenie
zespolu, jezeli co$§ waznego dzieje sie na sali obrad. Mysle, ze to byloby juz takie nad-
mierne, rygorystyczne ujecie wszystkiego w regulaminie.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Czyli wla§ciwie nie mamy tutaj do czynienia z poprawka, tylko sprzeciw wobec zmiany
pierwszej. Rozumiem. Czy kto$ z panstwa ma poprawki do zmiany pierwszej? Nie ma.
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zmiany
pierwszej? (9) Kto jest przeciw? Czyli to jest tozsame z wnioskiem pana Glogowskiego.
A wiec kto jest przeciw? (6)
Zmiana pierwsza zostala przyjeta. Przystepujemy do zmiany drugiej a). Czy sa uwagi
do zmiany drugiej a)? Bardzo prosze.

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):

Zlozytem poprawke, ktora ma na celu, zeby nie zabrania¢ przeprowadzenia posiedzen
komisji w tygodniu sejmowym. To co zaproponowalem wczesniej, czyli jezeli mowimy
o tzw. trojskoku, to proponuje tutaj w imieniu klubu Kukiz15 dwa tygodnie pracy
w okregu, zeby tez przyblizy¢ jeszcze bardziej ten kontakt pomiedzy poslem, senato-
rem, a wyborcami i w trzecim tygodniu zrobi¢ tydzien sejmowy, czyli komisje i praca
na sali plenarnej. Ale ta poprawka sensu stricte ma na celu umozliwienie przeprowa-
dzenia posiedzen komisji i posiedzen Sejmu przed i po rozpatrzeniu punktéw porzadku
dziennego, to co mowil pan o tej zmianie normatywne;.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez klub parla-
mentarny Kukiz15? (4) Kto jest przeciw? (11) Kto sie wstrzymat od glosu? (0). Poprawka
zostala odrzucona.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany drugiej a)? Jest sprzeciw. Zatem glosujemy.
Kto jest za przyjeciem zmiany drugiej a)? (9) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymai? (1)
Zatem zamiana druga a) zostala przyjeta.

Przystepujemy do zmiany drugiej b). Czy sa uwagi do zmiany drugiej b)? Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Moja propozycja jest taka, aby w 4a byl zapis, ze posiedzenia komisji odbywajg sie
w dniach, w ktoérych nie odbywa sie posiedzenie Sejmu i proponuje skresli¢: ,,chyba
ze Marszalek Sejmu nie wyrazi zgody na odbycie danego posiedzenia”. Ewentualnie pro-
sze o0 wyjasnienie tego zdania, czy marszalek moze nie wyrazi¢ zgody na to, zeby odbylo
sie posiedzenie we wtorek?

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Ale pani posel tutaj pracujemy juz nad konkretnym sformulowaniem nad zmiang druga
b). Pani poprawka polegataby na tym, ze zachowujemy te propozycje, ale w brzmieniu:
»4a. Posiedzenia komisji odbywaja sie w dniach, w ktorych nie odbywa sie posiedzenie
Sejmu”. I tu kropka.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
A jesli chodzi o dalsza czesc...

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Ja nie rozumiem lgczenia tych dwoch rzeczy.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Ale zglasza pani poprawke, tak?
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Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Pani posel przepisze ten punkt 4a., z wykresleniem tego, co zaproponowata. A wiec przy-
stepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez panig poset
Niemczyk w takim brzmieniu, jak przedstawionym przed chwila, a wiec 4a. z wykre-
Slong druga czescia zdania: ,,chyba ze Marszalek Sejmu nie wyrazi zgody na odbycie
danego posiedzenia”? (5) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (1). A wiec poprawka
pani posel Niemczyk zostala odrzucona.

Przystepujemy do przeglosowania zmiany drugiej b). Kto z pan i panéw postéw jest
za przyjeciem zmiany drugiej b)? (8) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (2).

A wiec zmiana druga b) zostala przyjeta. Przechodzimy do artykutu... tak?

Posel Krzysztof Truskolaski (N):
Chcialbym zglosi¢ jeszcze poprawki do art. 1.

Posel Marek Opiola (PiS):
Przeglosowali$my juz.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):
Ale caly artykul nie zostal przeglosowany. Chciatbym dodac¢ dwie zmiany.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Zostata przeglosowana zmiana druga. Natomiast ja, zwracam sie do Biura Legislacyj-
nego z pytaniem, czy ta poprawka nie jest aby poprawka wykraczajacg poza przedmiot
przedlozenia, czyli poza to co jest wiasciwoscig wniosku? Bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Otoz, niewatpliwie te kwestie zawarte w poprawce, ktora ztozy! pan posel, sg kwestiami
nowymi i takimi, ktérych zaden z projektow, ktéry panstwo rozpatrujecie, nie obejmuje
swoim zakresem i w tym sensie jest to nowos$c. Natomiast w kontekscie orzecznictwa...
Chciatbym jak gdyby zaznaczy¢, ze kwestia zakresu, czy dopuszczalnej szerokoSci popra-
wek do tej pory przez Trybunal byta rozpatrywana w kontekscie trybu ustawodawczego.
Tutaj nalezy zwrdci¢ uwage, ze majg panstwo do czynienia z projektami uchwal, wiec
jest pytanie, na ile zasady uksztaltowane w dotychczasowym orzecznictwie rozciagaja
sie takze na kwestie rozpatrywania uchwal w tym regulaminu Sejmu. Ta kwestia wyma-
galaby niewatpliwie bardziej szczegotowej analizy z naszej strony. Kategorycznie nie
jesteSmy w tej chwili w stanie jednoznacznie udzieli¢ tej odpowiedzi. Tak jak na samym
poczatku zaznaczylem to sg kwestie nowe, ktorych projekty nie obejmuja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Rozumiem. Czyli jednoczeénie, powiedzialbym, dla takiej ostroznos$ci, przystapimy
do przeglosowania tej poprawki i zanotujemy ja jako poprawke... Bardzo prosze, panie
mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Natomiast niezaleznie od tej wcze$niejszej mojej wypowiedzi w odniesieniu do tej
poprawki chcielibySmy wskazac na jedng watpliwo§é. Ot6z, w dodawanym punkcie trze-
cim ta poprawka sprowadza sie tak naprawde do dodania w ust. 3 tego ostatniego zdania.
Zdanie to brzmi: ,Informacja zgtoszona przez kluby opozycyjne oraz grupe co najmniej
15 postéw z opozycji musi byé¢ rozpatrywana co najmniej na pierwszym posiedzeniu
w miesigcu”.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):
Na jednym posiedzeniu w miesigcu.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Przepraszam: ,,...na jednym posiedzeniu w miesigcu”.
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Oto6z, chcemy wskazac, ze na gruncie regulaminu, jak réwniez na gruncie innych
aktow prawnych pojecie klubu opozycyjnego nie jest zdefiniowane. Intuicyjnie jak
gdyby wszyscy wiemy co nalezy pod tym pojeciem rozumiec, natomiast z legislacyjnego,
z prawnego punktu widzenia wskazujemy panstwu na mozliwe problemy interpreta-
cyjne, w sytuacji, gdyby przepis w takim brzmieniu zostal przyjety, w kontekscie takze
kolejnego dodawanego punktu i postuzenia sie w tym punkcie sformutowaniem: klubu
koalicji rzadzacej. Otoz, z punktu widzenia zasad techniki legislacyjnej nalezatoby naj-
pierw zdefiniowac te dwa pojecia, tak, aby nie bylo watpliwoSci co sie pod nimi kryje
i ewentualnie wowczas postugiwania sie w odpowiednim kontek§cie tymi pojeciami
na gruncie przepisow.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan posel ma jeszcze dodatkowe uzasadnienie dla tej poprawki.
Bardzo prosze. I prosze objaénié co ta jedynka oznacza.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):

Panie przewodniczacy, panie marszatku, wysoka Komisjo, tutaj jezeli chodzi o zmiane
trzecia, ktora chcialbym doda¢, to chodzi o: ,,...co najmniej na jednym posiedzeniu
W miesigcu”, a nie: co najmniej na pierwszym posiedzeniu w miesigcu, tylko na jednym
posiedzeniu w miesigcu. O co chodzi w tych poprawkach? Jak wiadomo, jezeli ta uchwata
zostanie przeglosowana, to my, jako opozycja, zreszta tez koalicja rzadzaca, klub PiS-u,
bedziemy mieli mniejsza mozliwo$c zadawania pytan biezgcych i informacji biezacej. Jak
wiemy teraz sg dwa posiedzenia w miesigcu i na kazdym z tych posiedzen jest i punkt
pytan biezacych i punkt informacji biezgcej. Tutaj w tych dwoch poprawkach proponuje,
w tych dwoch zmianach, aby kluby opozycyjne nadal mialy szanse do tej informacji bie-
zgcej i zeby to nie bylo po prostu rzadziej, dlatego proponuje, aby informacja biezaca byta
co najmniej raz w miesigcu dla klubow opozycyjnych. A jezeli chodzi o pytania w spra-
wach biezacych, to chciatbym zaproponowac — bo w obecnym regulaminie mamy maksy-
malnie 11 pytan — aby to bylo po réwno, czyli 11 pytan dla klubéw z opcji rzadzaceji 11
pytan dla klubéw opozycyjnych. W naszym parlamencie uwazam, ze jest to jasne, ktore
kluby sa opcji rzadzacej, a ktore kluby sg opozycyjne. Klub rzadzacy jest to klub PiS-u,
a opozycja, to pozostale kluby poselskie i parlamentarne.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Votum separatum, a Kukiz15 - to co?

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Ale panie poé§le, bardzo prosze, bo mamy mato czasu naprawde.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):
No, panie posle, Kukiz15 jednak nie zasiada w rzadzie.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Ale bardzo prosze...

Posel Krzysztof Truskolaski (N):
Dlatego chcialbym zglosi¢ te poprawki, aby po prostu nie zmniejszyla sie liczba infor-
macji biezagcych i pytan w sprawach biezacych i prosze wzia¢ to pod uwage. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Panie posle, mam jeszcze jedno pytanie, czysto formalne. Czy mamy traktowac to, co pan
przedstawil na pi$émie jako jedng poprawke odnoszacg sie do art. 1?
Posel Krzysztof Truskolaski (N):
Tak, traktujmy to jako jednag poprawke.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
A wiec traktujemy to jako jedng poprawke, natomiast w sprawozdaniu zostanie
to wyluszczone wlasnie w art. 1 jako kolejna poprawka, ktora zostala zgloszona. Nume-
racja zostanie tu okreslona przez legislatorow.
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Zatem kto z pan i panéw postow jest za poprawka zgloszong przez klub parlamen-
tarny Nowoczesna? (7) Kto jest przeciw? (9). Poprawka zostala odrzucona.
Przechodzimy do art. 2. Czy sg uwagi do...

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Chciatabym jeszcze zglosi¢ druga poprawke.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Ale pani posel przeszliémy juz do art. 2.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Ale przed przejsciem do art. 2 chciatabym zglosi¢ poprawke.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Bardzo prosze na piSmie.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Bedzie to pkt. 4d.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Bardzo prosze przedstawié na piSmie.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):
Panie przewodniczacy, chciatbym zglosié te mojg poprawke jako wniosek mniejszoSci,
oczywiScie.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Pani poset bardzo prosze, na czym ta poprawka miataby polegaé?

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Jesli posiedzenie komisji lub podkomisji zwolane przez przewodniczacego komisji lub
wiceprzewodniczgcego komisji oraz zwolane przez przewodniczacego podkomisji lub
wiceprzewodniczacego podkomisji odbywa sie w dniach, w ktérych nie odbywa sie posie-
dzenie Sejmu, Marszalek Sejmu nie musi wyrazaé zgody na odbycie sie komisji lub pod-
komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Ale mialoby sie to znalez¢ w jakim$ miejscu, w jakiej$ przestrzeni.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Tak, jako 4d — mowitam.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dobrze. Pani dostarczy to na piSmie.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez panig poset
Niemczyk w brzmieniu takim jak przedstawiono? (7) Kto jest przeciw? (8) Kto sie
wstrzymal od glosu? (0). Zatem poprawka zostata odrzucona.
Przechodzimy do art. 2. Czy sa uwagi do art. 2? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze na samym poczatku pan-
stwo postanowili o rozpatrywaniu dwoéch projektow i przedstawieniu wspdlnego spra-
wozdania, to proponujemy, aby do kwestii wejScia w zycie odnie§¢ sie Igcznie w odnie-
sieniu do tych wszystkich zmian, ktore tymi projektami sg objete. Wobec czego propo-
nowaliby$my, aby na tym etapie zakonczy¢ rozpatrywanie projektu zawartego w druku
21121 przystapic¢ do rozpatrzenia art. 1 drugiego z projektow, to jest projektu zawartego
w druku 2009.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Ale nie przeglosowujac jeszcze poki co caloSci, tak?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Proponujemy, aby sie wstrzymac, rozpatrze¢ zmiany zawarte w druku 2009, nastepnie
rozstrzygnaé kwestie wejScia w zycie tych zmian.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dobrze. I dopiero p6zniej oddzielnie glosujemy projekt 2112...

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie, facznie.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dobrze. Czyli pan marszatek juz w tej chwili jest wolny.

Wicemarszalek Sejmu Joachim Brudzinski:
Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekujemy, panie marszatku.

Szanowni panstwo, wysoka Komisjo, przechodzimy zatem do rozpatrzenia punktu
drugiego porzadku dziennego, w nawigzaniu do punktu pierwszego, to jest rozpatrzenia
poselskiego projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, druk nr 2009. Informuje, ze Komisja zakonczyla pierwsze czytanie projektu
uchwaly w dniu 21 listopada br. Podczas dyskusji padl wniosek o odrzucenie projektu
uchwaly w pierwszym czytaniu, ktory Komisja w glosowaniu odrzucita. Proponuje zatem
o przejscie do szczegotowego rozpatrzenia projektu. Art. 1 zmiana pierwsza, czy sa uwagi
do zmiany pierwszej? A wiec przystepujemy do glosowania zmiany pierwszej w art. 1.

Kto z pan i panoéw postow jest za przyjeciem zmiany pierwszej w art. 1?7 (9) Kto jest
przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (0).

Pan posel Rzepecki jest nieobecny?

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):
Ja nie biore udzialtu w gtosowaniu.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Nie bierze pan udziatu w glosowaniu. O.K.

Zmiana druga, w art. 1. Czy sg uwagi do zmiany drugiej? Jest sprzeciw, zatem przy-
stepujemy do glosowania zmiany drugie;j.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem zmiany drugiej? (9) Kto jest przeciw? (6)
Kto sie wstrzymal? (1). A wiec zmiana druga zostala przyjeta.

Zmiana trzecia. Czy sga uwagi do zmiany trzeciej? Jest sprzeciw, zatem przystepujemy
do glosowania zmiany trzeciej.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem zmiany trzeciej? (9) Kto jest przeciw? (7)
Kto sie wstrzymal? (0). A wiec zmiana trzecia zostala przyjeta.

Zmiana czwarta, a). Czy sg uwagi do zmiany 4a? Jest sprzeciw. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, zaczeliSmy rozpatrywac druk nr 2009 zupelnie bez debaty.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Byla juz na poprzednim posiedzeniu.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Byta nad drukiem 2008.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Nie, nie. Nad tym. Panie posle, dyskutowaliSmy odrebnie nad dwoma rzeczywiScie
drukami. Po pierwsze, byt to druk, w ktorym byla nowelizacja ustawy o wykonywaniu
mandatu posla i senatora oraz druk, ktéry mamy dzisiaj, dotyczacy uchwatly o zmianie
regulaminu Sejmu.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, ja to troche inaczej pamietam, bo to rzeczywiscie te zmiany, ktore
sg w druku...
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Panie posle, ale tu nie chodzi o kwestie pamieci, bo my dysponujemy stenogramem z tego
posiedzenia, wiec bardzo prosze...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, jest stenogram takze z posiedzenia plenarnego Sejmu, w ktérym
to nikt nie ustyszal wypowiedzi pani postanki Pawlowicz, ktorg styszato pot sali —i tego
nie ma w tym stenogramie. Wiec odwolywanie sie do stenogramu...

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Panie posle, zostawmy to, bo nawet to narusza zasady, ktorymi do tej pory sie kiero-
waliSmy. Naprawde dyskusja byla. Byli przedstawiciele, nie tylko postowie czlonkowie
Komisji, ale byto bardzo wielu postow spoza.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Ja bylem na tej Komisji. Ale panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Bardzo wielu postéw miato mozliwo$¢ wypowiedzenia sie, a zatem...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, debatowaliSmy nad zmiang ustawy o wykonywaniu mandatu
posla i senatora.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Panie posle, czy sg uwagi do zmiany 4a?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Jest fatalna. To likwiduje wnioski formalne na sali plenarnej.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Zatem przystepujemy do glosowania zmiany 4a. Kto z pan i panow poslow jest za przy-
jeciem zmiany 4a? (9) Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal od glosu? (0).

Posel Marek Opiola (PiS):
To bylo 49 posiedzenie.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Zmiana 4a zostala przyjeta. Zmiana 4b. Szanowni panstwo, czy sg uwagi do zmiany 4b?
Jest sprzeciw. Zatem glosujemy zmiane 4b.
Kto z pan i pan6éw postow jest za przyjeciem zmiany 4b? (9) Kto jest przeciw? (7) Kto
sie wstrzymat od glosu? (0). Zatem zmiana 4b zostala przyjeta.
Przechodzimy do art. 2. I tutaj bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. W tym momencie powinni panstwo rozstrzygnaé, ktére ze zmian do tej
pory przyjete, powinny wchodzi¢, w jakim terminie. Chee przy tym wskazaé, ze te dwa
projekty obejmujg swoim zakresem zmiany dotyczace réznych zagadnien. Po pierwsze,
w projekcie z druku 2009 zmiana pierwsza i druga dotyczg kwestii odnoszacych sie
do zmian, ktore majg zwigzek z ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. Jest to nowelizacja
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora. To jest jedna grupa zmian.

Druga grupa jest zwigzana ze zmianami zawartymi w projekcie z druku 2112. To sg te
zmiany, ktore dotyczg kalendarza posiedzen Sejmu i zasad odbywania posiedzen komisji
sejmowych. I zgodnie z tym projektem, zdaniem wnioskodawcéw, te zmiany powinny
wchodzi¢ w zycie z dniem 12 lutego 2018 r. Pozostale zmiany, to sa zmiany zawarte odpo-
wiednio w pkt 3 i 4 projektu z druku 2009. To jest po pierwsze zmiana odnoszaca sie
do zasad zadawania pytan przed glosowaniami i druga zmiana dotyczy wnioskow for-
malnych i te dwie zmiany nie sg zwigzane z zadng inng regulacja w odniesieniu do ktorej
jaki§ zwigzek nalezaloby w przepisie o wejSciu w zycie wykazywac.

Z naszej strony, biorac pod uwage, ze kwestia ustalenia zasad wchodzenia przepisow
w zycie jest kwestig merytoryczna, natomiast odnoszac sie juz do zaproponowanych roz-
wigzan w tych projektach, proponujemy, aby w odniesieniu do pkt 1i 2 zawartych w pro-
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jekcie z druku 2009, to jest do tych zmian odnoszacych sie do mozliwoSci stwierdzenia
naruszenia powagi Sejmu przez marszalka, tak aby zapewni¢ sp6jnosc tych rozwigzan
z rozwigzaniami zawartymi w nowelizowanej ustawie o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, aby wejscie w zycie tych zmian wlasnie zwigzac z wejSciem w zycie noweli-
zacji tej ustawy.

W zwigzku z czym w przepisie o wejsciu w zycie zostaloby uregulowane, ze w tym
zakresie — ja w tej chwili nie bede odczytywal tego przepisu, przedstawie panstwu kie-
runkowe rozwigzania, natomiast o te warstwe redakcyjng zadbalibySmy juz na etapie
przygotowywania sprawozdania — zmiany pierwszej i drugiej, przepisy wchodzityby
w zycie z dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
o wykonywaniu mandatu posla i senatora, co pozwoliloby na wejScie w zycie zmian
zarowno w ustawie, jak i w regulaminie w jednym terminie.

Przy czym chce tutaj poczynic jedno zastrzezenie. W tym momencie takie rozwigzanie
wydaje sie adekwatne, natomiast biorgc pod uwage, ze rozpatrywanie tego projektu, czy
termin rozpatrzenia tego projektu, jest niepewny, nie mozna wykluczy¢, iz na etapie dru-
giego czytania — gdyby okazalo sie, ze te prace spowolnig i ustawa o wykonywaniu man-
datu posla i senatora wejdzie juz w zycie, a wiec ten termin okre§lony w art. 2, to jest
14 dni od ogloszenia tej ustawy, minie, to w tym zakresie — projekt zmiany regulaminu
Sejmu wymagatby modyfikacji i jak gdyby odklejenia sie, mowigc kolokwialnie, od tej
ustawy i okre§lenia w inny sposob tego terminu.

Druga grupa zmian, to sg zmiany zawarte w projekcie z druku 2112 mogtyby wcho-
dzi¢ w zycie tak, jak proponuja to projektodawcy to jest z dniem 12 lutego 2018 r. Kwe-
stig do rozstrzygniecia i kwestig juz stricte merytoryczna, pozostaje, jak okresli¢ termin
wejScia w zycie zmiany trzeciej i czwartej. I tu juz, tak jak wskazatem, to jest rzecz o cha-
rakterze merytorycznym i panstwo muszg przesadzic termin wejScia w zycie tych zmian.

W projekcie wskazuje sie, ze te zmiany powinny wchodzi¢ z dniem ogloszenia. Mozna
to utrzymac, natomiast mozna okre§li¢ to rowniez w inny sposob. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Szanowni panstwo, zatem proponuje, abySmy przyjeli te sugestie plyngca ze strony
Biura Legislacyjnego, a wiec zmiana pierwsza i druga z druku 2009 i te dwie zmiany
wchodzilyby w zycie wraz z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o wykonywaniu man-
datu posta i senatora, a pozostale zmiany z dniem, ktory zostal okres§lony we wniosku,
a wiec uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Tak, dobrze?

Legislator Przemystaw Sadlon:

To znaczy w odniesieniu do zmiany trzeciej i czwartej, jak rozumiem, z projektu z druku
2009; natomiast w odniesieniu do zmian zawartych w druku 2112 to bytaby data dzienna
okre§lona na 12 lutego.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Tak, tak, na 12 lutego.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem takiej poprawki zwigzanej z art. 2, a wiec
terminem wejScia w zycie, zar6wno tej czesci dotyczacej zmiany regulaminu z druku
2009, jak itej czeSci z druku 21127 (9) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (1).
A wiec ta poprawka w obrebie art. 2 zostala przez nasza Komisje przyjeta.

Szanowni panstwo, zatem przechodzimy do glosowania nad cato$cig, w tym ksztalcie
jak przedyskutowali§my. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):

22

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, wcze$niej wyrazilem juz sprzeciw, ze te dwa
projekty uchwal nie maja nic ze sobg wspdlnego. Glosowanie taczne jest totalnym nie-
porozumieniem. Mozemy by¢ za projektem pierwszym na przyklad, ale za drugim zde-
cydowanie by¢ nie mozemy, z uwagi na to, ze on knebluje wypowiedzi postom i narusza
wszystkie standardy etyczne wolnego mandatu poselskiego. Nigdy nie powinni$my na tej
sali, a p6zniej na sali plenarnej procedowac takiego projektu, ktory po pierwsze pozwala
marszalkowi Sejmu nie doprowadzi¢ do zadawania pytan w trzecim czytaniu, czyli tak
naprawde nie bedziemy mogli, jako opozycja, juz sie wypowiedzie¢ na sali plenarnej

g-p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisl REGULAMINOWEJ, SPRAW POSELSKICH I IMMUNITETOWYCH (NR 53)

w trzecim czytaniu na temat danego projektu ustawy. Po drugie, juz nie bedzie mozli-
wosci zglaszania wnioskow formalnych, tak jak bylo to dotychczas, tylko pan marszatek
bedzie zagda¢ na piSmie.

Ja imoj klub zdecydowanie nie zgadzamy sie na te drugg uchwate. O pierwszej
mozna, oczywiScie, dyskutowac, ale jesli chodzi o te druga, to kategorycznie jesteSmy
przeciwko tej drugiej uchwale.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do gltosowania.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Nad czym?

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Przepraszam bardzo, spedziliSmy tutaj péltorej godziny i pani posel pyta nad czym
bedziemy glosowac. Bedziemy glosowacé nad catoScia projektu zmian w uchwale.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Nad kazdym drukiem glosujemy osobno?

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Nie, nie. UstaliliSmy to na poczatku tego posiedzenia Komisji. Szanowni panstwo, zatem
przystepujemy do...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, rozumiem panie przewodniczacy, ze panu bardzo sie spieszy,
ze te poltorej godziny... Jest to rzecz kuriozalna. Jest to rzecz historyczna. Tq uchwalg
z druku 2009, zapisem o naruszeniu powagi Sejmu, panstwo kneblujecie wolny glos
postow. To zostanie w historii polskiego parlamentaryzmu i pana nazwisko tam bedzie
widniato, z pewnoScia.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Szanowni panstwo...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Panie przewodniczacy, to jest rzecz kuriozalna. Ja sobie przypominam ostatnie nocne
glosowanie, kiedy jeszcze w ogéle tej uchwaly... no, nadal jej nie ma i nie ma zmiany
w regulaminie, a pan marszalek sformulowanie: ,pan narusza, panie posle, powage
Sejmu”, uzyl kilkadziesiat razy. To tylko §wiadczy o tym co po wprowadzeniu tej
uchwaly w zycie bedzie sie w tym Sejmie dzialo. To co powiedzialem w czasie debaty
nad projektem ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, powtoérze: fundujecie
nam drugi Sejm niemy. Gratulacje! Fundujecie to bez ruskich bagnetéw, tym razem
wlasnymi rekami.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Panie posle, mowil pan tutaj bardzo wiele i panstwo, jako przedstawiciele opozycji,
mowig bardzo duzo o wolnoSci. Jeszcze raz zaprotestuje przeciwko takim wypowiedziom,
jakie pan tutaj prezentuje. Natomiast, zeby bylo co prezentowac¢ w drugiej czeSci, zbli-
zajg sie jedne z najwazniejszych §wiat, drugie w kolejnosci, Swieta Bozego Narodzenia,
chcialbym jednak sprezentowac panu w zwigzku z tym dokument, ktory jest doku-
mentem przygotowanym przez Biuro Analiz Sejmowych, a dotyczy rozwigzan formal-
no-prawnych takich, jakie sa w Parlamencie Europejskim. Prosze zapozna¢ sie z tym
—ja podam to przez postéw — i wtedy pan zrozumie, ze te metody, ktore sg proponowane
w tej uchwale o zmianie regulaminu sg naprawde bardzo subtelne i delikatne wobec tych
metod, ktore sg i zawierajg sie w regulaminie Parlamentu Europejskiego.
Szanowni panstwo, pozostaje nam... PrzeglosowaliSmy calos¢, tak?

Glosy z sali:
Nie.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

A wiec przystepujemy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem caloSci projektu? (9) Kto jest
przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? (0). A wiec projekt zostal przyjety wraz z tg poprawka
dotyczacg art. 2 do druku nr 2009 i druku nr 2112.

Szanowni panstwo, proponuje panig poset Szydetko, jako posta sprawozdawce. Czy
pani poset sie zgadza?

Posel Halina Szydetko (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

24

Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Szanowni panstwo, chciatbym panstwu zlozy¢ zyczenia §wigteczne bozonarodzeniowe.
Moze na stojgco. Szanowni panstwo, zblizajg sie Swieta Bozego Narodzenia. W zwigzku
z tymi Swietami zycze panstwu, zeby wszystkie panstwa marzenia, te dotyczace zycia
osobistego, te marzenia dotyczace zycia publicznego spelnily sie. Zeby panstwo byli w tej
czesci, tych dwoch tygodni i przyszlego roku ludZmi naprawde wypoczywajacymi i ludZzmi,
ktorzy bedg znajdowali sie poza tg przestrzenia polityczng, zeby panstwo siegneli po lek-
ture inng niz ta o nazwie druk sejmowy, zeby panstwo mieli kontakt ze swoimi bliskimi,
ze swoimi rodzinami. WiaSciwie zyczgc panstwu, troszeczke zycze samemu sobie i odczy-
tuje w tych moich, powiedzialtbym, bolgczkach, ktorych doswiadczam w pracy parlamen-
tarnej, rowniez te bolaczki, ktorych pewno panstwo tez dos§wiadczaja.

Jeszcze raz wszystkiego dobrego z okazji §wigt Bozego Narodzenia i wszystkiego
dobrego w tym nadchodzgcym roku 2018. Mam nadzieje na dobra wspotprace.
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