Pv
e

SEM

RZECZYPOSPOLITE| POLSKIE|

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

BIULETYN

Z 41. POSIEDZENIA
RADY OCHRONY PRrRACY (X KAD.)
W DNIU 11 GRUDNIA 2018 R.







Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 41)

11 grudnia 2018 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dziatan prewencyj-
nych ZUS i KRUS w celu zmniejszenia liczby wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych,

— program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. — materiat przygo-
towany przez Panstwowa Inspekcje Pracy,

— sprawy biezace.
W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wziela Ewa Mieroslawska - z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw
Pracowniczych Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy.

Stwierdzam kworum.

Witam glownego inspektora pracy pana Wieslawa tiyszczka wraz ze wspotpracownikami.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Rady obejmuje: pkt 1 — przyjecie stano-
wiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dziatan ZUS i KRUS w celu zmniejszenia liczby
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, pkt 2 — program dzialania Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2019 r., pkt 3 — sprawy biezace.

Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzgdku dziennego?

Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do jego realizacji i przechodzimy do rozpatrzenia punktu 1 porzadku
dziennego - przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dzialan ZUS i KRUS
w celu zmniejszenia liczby wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. )

Prosze przewodniczacg Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy, panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, przewodniczaca Zespotu ds. Bezpie-
czenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy Danuta Koradecka:
Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy na wczorajszym
posiedzeniu przygotowal projekt stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dzialan
ZUS i KRUS w celu zmniejszania liczby wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.
Oto proponowane brzmienie stanowiska:

,Na posiedzeniu 20 listopada 2018 r. Rada Ochrony Pracy wystuchala informacji
na temat dzialan w zakresie prewencji wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, pro-
wadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

Informacja przedstawiona przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych dotyczyla reali-
zacji zadan z zakresu prewencji wypadkowej, ktore okresla art. 37 ustawy z 30 paz-
dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych. Zadania te obejmuja analizy przyczyn i skutkoéw wypadkéw przy pracy,
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a zwlaszcza wypadkéw $miertelnych, ciezkich i zbiorowych oraz choréb zawodowych.
Na podstawie tych analiz podejmowane sg dzialania dotyczace upowszechniania wiedzy
o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz sposobach
przeciwdzialania im, a takze prace naukowo-badawcze, majace na celu eliminacje lub
ograniczenie przyczyn powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe. Wyniki
tych analiz byly rowniez wykorzystywane przy opracowaniu i wdrazaniu programu dofi-
nansowania dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres
aktywnosci zawodowej prowadzonych przez platnikow sktadek.

W informacji ZUS przedstawiono tematy przeprowadzonych analiz oraz prac nauko-
wo-badawczych, ktorych realizacje ZUS powierza jednostkom naukowym prowadzacym
dzialalnoé¢ w zakresie prewencji wypadkowej. Na uwage zaslugujg prace nad nowym
modelem przywracania zdolnoéci do pracy po wypadkach przy pracy.

Realizujac dzialania z zakresu upowszechniania wiedzy o zagrozeniach powodu-
jacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz sposob6w przeciwdzialania tym
zagrozeniom ZUS przeprowadzil w latach 2003-2017 Igcznie 5187 szkolen, w ktoérych
uczestniczylo 137 957 osob. Dzialania upowszechniajgce obejmujg takze druk i dystry-
bucje materiatéw informacyjnych w formie broszur, ulotek i plakatow. Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych bierze réwniez aktywny udzial w kampaniach spotecznych stuzacych
upowszechnianiu wiedzy o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i choroby
zawodowe oraz ksztaltowaniu postaw zwiekszajacych kulture bezpieczenstwa w §rodo-
wisku pracy, wspoélpracujgc m.in. z Panstwowsg Inspekcjg Pracy, Centralnym Instytu-
tem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym oraz Instytutem Medycyny
Pracy im. prof. J. Nofera w Y.odzi.

0d 2013 r. ZUS realizuje program dofinansowania przedsiebiorstw w zakresie dzialan
skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy pracownikéw przez caly okres aktyw-
nosci zawodowej. W latach 2013-2017 wptynelo do ZUS 10 448 wnioskow o dofinan-
sowanie takich dzialan. W 2017 r. zawarto okoto 1200, a w 2018 r. ponad 2500 umoéw,
o dofinansowanie z platnikami skladek, ktérych wnioski zostaly pozytywnie ocenione
pod wzgledem merytorycznym. Szacuje sie, ze dzieki programowi udalo sie poprawic
warunki pracy dla prawie 49 tys. pracownikow zatrudnionych w firmach, ktére skorzy-
staly z dofinansowania ZUS.

W 2017 r. kwota, jakg ZUS przeznaczyl na wszystkie dzialania z zakresu prewencji
wypadkowej, wynosita ponad 70 mln zl, w tym — na Program dofinansowania dziatan
bezposredniej poprawy warunkow pracy ponad 65 mln zl.

Informacja przedstawiona przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego doty-
czyla dzialan prewencyjnych realizowanych zgodnie z przepisami ustawy z 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Zgodnie z nia KRUS jest zobowig-
zany do prowadzenia analiz przyczyn wypadkow i choréb zawodowych, prowadzenia
dobrowolnych i nieodptatnych szkolen oraz instruktazu dla ubezpieczonych w zakresie
zasad ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym a takze podejmowania dzialan
zmierzajacych do wlasciwej produkcji i dystrybucji bezpiecznych §rodkéw stosowanych
w rolnictwie oraz sprzetu i odziezy ochronnej dla rolnikow. KRUS w 2017 r. realizowat
wszystkie wymienione w ustawie zadania, podejmujac dzialania prewencyjne okre§lone
na podstawie wynikow analiz przyczyn i okolicznoéci zgloszonych wypadkow oraz cho-
rob zawodowych. Na dzialalno$§é prewencyjng wydatkowano ogélem ponad 2,3 mln zi,
tj. ok. 25% wiecej niz w 2016 r.

Upowszechnianiu wiedzy o zagrozeniach oraz zasadach ochrony zdrowia i zycia
w gospodarstwie rolnym, w tym w szczegdlnosci informacji na temat wykazu czynno§ci
szczegélnie niebezpiecznych, ktérych nie wolno powierza¢ dzieciom w wieku ponizej 16
lat, stuzyty przede wszystkim szkolenia, konferencje i seminaria. Uczestniczylo w nich
157 220 os6b, w tym 48 360 rolnikow oraz 99 398 dzieci i mlodziezy szkolnej. W celu
popularyzacji wiedzy o bhp zorganizowano: 2341 konkurséow (w ktérych wzielo udziat
ponad 87 tys. 0sob), 974 stoiska informacyjne na imprezach masowych dla rolnikéw oraz
1986 pokazow bezpiecznej pracy i udzielania pierwszej pomocy dla prawie 72 700 osob.
Zasady bezpiecznej pracy popularyzowano rowniez w prasie, radiu, telewizji i internecie.
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Dzialania prowadzone na rzecz produkgcji i dystrybucji bezpiecznych §rodkéw stoso-
wanych w rolnictwie oraz sprzetu i odziezy ochronnej dla rolnikow obejmowaty oceny
oferty rynkowej maszyn i urzadzen dla gospodarstw rolnych pod wzgledem bezpieczen-
stwa ich uzytkowania i typowanie wyrobow do wyréznien targowych (Wyrob zwieksza-
Jacy bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym, statuetka Dobrostaw) oraz przyzna-
wanie im Znaku bezpieczenstwa KRUS.

W realizacji dziatan prewencyjnych KRUS wspoélpracuje m.in. z osrodkami doradz-
twa rolniczego, Ochotniczg Straza Pozarng, samorzadami terytorialnymi oraz organi-
zacjami skupiajgcymi rolnikéw.

Po wystuchaniu przedstawionych informacji oraz dyskusji Rada pozytywnie ocenia
fakt, ze w ostatnich latach w istotny sposob zwiekszy! sie zakres dziatan dotyczacych
prewencji wypadkowej, prowadzonych przez ZUS oraz KRUS, réwnocze$nie zmalaly
wskazniki zdarzen wypadkowych zgtaszanych do KRUS oraz wskazniki wypadkow przy
pracy rejestrowanych w statystykach GUS. Poprawie ulegly takze warunki pracy osob
zatrudnionych w zakladach objetych programem ZUS dotyczacym dofinansowania dzia-
lan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci zawo-
dowej pracownikow.

Rada podkresla potrzebe dalszego zwiekszania srodkéw przeznaczanych na dziatania
w zakresie prewencji wypadkowej, prowadzone przez obie instytucje ubezpieczeniowe.
Roéwnoczesnie, biorac pod uwage podobienstwo kierunkéw i form dzialtan prewencyjnych
realizowanych przez obie instytucje ubezpieczeniowe, Rada rekomenduje podejmowanie
przez nie wspélnych przedsiewzie¢ w zakresie prewencji wypadkow i choréb zwigzanych
z praca, przy wspolpracy z partnerami spolecznymi oraz instytutami naukowo-badaw-
czymi”.

Proponujemy, aby stanowisko przesta¢ do wiadomoS$ci marszatkowi Sejmu, sejmowe;j
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej, sejmowe;j i senackiej Komisji Zdrowia, sejmowej i senackiej Komisji Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi, reprezentatywnym organizacjom pracodawcow i pracownikow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy sg uwagi do proponowanego stanowiska?

Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu proponowanym przez Zespot ds. Bez-
pieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy? (22)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjela stanowisko w sprawie dziatan ZUS
i KRUS w celu zmniejszenia liczby wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — program dzia-
tania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r.

Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy, pana Wiestawa btiyszczka.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Wypelniajac ustawowy obowigzek, mam zaszczyt przedstawi¢ Program dzialania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w 2019 r., ktory bedzie realizowany w roku jubileuszu 100-lecia
inspekgcji pracy.

Pragne podkregli¢, ze stalym priorytetem dziatan kontrolno-nadzorczych i prewencyj-
nych PIP jest dgzenie do osiggniecia trwalej poprawy stanu przestrzegania prawa wobec
0so0b §wiadczacych prace. Wypelnianie tej misji polega, przede wszystkim, na eliminowa-
niu lub minimalizowaniu negatywnych tendencji na rynku pracy, takich jak zanizanie
standardow bezpieczenstwa pracy, naduzywanie umoéw prawa cywilnego kosztem praw
pracowniczych, nierzetelne rozliczanie czasu pracy a takze niewyplacanie (bgdz nieter-
minowe wyplacanie) wynagrodzenia.
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Od lat, w formule zadan dlugofalowych inspekcja pracy ujmuje strategiczne obszary
ochrony pracy, wynikajace z dziatan w dluzszej perspektywie czasu. Umozliwia to osig-
gniecie zauwazalnych efektow i poprawe respektowania przepisow.

W 2019 r. Panstwowa Inspekcja Pracy rozpocznie realizacje I etapu dtugofalowych
dzialan kontrolno-prewencyjnych dotyczacych nastepujacych zagadnien:

— Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie elementow zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w zakladach, w ktorych wystapily wypadki przy pracy. Elimi-
nowanie w kontrolowanych zakladach zrédet wypadkow to kluczowe zadanie Inspekcji.
Zdarzenia wypadkowe, zwlaszcza o cechach powtarzalnych, zwykle §wiadczg o niewla-
§ciwej organizacji pracy. Dlatego wazne jest, by zarzadzanie bezpieczenstwem pracy
traktowane bylo przez pracodawcow w kategoriach podstawowego elementu zarzadza-
nia firma, szczegdlnie w zaktadach o najwyzszych wskaznikach wypadkéw. W ramach
tematu zostang sprawdzone: prawidlowoS¢ oceny ryzyka zawodowego w odniesieniu
do prac, podczas ktorych doszlo do zdarzen wypadkowych, prawidtowo§é ustalenia przy-
czyn i okolicznosci tych wypadkow a takze zastosowanie skutecznych srodkow prewen-
cyjnych, majgcych zmniejszac¢ ryzyko wypadkowe.

— Bezpieczenstwo w wytypowanych zakladach o wysokiej skali zagrozen. Chodzi
zwlaszcza o zaklady ujete w programie wzmozonego nadzoru, czyli o duzej liczbie oséb
pracujacych w warunkach zagrozenia czynnikami niebezpiecznymi lub szkodliwymi
dla zdrowia. Podobnie jak w latach poprzednich, dzialania kontrolno-prewencyjne beda
realizowane takze w zakladach, w ktérych wystepujg substancje niebezpieczne w ilo-
§ciach wskazujacych na wysokie ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowej,
zwlaszcza w branzy paliwowej, azotowej i energetycznej.

- Bezpieczenstwo i higiena w zakladach pracy, w ktorych wystepuje narazenie
na czynniki o dzialaniu rakotwoérczym lub mutagennym. Dtugofalowe dziatania kontro-
Ine Inspekcji wpisujg sie w cele kampanii Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy dotyczacej substancji niebezpiecznych. Kontrolami zostang objeci pracodawcy,
u ktorych wystepuja ww. czynniki i ktérzy nie dopetnili obowigzku informacyjnego
wobec PIP, a takze ci, ktorzy przekazali stosowng informacje do okregowego inspekto-
ratu pracy.

- Dziatania inspektoré6w majg na celu sprawdzanie poziomu przestrzegania przepi-
sOw oraz eliminacje nieprawidtowosci.

W planie zadan rocznych kontynuowane bedg m.in. kontrole w budownictwie, prze-
mysle spozywczym, le$nictwie, zakladach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby
z drewna, czyli w sektorach i branzach, w ktérych wystepuje wiele czynnikéw niebez-
piecznych lub szkodliwych w §rodowisku pracy.

Kontrole w budownictwie zostang rozszerzone o budowy infrastruktury kolejowe;.
Prawdopodobienstwo wzrostu ryzyka wypadkéw przy pracy i zagrozen publicznych
wigze sie z przewidywang intensyfikacja prac remontowo-budowlanych w sektorze
kolejowym. Zaplanowane zostaly dzialania informacyjno-edukacyjne ukierunkowane
na zapobieganie wypadkom w budownictwie. Program przeznaczony jest dla pracodaw-
cow 1 przedsiebioreéw zatrudniajacych do 50 oséb, wykonujacych roboty samodzielnie
lub w charakterze podwykonawcow na wiekszych budowach.

W przemyséle spozywczym, w ktorym rejestruje sie powazne wypadki m.in. przy obstudze
maszyn, inspektorzy ocenig bezpieczenstwo procesu przetworstwa owocow i warzyw z wyko-
rzystaniem zautomatyzowanych linii technologicznych. Sprawdzg takze m.in. poziom przy-
gotowania pracownikow do pracy, stan wypadkowosci oraz przestrzegania przepisow przy
transporcie i magazynowaniu, w tym — w recznych pracach transportowych.

W zaktadach ustug le$nych dalsze kontrole poziomu bezpieczenstwa przy pozyskiwa-
niu, zrywce i transporcie drewna bedg prowadzone z uwagi na wysoki poziom zagrozen
dla zycia i zdrowia pracujacych. Inspektorzy ocenig gléwnie organizacje pracy oraz przy-
gotowanie pracownikow i oséb §wiadczacych prace na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych do bezpiecznego wykonywania zadan. Kontrole zostang ukierunkowane na ograni-
czenie liczby wypadkow przy pracy, zwlaszcza ciezkich lub §miertelnych, a takze ocene
poziomu ochrony zdrowia pracownikow lesnictwa.
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W zakladach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna kontrole, stano-
wigce kontynuacje dziatan podjetych w latach 2017-2018, obejmg m.in. przeprowadzanie
badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy, z uwzgled-
nieniem pylow i substancji badZz mieszanin o dzialaniu rakotworczym. Oceniony bedzie
poziom przestrzegania przepisow i zasad bezpiecznego organizowania i wykonywania
pracy przy obrébce drewna.

Zaplanowane zostaly rowniez dzialania kontrolne w zakladach gospodarki komunal-
nej. Maja one na celu przede wszystkim ograniczanie narazenia pracownikéw na dzia-
tanie szkodliwych czynnikéw biologicznych. W 2019 r. kontrolowane bedg zaktady zaj-
mujace sie segregacja odpadow komunalnych. Szczegblna uwaga zostanie zwrdocona
na problematyke zagrozen biologicznych, chemicznych oraz zagrozen dla uktadu mie-
$niowo-szkieletowego.

W przedsiebiorstwach rolnych, gtéwnie w zaktadach chowu i hodowli kur oraz pro-
dukgji jaj, inspektorzy skupig uwage m.in. na czynnikach niebezpiecznych, szkodliwych
iuciagzliwych, z uwzglednieniem czynnikéw biologicznych oraz pyléw organicznych
pochodzenia zwierzecego, a takze §rodkach ochrony indywidualnej. Kontrole obejma
rowniez problematyke legalnoéci zatrudnienia i pozwolg na ogélng ocene stanu prawo-
rzadnosci i bezpieczenstwa pracy oraz planowanie dalszych dziatan.

Program uwzglednia takze kontrole przestrzegania przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakladach remontowo-konserwacyjnych sieci podziemnych, w tym
wodno-kanalizacyjnych - ze wzgledu na duze zagrozenia czynnikami niebezpiecznymi
oraz szkodliwymi dla zdrowia. Istotne jest ograniczenie zagrozen zwigzanych z pracami
wykonywanymi w wykopach, zbiornikach zamknietych, w narazeniu na halas i drgania
mechaniczne, w zmiennych warunkach atmosferycznych oraz na jezdniach, czesto bez
wstrzymania ruchu.

Plan pracy przewiduje realizacje zadan stalych, wynikajacych badz z zapisé6w ustawo-
wych, badz z potrzeby monitorowania wybranych obszaréw ochrony pracy. Nadal pro-
wadzone beda m.in. kontrole w ramach nadzoru rynku maszyn i urzgdzen (przy czym
w 2019 r. szczegblna uwaga zostanie zwrocona na maszyny do robot ziemnych i drogo-
wych oraz érodki ochrony glowy), a takze kontrole wypetniania obowigzkéw wynikajg-
cych z unijnych rozporzadzen dotyczacych chemikaliow.

W odniesieniu do problematyki prawnej ochrony pracy program koncentruje sie
na zagadnieniach o szczegblnym znaczeniu spotecznym, takich jak:

— czas pracy stanowigcy istotny problem ze wzgledu na powszechng intencje do zwiek-
szania godzin pracy oraz wyplata wynagrodzenia za prace,

- problematyka uméw cywilnoprawnych i naleznosci z tego tytutu.

Skargi wskazujace na naruszenia przepisow o czasie pracy i wyplacie naleznosci pra-
cowniczych rokrocznie stanowig ponad 40% ogoétu skarg zgloszonych do Inspekeji. Oprocz
kontroli w zakladach réznych branz w 2019 r. dodatkowo przeprowadzone bedg kontrole
dotyczace czasu pracy w korporacjach, m.in. w podmiotach prowadzacych dziatalno§é
zwigzang z uslugami finansowymi, prawniczymi i analitycznymi. Takze w jednostkach
samorzgdu terytorialnego i w urzedach administracji panstwowej przewidziane sg takie
kontrole. Inspektorzy skupig uwage na zapewnieniu odpoczynkéw dobowych i tygodnio-
wych, pracy ponadwymiarowej, a takze pracy w porze nocnej oraz w niedziele i §wieta.

Kontynuowane bedg kontrole przestrzegania zakazu zawierania uméw cywilnopraw-
nych zamiast umow o prace, np. w budownictwie czy agencjach ochrony oséb i mienia.
Jednocze$nie sprawdzane bedzie stosowanie przepiséw o minimalnej stawce godzinowe;j
dla osob pracujacych na podstawie umow zlecenia i umoéw o Swiadczenie ustug.

W zakladach réznych branz zostanie zweryfikowana poprawno$c¢ stosowania regulacji
prawnych dotyczacych uméw terminowych, obowigzujacych od 2016 r.

Przewidziana jest takze kompleksowa ocena stanu przestrzegania prawa pracy,
w tym przepisoéw bhp, w zakladach opieki zdrowotnej, zaktadach gorniczych oraz pla-
cowkach handlowych, w ktorych Inspekcja oprocz zagadnien badanych rutynowo (takich
jak nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy, weryfikacja umow cywilnoprawnych,
czas pracy, bezpieczne warunki pracy) dodatkowo kontroluje realizacje postanowien
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni.
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Chciatbym zwroci¢ uwage na tematy kontrolne, ktore sg wazne ze wzgledu na zmiane
przepis6w i wprowadzenie nowych. Od 1 wrze$nia 2018 r. weszly w zycie zmiany
w ustawie Karta Nauczyciela wynikajace z ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
iw zwigzku z tym konieczna jest ocena stosowania jej przepiséw. Kontrolowane bedg
publiczne placowki oswiatowe, dla ktorych organami prowadzacymi sa jednostki samo-
rzadu terytorialnego, pod katem m.in. uméw okresowych zawartych z nauczycielami
oraz wyplaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

W zwiazku z wejSciem w zycie w 2019 r. ustawy o pracowniczych planach kapitalo-
wych zaplanowane zostaly kontrole obowigzku zawierania uméw o prowadzenie PPK
i umow o zarzadzanie PPK a takze — obowigzku dokonywania wptat do PPK.

Wsrod wielu zadan statych, o ktérych juz mowilem, do obowigzkéw Inspekcji nalezy
rowniez kontrola przestrzegania regulacji prawnych zwiazanych z zatrudnianiem mtodo-
cianych oraz osob niepelnosprawnych. Réwnolegle z corocznymi dziataniami w ramach
,Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigz-
kowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow” oraz kontrolami dotyczacymi czasu
pracy tej grupy zawodowej, kontynuowana bedzie kampania ,,Czas pracy kierowcow
a wypadki drogowe”. Planuje sie takze dalsze szkolenia na temat prawa transportowego.

Jak co roku, kontrole inspektoréw obejma legalnosc¢ zatrudnienia obywateli polskich.
Czynnoéci kontrolne zostang przeprowadzone m.in. w branzach, w ktérych najczesciej
stwierdzane sg nieprawidlowoSci a takze — w agencjach pracy tymeczasowej i podmiotach
powierzajacych prace sezonowag w matych miejscowosciach. Przedmiotem szczegdlnej
uwagi beda mate placowki handlowe, w ktérych prace §wiadczy mniej niz 10 oso6b.

Z kontrolami Inspekcji muszg liczy¢ sie pracodawcy i przedsiebiorcy zatrudniajacy
cudzoziemcow. Chodzi zwlaszcza o obcokrajowcow wykonujacych prace na podstawie
o$wiadczenia pracodawcy o powierzeniu pracy cudzoziemcowi lub zezwolenia na prace
sezonowg a takze cudzoziemcéw z Nepalu, Indii, Bangladeszu, najliczniej migrujacych
do Polski (obok obywateli Ukrainy). Kontrola beda objete zwlaszcza te branze, w kto-
rych czesto powierzana jest praca cudzoziemcom bez waznego dokumentu pobytowego
oraz ktorych dotyczy wzrost liczby skarg sktadanych przez cudzoziemcow. Zaklada sie
dalsze intensywne kontrole agencji zatrudnienia §wiadczacych ustugi posrednictwa
pracy, agencji zatrudnienia i pracodawcow uzytkownikow powierzajacych cudzoziemcom
prace w ramach pracy tymczasowej oraz firm zagranicznych delegujacych cudzoziemcow
na iz terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach §wiadczenia ustug.

Poprawno§é stosowania przepisow o legalnoSci zatrudnienia obywateli polskich
i cudzoziemcow bedzie sprawdzana takze w przedsiebiorstwach rolnych.

W podmiotach $wiadczacych ustugi posrednictwa pracy, kontrole majg na celu ujaw-
nianie nielegalnych ustug agencji. W przypadku podmiotéw zarejestrowanych inspekto-
rzy zwrocg uwage m.in. na pobieranie nielegalnych optat od os6b korzystajacych z agen-
cji, stosowanie praktyk dyskryminacyjnych. Kontrolami bedzie objety takze obowigzek
certyfikacji ustugi kierowania cudzoziemcow do podmiotéw prowadzacych dzialalnosc
na terenie kraju. Nowe przepisy sluzg wyeliminowaniu praktyk sprowadzania i zatrud-
niania cudzoziemcow przez nielegalne agencje zatrudnienia.

W agencjach pracy tymczasowej i u pracodawcow uzytkownikéw sprawdzone beda m.
in. okresy wykonywania pracy tymczasowej i prawidtowo§é zatrudniania. Inspektorzy
odwiedzg takze agencje, ktore powierzajg prace tymczasowg cudzoziemcom z panstw
trzecich oraz te, w ktorych nie kontrolowano ww. zagadnien w latach 2016-2018.

Badajac zagadnienia zwigzane z kierowaniem pracownikéw do czasowego wykony-
wania pracy w Polsce w trybie oddelegowania, inspektorzy sprawdza rowniez, czy maja
oni zapewnione warunki zatrudnienia nie mniej korzystne niz wynikajace z Kodeksu
pracy iinnych przepiséw regulujacych prawa i obowigzki pracownikéw. Prowadzone
bedg takze kontrole firm polskich delegujacych pracownikéw do czasowego wykonywa-
nia pracy zagranica.

W 2019 r. zostanie zorganizowany trzeci etap kampanii informacyjno-edukacyjne;j
,Pracuje legalnie”, promujgcej wérod pracodawcow i pracownikéw zasady zatrudniania
zgodnie z prawem.

m.k.
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Kontynuowana bedzie strategia pierwszej kontroli w mikroprzedsiebiorstwach,
malych i §rednich zaktadach pracy. Instruktazowo-doradczy charakter dziatan w zakla-
dach, ktore nie byly dotychczas kontrolowane, ma duze znaczenie prewencyjne i poznaw-
cze. Mozna z przekonaniem stwierdzi¢, ze w wielu przypadkach sprawdza sie formuta
bezsankcyjnego dialogu z pracodawca.

Edukacja stanowi niezbedny aspekt dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy. Wszyst-
kie przedsiewziecia pozakontrolne, czyli programy prewencyjne, kampanie, wspolpraca
z mediami, szkolenia i doradztwo majg na celu wspiera¢ pracodawcow w prawidtowym
stosowaniu przepisow prawa. Profesjonalna informacja, wskazywanie praktycznych
rozwigzan, zachecanie do przestrzegania regulacji prawnych, takze w czasie biezacych
kontroli, sktadajg sie na coroczng dziatalno$¢ prewencyjng inspekcji pracy.

Poza wspomnianymi weze$niej dziataniami, w 2019 r. zaplanowano inauguracje 3-let-
niej kampanii prewencyjno-kontrolnej , Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach
zajmujacych sie obrobkg miesa”. W pierwszym etapie kampanii pracodawcy przejda
szkolenia oraz zaczng dostosowywac swoje firmy do obowigzujacych przepiséw bhp przy
wsparciu inspektorow pracy.

Znane i cieszace sie popularnoscig programy prewencyjne ,,Zdobadz Dyplom PIP”
(w tym, dla zaktadoéw uslug le$nych), ,,Prewencja wypadkowa” oraz program ,,Prze-
ciwdzialanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy” beda kontynuowane, jak
dotychczas, w formule dziatan promujacych nowoczesne standardy pracy.

Zorganizowane bedg kolejne edycje konkurséw popularyzujacych wzorowe postawy
wspolczesnych pracodaweoéw i wybrane zagadnienia prawa, m.in. ,,Pracodawca — organi-
zator pracy bezpiecznej”, ,,Poznaj swoje prawa w pracy”, ,,Bezpiecznie od startu”.

Z roku na rok dorobek wydawniczy PIP powieksza sie o nowe tytuly. Budowana latami
baza wiedzy stanowi bogate zrédio informacji dla pracodawcéw i pracownikéw. Duzym
zainteresowaniem cieszg sie m.in. listy kontrolne z komentarzem, z ktorych korzystaja
zwlaszcza uczestnicy programow prewencyjnych. Przewidziane sg nowe publikacje.

W 2019 r. wejdg w zycie znowelizowane przepisy i nowe regulacje prawne, ktore bedg
mialy wplyw na zakres dzialan inspekcji pracy.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. wejdzie w zycie nowelizacja Kodeksu pracy przewidujaca
znaczace zmiany obowigzkow pracodawcoéw dotyczacych prowadzenia dokumentacji
zwiazanej ze stosunkiem pracy. Oprocz kontroli nowych unormowan, inspekcja pracy
bedzie prowadzi¢ dziatalno§¢ informacyjna poSwiecong omawianym zagadnieniom.
Nalezy zakladaé, ze wzroénie zapotrzebowanie na poradnictwo prawne w tym zakresie.
Przypomne, ze od 2017 r., przy Gléwnym Inspektoracie Pracy, dziala Centrum Poradnic-
twa PIP, ktore udziela porad w zakresie prawnej ochrony pracy, bezpieczenstwa i higieny
pracy, legalnosci zatrudnienia obywateli polskich oraz cudzoziemcéw a takze delegowa-
nia pracownikow w ramach §wiadczenia ustug.

Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych, o ktorej byta mowa, rozszerzy zakres
zadan Panstwowej Inspekcji Pracy o Sciganie wykroczen okreslonych w art. 106-107
ustawy i udzial w postepowaniu w charakterze oskarzyciela publicznego a takze — o kon-
trole spelniania obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Z wejsciem w zycie tych przepisow
wiaze sie konieczno§¢ przygotowania kadry do realizacji nowych zadan. Jak juz zazna-
czylem, od 1 lipca 2019 r. inspektorzy pracy beda sukcesywnie realizowa¢ omawiane obo-
wigzki. Planowane sg kontrole w celu wstepnej oceny funkcjonowania nowych przepisow.

W 2019 r. ma wej§¢é w zycie ustawa o rynku pracy uchylajaca ustawe o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrole uwzglednia réwniez nowe przepisy
regulujace wykonywanie pracy przez cudzoziemcow w Polsce.

Ponadto nalezy wspomnie¢ o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu poprawy skutecznosci egzekucji §wiadczen alimentacyjnych, ktory przewiduje
zmiany takze w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy. Inspekcja bedzie miata obowig-
zek zawiadamiania wlaSciwego komornika w razie stwierdzenia:

- zatrudnienia - z naruszeniem przepisow art. 22 oraz art. 29 §2 Kodeksu pracy —
pracownika figurujacego w Krajowym Rejestrze Zadluzonych z powodu uchylania sie
od wykonania obowigzku alimentacyjnego,
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— wyplacania pracownikowi, figurujagcemu w Krajowym Rejestrze Zadluzonych
z powodu uchylania sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego, wynagrodzenia wyz-
szego niz wynikajace z zawartej umowy o prace, bez dokonania potracen na zaspokojenie
$wiadczen alimentacyjnych.

Projektowane zmiany ustawy o PIP mialyby obowigzywac od 1 lutego 2019 r.

W zwigzku z rozszerzonymi regulacjami prawnymi UE dotyczacymi produktow bio-
bdjczych oraz zagrozeniami zawodowymi, jakie ze sobg niosg, mozliwa jest w krajach
czlonkowskich intensyfikacja dzialan na rzecz bezpieczenstwa pracujacych z uzyciem
tych produktow. Jezeli Komisja Europejska podejmie takie inicjatywy, zwiekszy sie skala
dzialan kontrolnych o wynikajace z ustawy o produktach biobdjczych oraz zwigzanych
z bezpieczenstwem i higieng pracy w tym zakresie.

Zaangazowanie Panstwowej Inspekcji Pracy w inicjatywy, zwlaszcza Komisji Euro-
pejskiej i Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy, pozwala realizowaé unijne priorytety
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Eksperci PIP bedg uczestniczy¢ w spotka-
niach miedzynarodowych grup roboczych dzialajacych w ramach Komitetu SLIC oraz
zespolow eksperckich Komisji Europejskiej, jak np. Grupy Wspélpracy Administracyjne;.
Problematyka spotkan obejmie m.in. ocene ryzyka zawodowego, zapobieganie nowym
zagrozeniom w $srodowisku pracy oraz chorobom zawodowym i postepowanie z niebez-
piecznymi substancjami chemicznymi.

Przewidujemy udzial Inspekcji w pracach Europejskiej Platformy na rzecz usprawnie-
nia wspolpracy w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej. Kontynuowana bedzie
wspoélpraca PIP z inspekcjami panstw czlonkowskich, umozliwiajgca m.in. wymiane
informacji o pracownikach delegowanych.

Przypadajacy w 2019 r. jubileusz 100-lecia inspekcji pracy bedzie przyczynkiem
do zorganizowania w OSrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu miedzynarodowej konfe-
rencji z udzialem zagranicznych partneréw Panstwowej Inspekeji Pracy, na ktora juz
dzi$ serdecznie zapraszam.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje gtéwnemu inspektorowi pracy za interesujaca prezentacje.

Otwieram dyskusje.

Korzystajac, ze jestem przy glosie, podziele sie najpierw opinia, ktérg wymieniliSmy
z panig prof. Koradecka w trakcie prezentacji — oboje byliSmy nieco zaskoczeni elemen-
tem pracowniczych planéw kapitalowych w programie dziatania PIP. Potem, w trakcie
prezentacji pan inspektor wyjasnil, ze ustawa o pracowniczych planach kapitalowych
rozszerza zakres zadan PIP. Rozumiem, ze to jest, po prostu, traktowane jako skladnik
wynagrodzenia. Rzeczywiscie, to nowe zupelnie wyzwanie.

Z interesujacych mnie zagadnien — nie zauwazytem nawet wzmianki dotyczacej kon-
troli ograniczenia handlu w niedziele. Rozumiem, ze to nie jest specjalny problem?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Wykonujemy to zadanie, tak jak kazde inne. Zadania nalozone przez Sejm ustawami
inspekcja pracy musi wykonaé, potrzeba tylko dodatkowych inspektoréw pracy, zeby

je rzetelnie wykonywac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

W przedlozonym programie pojawia sie do§¢ duzo zupelnie nowych kwestii, zatem
Inspekcja reaguje na zmieniajgcg sie rzeczywistosc 1 sytuacje na rynku pracy.

Pani poset Agnieszka Scigaj, prosze — nastepnym méwcg bedzie pan posel Krzysztof
Gadowski.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Agnieszka Scigaj:

10

Mam kilka pytan.

Zadawalam je na sali plenarnej, ale chcialabym je troche uscisli¢ i poprosi¢ pana
inspektora o opinie na ten temat. Szczegodlnie chodzi mi o efektywnos¢ dzialania inspek-
torow pracy. Nie jest chyba tajemnica, ze u wiekszosci pracownikow inspekcja pracy nie
cieszy sie jakim$ wielkim zaufaniem. Nie sg przekonani, ze PIP jest naprawde rzeczni-
kiem ich praw i potrafi im efektywnie pomé6c w ich dochodzeniu. Natomiast pracodawcy

m.k.
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bardzo czesto postrzegajg Inspekcje jako, uzyje kolokwializmu — bat albo straszak (przyj-
dzie inspektor, bedzie kontrolowat i wlepi mandaty).

To, co pan inspektor pokazal w sprawozdaniu, potwierdza troche te teorie dlatego,
ze wskazane przez pana glowne efekty i wskazniki dotyczg liczby kontroli. Regulamin
wynagradzania zaklada, ze inspektor, ktéry przeprowadzi najwiecej kontroli i nalozy
najwiecej mandatow uznawany jest za najbardziej efektywnego. Natomiast w obecnym
czasie mamy do czynienia ze skomplikowanymi sposobami lamania praw pracowni-
czych, szczegdlnie w korporacjach, u duzych pracodawcow, ktérzy majg sztaby prawni-
kow i dzialy prawne, rzeczywiScie, potrafig skutecznie broni¢ sie i unikaé okreslonych
konsekwencji. Gdy inspektor ma do wykonania jaki$ limit to najpredzej p6jdzie ukaraé
malych pracodawcow, ktorzy popelnili drobne nieprawidtowoSci, a nie bedzie zajmowal
sie sprawami, ktére wymagajg przeprowadzenia dochodzenia, §ledztwa, czyli wymagaja
duzego nakladu pracy i sg czasochlonne. Kryterium jest, jak u policjanta — liczba man-
datow, dlatego inspektor pracy, aby byc¢ doceniony, nie bedzie zajmowal sie sprawami
trudnymi.

To ma tez znaczenie w przypadku $cigania pracodawcow, ktorzy nielegalnie zatrud-
niajg pracownikow, szczegélnie zagranicznych. Oni wyspecjalizowali sie w tym, zeby
chronié sie przed inspektorami pracy. Bardzo trudno jest wykry¢ takie naruszenia prawa.
Pracownicy sg zastraszani. Wymaga to rzeczywiscie dlugiej procedury i zaangazowania
inspektora.

Czy pan minister rozwaza np. zmiane sposobu funkcjonowania inspektoréw poprzez
zmiane sposobu ich premiowania i wynagradzania, albo utworzenie specjalnego dziatu,
ktory np. bedzie zajmowac sie trudnymi sprawami?

Inspektorzy beda rzecznikami pracownikéw i bedg im pomagaé przechodzi¢ przez
dtugie procedury. Chodzi mi o taki sposoéb funkcjonowania inspekgcji pracy, ktory bedzie
realnie odpowiadal na coraz to nowe i trudne problemy pracownicze, a jednoczeénie, nie
bedzie tylko i wylgcznie taka maszynka do wykonywania liczby kontroli i naktadania
mandatow.

W przedlozonym programie nie znalaztam innego odniesienia do zmian sposobu mie-
rzenia efektow innego niz tylko i wylgcznie liczba kontroli.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pani posel w swojej wypowiedzi poruszyla wiele tematow, zaraz udziele gtosu panu inspek-
torowi, natomiast chcialbym zwrdcic¢ uwage, ze stwierdzenie o powszechnym braku zaufa-
nia pracownikow do inspekgji pracy jest nieco nieuprawnionym uogélnieniem.

Moéwie to na podstawie swoich wieloletnich do§wiadczen zwigzkowych.

Pan glowny inspektor pracy, bardzo prosze.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

W zadnym regulaminie nie ma tego, o czym mowila pani posel — nie ma takiej mozliwo-
Sci, zeby nalozy¢ na inspektora dodatkowa liczbe kontroli. Wszystkie kontrole sg reali-
zowane na podstawie zadan wskazanych przez Rade Ochrony Pracy i inne organy pan-
stwowe. Staramy sie realizowac je rzetelnie.

Kazdy inspektor pracy jest rzecznikiem pracownika. Nie wyobrazam sobie, zeby
inspektor pracy nie zareagowal w przypadku stwierdzenia razgcego naruszenia prawa
pracy. Dlatego naklada mandaty. Nie otrzymuje zadnej prowizji od liczby natozonych
mandatéw i kar. Inspektor pracy jest organem. Decyduje, jesli ujawni wykroczenie pod-
czas pierwszej kontroli to stosuje pouczenie, w przypadku razgcego naruszenie prawa
- albo mandat, albo skierowanie wniosku do sadu. Ma tylko takie wyjScie.

Chcialbym, zeby inspektor mial uprawnienia, takie jak Stowacji, gdzie sg specjalne
grupy Inspekcji Pracy Kobra wyposazone w uprawnienia policyjne. Wowczas bylaby bar-
dzo duza wykrywalno§¢ i skutecznosé. Rozmawialem z kolegami ze Stowagcji i faktycznie
tak to sie u nich odbywa, ale nasz ustawodawca nadal takie a nie inne uprawnienia
inspekcji pracy. Inspektorzy musza korzystac z tego, co przyznal ustawodawca. Nie
mogg narusza¢ przepiséw. Nie widze innej mozliwoSci niz dzialanie w granicach prawa
i tak jak prawo nakazuje.
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Jesli pracownik sklada skarge, moze liczy¢, ze inspektor faktycznie pochyli sie nad
tymi kwestiami. Pracodawcy majg po dwdch, trzech radeéw prawnych, ale inspektor
pracy (po rocznej aplikacji) jest przygotowany, zeby odpowiadac na wszystkie zapytania
pracodawcoéw. Wie na co godzi sie, przychodzac do inspekeji pracy. W Inspekcji roéwniez
sg prawnicy legitymujacy sie tytutami doktorskimi z zakresu prawa pracy, ktorzy wspo-
magaja inspektora pracy w rozwigzywaniu trudnych zagadnien. Mys$le, ze dla nich nie
ma takich zagadnien, z ktérymi nie poradziliby sobie... nie mam takich zgloszen.

Mysle, ze w wiekszosci przypadkéw jest to praca stresujaca. Inspektor pracy moze
potrzebowa¢ pomocy, ale psychologicznej, bo styka sie z réznymi zachowaniami praco-
dawcow i nie tylko pracodawcow. To zagrozenia, ale musi sie z tym liczy¢.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Chcialbym odnies§é sie do kilku kwestii.

Kontynuujac ten watek (albo moze wchodzgc w obszar statystyki) — na koncu pro-
gramu podana jest liczba kontroli, ktore majg przeprowadzi¢ poszczegolne okregowe
inspektoraty pracy. Jestem ze Slgska. Okregowy Inspektorat Pracy w Katowicach
ma przeprowadzi¢ 8803 kontrole, najwiecej ze wszystkich pozostalych OIP. Czy w §lad
za tym idzie liczba inspektoréw pracy, Srodki finansowe, ktore przekladajg sie, chocby
na te premie (jezeli mowimy o jakims docenieniu ludzi), ktérzy bedg przeprowadzac
kontrole? OczywiScie, pan inspektor powie, ze na Slasku jest najwiecej przedsiebiorstw,
stad taka liczba kontroli. Rozumiem to, ale moze dobrze byloby przedstawi¢ w progra-
mie dzialania liczbe ludzi, ktorzy maja je wykonac¢ — wowczas informacja bylaby peina.

Dziekuje za docenienie profilaktyki i kontynuacje dziatan w tym zakresie rozpocze-
tych przez poprzednikéw pana ministra, program 3-letniej kampanii prewencyjno-kon-
trolnej to dobry pomyst.

Mysle, ze temat zwigzany z obcokrajowcami jest obecnie bardzo aktualny. W Polsce
jest bardzo duzo miejsc pracy, potrzeba rgk do pracy. Wiekszos¢, jak zasygnalizowano
w programie, pracownikéw zagranicznych to Ukraincy. Trzeba informowaé pracodaw-
cow, przy okazji co§ sprawdzajac.

Kiedy ma ruszy¢ kampania, o ktérej méwit pan inspektor? Czy na poczatku roku?
Zrozumialem, ze w III kwartale. Nie wiem, ze byla mowa o trzecim etapie, czy o III
kwartale? To bardzo wazne, zebySmy dzisiaj podeszli do tego powaznie i starali sie
pomoac przedsiebiorcom, ale tez ludziom, ktorzy przyjezdzaja z zagranicy. Czes¢ zna jezyk
polski, ale do konica nie wie, jak sie poruszaé. Taka kampania na pewno pomogtaby im.

Kolejne pytanie odnosi sie do kwestii zwigzanej z kontrolg kompleksowa. Wszyscy
wiemy, ze w branzy goérniczej przeprowadzany jest, na wielu plaszczyznach, proces
restrukturyzacji. Glé6wna techniczng kontrola zajmuje sie Wyzszy Urzad Goérniczy,
inspekgcji przypada obszar zatrudnienia, bezpieczenstwa pracy. W programie napisano,
ze PIP obejmie standardowg kontrola wszystkie przedsiebiorstwa gornicze... chodzi
mi o Spotke Restrukturyzacji Kopaln, ktéra w ostatnim kresie przejela duzo pracowni-
kow. W 2018 r. konczy sie proces przejScia na urlopy goérnicze i inne §wiadczenia zwig-
zane ze stosunkiem pracy w ramach restrukturyzacji gornictwa. Czy w PIP planujecie
jakie$ szczegodlne objecie ta kontrolg m.in. tego procesu, ktory (nie ukrywam) jest wazny
na wielu plaszczyznach?

Chcialem wskazac, ze budzet panstwa przeznacza na ten cel niemale érodki - kilka
miliardéw zlotych.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
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Trzeci etap kampanii, o ktérej méwit pan poset, rozpoczyna sie 1 stycznia 2019 r.

dJesli chodzi o gérnictwo to powolalem Komisje ds. bezpieczenstwa w gérnictwie. Ona
dziala przy Glownym Inspektoracie Pracy, zasiadajg w niej m.in. przedstawiciele zakla-
dow goérniczych, specjalisci, inspektorzy. Zajmuje sie zagadnieniami z zakresu gérnictwa.

Odnoénie przedsiebiorstwa, ktore zajmuje sie restrukturyzacjg w gornictwie — wez-
miemy to pod uwage, przeprowadzimy kontrole, zeby przyjrzec sie jak tam sg rozwiazy-
wane ludzkie problemy, nie pozostawimy tego tematu. Bede chcial, zeby kontrole prze-
biegaly i sprawdzily to, o czym pan poset mowil.

m.k.




Rapa OcHRONY PrACY (NR 41)

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?
Pani posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka, prosze — nastepnym mowcg bedzie pan
prof. Jan Wojtyla.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Zaprezentowany ,,Program dziatania Panstwowej Inspekeji Pracy na 2019 r.” jest mate-
rialem kompleksowo ujmujacym wszystkie zadania stojace przed Inspekcjg i zaplano-
wane do realizacji. Staratam sie bardzo wnikliwie przeczytaé ten program. Lektura skla-
nia do zadania pytania o réznice z poprzednim 3-letnim programem, bowiem odnosze
wrazenie, ze to jest kalka poprzedniego dokumentu z 2015 r. — czy sg nowe elementy
w tym programie? Czy w zasadzie jest to powtorzenie tego, co byto, lecz pod nowym
tytutem?

Glowny inspektor pracy moéwil o prewencji. Ta dziatalnoéé jest dawno juz dawno
zostala wprowadzona w Inspekgji i jest kontynuowana.

Pan poset Gadowski wspomnial m.in. o podziale liczby kontroli miedzy poszczegblne
okregowe inspektoraty pracy. Dlaczego Okregowy Inspektorat Pracy w Katowicach a nie
Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie ma najwiekszg liczbe zaplanowanych kon-
troli (réznica wynosi prawie 1,6 tys. kontroli)? Czym jest to uzasadnione? Prosze podaé
liczbe pracownikéw, w tym inspektoréw pracy, w obu okregowych inspektoratach pracy.

I trzecie pytanie.

Przygotowany program dzialania jest na pewno powigzany z budzetem na 2019 r.,
zapewne widac to najlepiej w budzecie w ukladzie zadaniowym z wyszczegélniong kwotg
na zaplanowane kontrole — budzet Panstwowej Inspekeji Pracy ma zostaé ograniczony
o niebagatelng kwote 20 mln z1, czy w takiej sytuacji bedzie realne realizowanie zapla-
nowanych dziatan? Krétko mowigc: czy ten program moze by¢ zrealizowany, mimo tak
znacznego obnizenia §rodkéw w przysztym roku? Gdzie nastapig ciecia?

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Glé6wnego Inspektoratu Pracy Jakub

Chojnicki:

Jesli chodzi o program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy (trzyletni czy roczny)
na kolejne okresy to, silg rzeczy, on musi by¢ kalka z tej prostej przyczyny, ze sektory dla
nas kluczowe, takie jak budownictwo czy le$nictwo, ciggle wymagajg naszych biezacych
i stalych dziatan, natomiast czeS¢ zadan jest absolutnie nowa.

Jezeli pewna formula sprawdzita sie (mam na mysli formute prowadzenia kampanii
trzyletnich, czy formute prowadzenia programéw prewencyjnych) to jest ona utrzymana,
ale kierujemy swoje dzialania do coraz to nowych odbiorcow. Jezeli zakonczyliSmy trzy-
letnig kampanie kierowana do sektora przetwoérstwa drewna, do tartakéow i stolarni,
to uznajemy, ze w tamtym obszarze dokonaliSmy, tak to ujme — rozpoznania, ktérego
konsekwencjg jest utrzymanie kontroli w tartakach i stolarniach w 2019 r. Dlatego,
ze przy liczbie inspektoréw pracy, ktéra dysponujemy niemozliwe jest skontrolowanie
wszystkich zakladow pracy, nawet z konkretnej branzy, stad utrzymujemy kontrole pla-
nowe w tartakach i stolarniach.

Natomiast rozpoczynamy kolejny trzyletni okres wspélpracy (i kontroli) z zakladami
zajmujgcymi sie przetworstwem miesa, poniewaz tam obserwujemy réwniez duzg liczbe
wypadkow przy pracy. Jezeli formuta sprawdzita sie — najpierw wyciagamy reke do praco-
dawcow oferujac im pomoc merytoryczna, wsparcie i wyposazajac ich w materialy, ktore
pomoga im doprowadzi¢ zaklady pracy i stan prawny w tych zaktadach pracy do akcep-
towanych standardéw (a w konsekwencji bedziemy ich kontrolowali i tych krngbrnych,
ktorzy wyciagnietej reki Inspekcji Pracy nie przyjeli, skontrolujemy w spos6b normalny,
weryfikujac poziom bezpieczenstwa) — to mozemy przyjaé, ze rzeczywiScie pewne for-
muly dzialania sg podobne, natomiast odbiorcy sg inni.

Dodatkowo dochodzg zadania, ktorych na pewno nie byto w poprzednim trzyletnim
programie, mianowicie kontrole zwigzane z substancjami rakotworczymi, mutagen-
nymi, produktami biobdjczymi, podziemnymi sieciami (notujemy duza wypadkowo§é
w momencie prowadzenia prac zwigzanych z wykopami i natykaniem sie przez firmy
remontujace czy modernizujgce sieci na linie energetyczn).
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Jesli chodzi o kwestie legalnoSci zatrudnienia w programie dzialania to mamy zmie-
niajgce sie prawo zwigzane z cudzoziemcami, nowg ustawe o rynku pracy uchylajaca
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra rowniez przyniesie
pewne nowe rozwigzania, ale caly czas tak naprawde koncentrujemy sie na tym, co przy-
niosto nam prawo unijne — delegowaniu pracownikéw i kontrolowaniu obszaréow, ktore
wynikaja z naszych uwarunkowan. JesteSmy naturalnym krajem pobytowym dla obywa-
teli Ukrainy. Musimy ten obszar sprawdzac¢. I ten obszar i te kontrole bedg przewijaly sie
prawdopodobnie jeszcze przez jakis czas w programach dzialania Panstwowej Inspekcji
Pracy.

Jesli chodzi o prawng ochrone pracy to doskonale wszyscy wiemy, jakie problemy
polscy pracownicy maja z pracodawcami. To ciagle sg nie placone na czas wynagrodze-
nia, problemy z czasem pracy w réznych branzach, nieuregulowane kwestie pewnych
grup zawodowych, jak chocby maszynisci kolejowi, gdzie tez musimy przygladac sie
zjawiskom, ktore powoduja zwiekszony poziom zmeczenia maszynistow, nieprawidtowo-
Sci w czasie pracy, ktore tak naprawde sg prawnie sankcjonowane, bo jezeli maszynista
Swiadczy prace dla dwoch podmiotow, nie sg naruszone przepisy o czasie pracy.

Nie wydaje mi sie, zeby mozna bylo powiedzieé, ze ten program dzialania jest kalka,
poniewaz on dotyka nowych obszaréw i nowych branz. Tg liczbg inspektorow pracy,
ktora posiadamy musimy zadbaé o ochrone pracy we wszystkich sektorach gospodarki.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

A co z Warszawg i Katowicami?

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Podzial zadan kontrolnych i liczby kontroli prowadzonych w poszczegdlnych okrego-
wych inspektoratach pracy zostal uzgodniony z okregowymi inspektorami pracy — jest
uzalezniony od liczby inspektoréw pracy zatrudnionych w danym OIP. R6znica wynika
tez z liczby skarg, w samej Warszawie w tej chwili jest ponad 10 tys. skarg.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Z zadowoleniem stwierdzam, ze w odpowiedzi wybrzmialo, iz planowana liczba kon-
troli musi nadazaé za rejestrowang statystyka liczby wypadkéw choréb zawodowych.
To powinno by¢ gléwnym czynnikiem a nie zadne inne statystyki czy wskazniki plano-
wanych kontroli.

_ Zgtaszal sig pan prof. Jan Wojtyla, nastepnym méweg bedzie pani poset Agnieszka
Scigaj.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
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Program dzialania inspekcji pracy jest zawsze okazjg do refleksji na temat funkcjono-
wania prawa pracy. Obraz, ktéry panstwo rysuja co do rejestracji faktow oceniam jako
wyczerpujacy i precyzyjny, jednak czego$ mi zawsze brakuje?

Kontrole to glowny nurt dziatalnoSci PIP, ale moze rownie wazna bylaby pewna
refleksja na temat funkcjonowania poszczegélnych blok6w przepisow prawa pracy. Pan-
stwo maja najlepsze zrodlo informacji. I kwestia takich analiz bytaby bardzo istotna.
Przyznam sie szczerze, oczekiwalbym moze w nastepnym sprawozdaniu pewnych reko-
mendacji de lege lata czy de lege ferenda_w tym zakresie.

W dyskusji padlo pytanie o nowe kwestie w przedlozonym programie. Kwestig cig-
gle aktualng jest implementacja prawa europejskiego, chodzi m.in. o przepisy dotyczace
ochrony godnosci pracowniczej, mobbingu, dyskryminacji itp. To duze zagrozenia,
panstwo znajg dokladnie te problematyke. To tu bylaby moja uwaga na przysztosc, ale
to wymaga przeorganizowania nieco pracy Inspekeji w kierunku bardziej analitycznym.

Sadze, ze w okresie poprzedzajgcym uzgodnienia miedzyresortowe, bardzo wazna
bytaby refleksja PIP, jak dany przepis z zakresu prawa pracy moze dziala¢ w przyszlosci.
W przyszitym roku wejdzie w zycie ustawa o rynku pracy, ktéra uchyli ustawe o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wigczenie sie Inspekcji w analize nowych roz-
wigzan mialoby kluczowe znaczenie.

Chcialbym jeszcze dotknaé¢ innych kwestii, oprocz zagadnien, o ktérych méwiono.

m.k.
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Podzielam poglad, ze mamy nietypowe zaklady. Spotka Restrukturyzacji Kopaln
to kompleks réznego rodzaju skomplikowanych probleméw. To wymaga szczegélnej
kompetencji i oceny podejmowanych dzialan, rowniez jest kwestia pewnej koordynacji
kontroli. Panstwowa Inspekcja Pracy czyni to z urzedu, Wyzszy Urzad Gorniczy tez —
i zawsze istnial spor miedzy Glo6wnym Inspektorem Pracy a Prezesem WUG co do kom-
petencji kontrolnych w tym zakresie. Sadze, ze to zostalo juz uporzadkowane, obecnie
uksztaltowala sie dobra praktyka w tej materii.

Jesli chodzi o ochrone pracy, po serii wypadkow, ktore zdarzyly sie w gornictwie,
Minister Energii powolal specjalng komisje, ktéra ma bada¢ m.in. wypadkowos¢ w kopal-
niach Polskiej Grupy Goérniczej. Tych kontroli jest caly szereg. Ja akurat biore udzial
w ostatniej kontroli. Interesuje mnie refleksja na temat racjonalnosci rozwigzan. Jezeli
jest masa przepisow i kto§ stosuje metody takiego, powiedziatbym — tepego legalizmu,
to moze doprowadzi¢ nawet do r6znych katastrof.

Kolejny element - takie czy inne zachowania pracodawcéw, takze pracownikéw wyni-
kaja na ogot z realiow ekonomicznych. Praktycznie rzecz biorgc mozna oceni¢ w jakim
zakresie uklad ekonomiczny bedzie stymulowal dzialanie czy niedzialanie przepisow
lub wystepujacych nieprawidlowosci. Sprawa pracy w godzinach nadliczbowych... out-
sourcing — staram sie z tym walczy¢, bo w gérnictwie jest szczegdlnie niebezpieczne,
gdy przypadkowe osoby wykonuja okreslone prace, ale to jest bardziej optacalne. Z tym
sie w tej chwili, przynajmniej na poziomie najwiekszego pracodawcy Europy — Polskiej
Grupy Gorniczej, walczy, outsourcing wystepuje tam w coraz mniejszym zakresie. Wazne,
zeby tu byla kontrola.

Mysle, ze takze kwestia os6b wykonujacych prace w ramach atypowych form zatrud-
nienia powinna by¢ przedmiotem szerszego zainteresowania.

Chcialbym jeszcze dotknaé jednego obszaru... pan minister wspomnial o Karcie
Nauczyciela, co z prawem o szkolnictwie wyzszym? Obecnie odnotowujemy (moge
powiedzie¢ na przykladzie jednego z uniwersytetow na Slasku) ogromna liczbe réznego
rodzaju zarzadzen rektorskich, ktére pozostaja w oczywistej kolizji z przepisami prawa.
To tadnie nazywa sie prawem wewnetrznym... chodzi o okolo sto sze$cdziesiat zarza-
dzen, ktore dotycza w gldéwnej mierze spraw pracowniczych. Na przyklad: pracownik
choruje, otrzymuje zasitek chorobowy, ale kiedy wroci do pracy, musi odrobi¢ wszystkie
zajecia, ktorych nie odby! z powodu choroby (bezprawie jest oczywiste, sa zastepstwa)
- to dodatkowe $wiadczenie, ktore nie jest wliczone do pensum, to robi za Bog zaptac.

I caly szereg innych spraw.

Zachecalbym Inspekcje (to nie jest bardzo klopotliwe) do analizy regulacji, ktore
funkcjonujg w szkolnictwie wyzszym, gdzie... przepraszam za zartobliwe okre§lenie...
wielu rektoré6w mozna skazaé na podstawie ich wlasnych zeznan czy na podstawie tego,
co tam jest napisane.

Gdy chodzi o poziom obstugi prawnej to jest to typowa obstuga prawna dworska.
Trzeba napisa¢ zarzadzenie... jakie ono ma by¢: pozytywne czy negatywne? — to jest
nastawienie. Gdy pytamy, kto przygotowal i parafowal zarzadzenie, ktore jest sprzeczne
z prawem, to okazuje sie, ze jest to tajemnica firmy. Nie tu zadnej odpowiedzialno§ci
sluzb prawnych a przeciez... kto$ to parafuje.

Czy sa sygnalizacje do izby radcéw prawnych na postepowanie niezgodnie z regutami
sztuki w tym zakresie?

Polecam panstwu te regulacje.

Teraz mamy nowy termin: prawo korporacyjne. Ktos to wzial z Zachodu, ale tam
prawo korporacyjne ma nieco inny charakter a u nas to cala radosna twoérczo$¢ na pozio-
mie korporacji. Zreszta, do konica nie wiadomo, czym jest korporacja. Mysle, ze tutaj
pojawia sie szereg nowych zagadnien, ktore odbiegaja od tych, oczywiScie, niezwykle
waznych, o ktérych panstwo méwia, bardzo tradycyjnych w materii wypadkowoSci itp.

Podzielam poglad, ze latwiej jest przypisa¢ komus$ uchybienia na poziomie matych
i §rednich i mikrofirm, gdzie na to nie zwraca sie specjalnie uwagi. Jest takze kwestia
$wiadomosci pracownikow — w Warszawie jest wiecej skarg, bo stopien §wiadomosci
prawnej w Warszawie jest nieporéwnanie wiekszy niz w innych regionach Polski, wiec
to tez trzeba bra¢ pod uwage.
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To wymaga pewnej nieco poglebionej refleksji. PIP ma §wietne obserwatorium, wyjat-
kowa szanse na formutowanie wnioskéw de lege lata czy de lege ferenda, warto nad
tym pochyli¢ sie. Jezeli bedziemy glosowaé (mam nadzieje — za zwiekszeniem funduszy
inspekeji pracy) to m.in. ze wzgledu na wktad Inspekcji w budowanie tadu prawnego
w stosunkach pracy, ta rola moze by¢ bardzo istotna.

Gléwny inspektor pracy Wiestlaw Lyszczek:
Wspdlnie z minister edukacji panig Anng Zalewskg powolaliSmy zespot, ktory zajmie
sie sprawami wspomnianymi przez pana prof. Wojtyle. Nasi prawnicy zostali oddelego-
wani do ministerstwa. W ramach zespolu ustalane jest wspélne stanowisko w kwestiach,
ktoére sygnalizowal pan profesor.
Odnoénie wnioskow de lege ferenda, byt przygotowany...

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
Moéwilem o szkolnictwie wyzszym, nalezaloby powola¢ taki zesp6! w porozumieniu
z ministrem Gowinem, bo w tym obszarze wystepujg masowe zwalnianie pracownikow,
wiecej niz dwukrotne stosowanie umow terminowych. Rektorzy tego nie dostrzegaja.
Tutaj ta specyfika jest dos¢ daleko idgca. Musze powiedzieé, ze ta dworskos¢ obstugi
prawnej tez wymaga pewnego zainteresowania, bo kto parafowal rzeczy, ktore sg ewi-
dentnie sprzeczne z prawem... to do sztambucha pana ministra.

Gléowny inspektor pracy Wiestlaw Lyszczek:
Jezeli bedzie taka potrzeba, zeby minister chcial wspdlnie z nami powoltac zespdt, jestem
otwarty na wszystkie propozycje. Inspektorzy pracy podczas kontroli na pewno zauwaza,
ze zarzadzenie jest niezgodne z prawem.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
Czy ktos to czytal?...
Nie sadze, zeby kto$ czytal sto szesédziesiat zarzadzen. Z punktu widzenia techniki legi-
slacyjnej to dramat. Czy panstwo w ogole analizujg, bo tu tkwi zrédlo nieprawidtowosci?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Mamy prawnikéw specjalistow z zakresu prawa o$wiatowego, ktorzy wyjasniajg rézne
kwestie. Jesli jest taka potrzeba, nawet uczelniom udzielamy odpowiedzi w zakresie
poprawnego formulowania aktow prawnych. Nie bylo takiego zagadnienia, w rozwig-
zaniu ktorego nie staralibyémy sie pomoc uczelniom czy nauczycielom, chodzi m.in.
o Karte Nauczyciela. Jeéli jest zapotrzebowanie, staramy sie pomagac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
W posiedzeniu uczestniczy liczne przedstawicielstwo akademickie — mysle, ze pewne
wskazowki moga podsunaé Inspekcji. )
Pani Renata Goérna, prosze... kolejnymi méwcami bedg pani poset Agnieszka Scigaj
i pan posel Krzysztof Gadowski.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Goérna:

Na wstepie chcialabym bardzo podziekowaé za kampanie ,,Pracuje legalnie”. To kam-
pania, ktorej trzeci etap inspekcja pracy bedzie realizowala w przyszlym roku, niemniej
jednak pozwole sobie uzy¢ stowa ,,bedziemy”, bo partnerzy spoleczni bardzo aktywnie
zaangazowali sie w promowanie i dzialalnoS¢ edukacyjna. Szczegblne podziekowania dla
Departamentu Legalnoéci Zatrudnienia, Departamentu Prewencji i Promocji za bardzo
dobrg wspolprace z nami. ZaangazowaliSmy tez zwigzek ukrainski. Bardzo dobrym
odbiorem cieszyly sie ulotki, broszury i materialy informacyjne réwniez w jezyku ukra-
inskim. Ta kampania rzeczywisScie byla dobrze zaadresowana.

Jakie dzialania planowane sg w ramach trzeciego etapu kampanii? Czy tylko konferen-
cja miedzynarodowa? Czy Inspekcja planuje dodruk materialow informacyjnych? Bo jest
zapotrzebowanie. Sugerowalabym dodruk, jezeli znalazltyby sie jeszcze Srodki na ulotki
i broszury. Mozna je rozpowszechniac za posrednictwem partneréw spolecznych.

Chcialabym wyrazi¢ swojg opinie na temat priorytetow zawartych w planie dtugofa-
lowym dotyczacych prawnej ochrony pracy oraz bhp.
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Znalazlam, co przyjetam z satysfakcjg — nowe elementy w jednym i drugim obsza-
rze. Rada wielokrotnie zwracala uwage, ze ocena ryzyka zawodowego musi by¢ w szcze-
gélny sposob kontrolowana przy okazji takiego zadania, jakim jest ograniczanie zagro-
zen wypadkowych. Ocena ryzyka zawodowego jest stabym punktem w przestrzeganiu
bezpieczenstwa pracy.

W programie dziatania zostata dostrzezona kampania Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa i Zdrowia w Pracy, ktora prowadzi Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pan-
stwowy Instytut Badawczy przez krajowa sie¢ partneréw i krajowy punkt kontaktowy.
Bardzo dobrze, ze Panstwowa Inspekcja Pracy wpisala sie w te kampanie. Czy w zwigzku
z tym Inspekcja planuje wiecej kontroli w zaktadach, gdzie wystepuje narazenie na czyn-
niki rakotworcze i mutagenne? Chodzi m.in. o spelnianie obowigzkéw pracodawcow
w tym zakresie. Sugerujemy, aby te kontrole byly traktowane priorytetowo, takze gdy
chodzi o ich liczbe.

Chcialabym powrdci¢ do watku kontroli skargowych i tematycznych w niektérych
okregowych inspektoratach pracy. Mam na myS$li, szczegdélnie trzy okregowe inspekto-
raty pracy (we Wroctawiu, w Warszawie i w Katowicach), ktore majg duzg liczbe kontroli
skargowych. Z naszego punktu widzenia, gdy obserwujemy podejScie do kontroli skargo-
wych i tematycznych, odnosimy wrazenie, ze w kontroli skargowej i tak sg kontrolowane
wszelkie obszary z zakresu prawnej ochrony pracy, wyplaty wynagrodzen itp. Wiem,
ze inspektorzy pracy tak czynia. W jaki spos6b inspekcja pracy podchodzi do wzrastaja-
cej liczby skarg i jednoczesnie realizacji kontroli tematycznych, ktére réwniez dotycza
prawnej ochrony pracy? Mam wrazenie, ze pewne zadania powielajg sie. Ma to rowniez
znaczenie w kontekscie obcigzenia inspektorow.

Czy nie warto byloby (szczegolnie w tych trzech inspektoratach) pomysleé, aby przy
okazji kontroli skargowej dokona¢ glebszej analizy kontroli tematycznych w tym samym
zakresie? Moze nie tyle kosztem liczby kontroli tematycznych. Liczba inspektorow
w inspektoratach, gdzie kontrole sg skargowe nie jest o wiele wieksza niz w innych.

Ostatnia moja uwaga dotyczy kontroli supermarketéw itzw. sklepéw wielkopo-
wierzchniowych. Sadze, ze nalezaloby zwroci¢ wiekszg uwage (takie sugestie otrzymu-
jemy z terenu) nie tylko na elementy zwigzane z prawng ochrong pracy, ale na transport
wewnatrzzaktadowy (normy dzwigania). Bowiem coraz wiecej pracownikow, ktorzy dzwi-
gaja, jest zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych. Zatem kontrola przestrzegania
norm dzwigania powinna obejmowac¢ nie tylko pracownikéw zatrudnionych na umowy
o prace, lecz tez wykonujacych umowy zlecenia. Nalezy zwrdci¢ na to uwage przy okazji
kontroli tematycznych.

Dyrektor Departamentu Legalnos$ci Zatrudnienia GIP Jarostaw Lesniewski:

Cieszymy sie, ze kampania ,,Pracuje legalnie” jest pozytywnie odbierana przez naszych
partnerow. Otrzymujemy réwniez informacje od cudzoziemcow, ze réwniez przez nich
jest bardzo dobrze odbierana. To wigze sie, oczywiScie, z wiekszg pracg dla nas. Odnoto-
wujemy zdecydowany wzrost liczby skarg skladanych przez cudzoziemcoéw, jak i porad
prawnych, ktérych udzielamy w jezyku rosyjskim i ukrainskim.

Odpowiadajac na pytanie o planowane dzialania — zwienczeniem trzeciego etapu
kampanii bedzie konferencja, natomiast do tego czasu normalne rutynowe dzialania:
szkolenia, spotkania, internet, prasa. Bedziemy publikowali filmy zwigzane ze §wiadec-
twami pracodawcow, pracownikow, cudzoziemcow promujacymi legalno§é zatrudnienia.

Planujemy wznowienie materialow, ale pamietamy o wejSciu w zycie nowej ustawy
o rynku pracy. Zatem niektore nasze materialy na pewno bedziemy musieli przeformu-
fowac a inne opracowac od nowa.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli GIP Jakub Chojnicki:

dJesli chodzi o priorytety w programie dzialania to, rzeczywiScie, wielokrotnie podkre-
§laliSmy, ze z oceng ryzyka zawodowego w kontrolowanych zaktadach jest, po prostu,
problem. Mniej wiecej polowa (albo nawet wiekszo$¢) nie posiada jej, albo ma skopio-
wang z internetu a ta po prostu nie nadaje sie do zarzadzania bezpieczenstwem pracy
w danym przedsiebiorstwie.
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Jesli chodzi o kontrole narazenia na czynniki rakotworcze i mutagenne to przewi-
dzieliSmy specjalny odrebny temat, aby jak najlepiej skonsumowac europejskie oczeki-
wania wobec stuzb ochrony pracy. Ponadto chee zwrdci¢ uwage na, wynikajaca z naszych
kontroli, coraz wiekszg liczbe zgloszen o substancjach rakotworczych i mutagennych
wykorzystywanych w procesach technologicznych. Nie jest tak, ze mozna w prosty spo-
sOb zmieniaé procesy technologiczne w firmie, czasami jest to niemozliwe ze wzgledoéw
technicznych czy technologicznych, a czasami — ze wzgledéw finansowych. Silg rzeczy
musimy przygladac sie tym obszarom. Obserwujemy pewng spojnos¢ z tym, co odnoto-
wujg w tym obszarze inne inspekcje w Europie. Zatem mozemy zaprojektowaé nasze
dzialania tak, zeby one byly w jaki§ sposob komplementarne i wpisywaly sie w europej-
skie obszary dzialania.

Jesli chodzi o kontrole skargowe i tematyczne — musimy pamietaé, ze wiekszosc skarg
wigze sie z tym, ze nie mozemy ujawnié, iz kontrola jest prowadzona w nastepstwie
skargi. Bardzo rzadko osoba skarzgca pisze nam wprost (najczesciej to dotyczy bytych
pracownikow), ze zgadza sie na ujawnienie, ze nasza kontrola w zakladzie pracy wynika
ze skargi zlozonej przez skarzacego. NajczeSciej musimy ukry¢ fakt, ze kontrola jest pro-
wadzona w nastepstwie skargi a po drugie — nie mozemy wskazywaé pracodawcy (pro-
szac o konkretng teczke pracownicza), kto sie na niego poskarzyl. Musimy za wszelka
cene uniknaé tej sytuacji, temu m.in. stuzy rozszerzanie kontroli — dotykamy wiekszej
liczby probleméw po to, zeby ukry¢ fakt, ze kontrola ma miejsce w nastepstwie skargi.
Jezeli np. skarga dotyczy prawnej ochrony pracy to inspektor zwraca rowniez uwage
na kwestie bezpiecznej organizacji pracy, co umozliwia mu skonsumowanie kontroli
tematycznej w tym zakresie.

Jesli chodzi o kwestie supermarketéw, to rowniez przewidzieliémy odrebny temat
zwigzany z pracami transportowymi. Od 10 sierpnia br. obowigzuje nowe rozporzadze-
nie o wozkach jezdniowych z napedem silnikowym. Ono rodzi duze watpliwosci inter-
pretacyjne. Bedziemy przygladali sie sposobowi realizacji nowych obowigzkow i nowemu
sposobowi organizacji pracy z wozkami jezdniowymi na terenie supermarketéw, centrow
logistycznych, magazynéw wysokiego skladowania. Ponadto gtéwny inspektor pracy
podjat decyzje, ze Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie koordynowa¢ kampanie dwuletnig
poSwiecong recznemu przemieszczaniu ciezarow i dolegliwo$ciom miesniowo-szkieleto-
wym. Zostal powolany kolejny zespoél, ktéremu mam przyjemnoéé przewodniczy¢, ktory
bedzie przygotowywal zalozenia tej kampanii.

Bedziemy przygladac¢ sie dolegliwo$ciom mie§niowo-szkieletowym w zakladach pracy.
Jeszcze nie wiem dokladnie w ktorych, bo musimy je typowac, ale dotykamy wszystkich
aspektow, o ktorych wspomniata pani Renata Gorna.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pani poset Scigaj, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Agnieszka Scigaj:
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Glowny inspektor pracy i przewodniczacy Rady zarzucili, ze nieuprawnione sg moje
wnioski czy pytania. Poczulam sie troche dziwnie. Jestem postem i czlonkiem Rady
Ochrony Pracy, zadalam pytania, adresowane do gléwnego inspektora pracy o pewne
zmiany. Nie sg to moje wymysly, lecz informacje, ktére do mnie splywajg m.in. od pana
pracownikow. Absolutnie nie atakowatam inspektorow pracy, bo bardzo doceniam ich
prace.

Pytalam o zmiany wskazujgc ewentualne zagrozenia, patrzac jak panstwo ustalajg
wskazniki. Bytam wiele lat pracodawca, wiec wiem, ze jak sie ustawi wskazniki tak pra-
cownik pracuje. Pytalam, czy pan rozwaza inny sposob?

Pytania odnoénie regulaminu wynagradzania sg pytaniami, ktore zadali mi pana
pracownicy i zwigzki zawodowe, ktore zarzucaja, ze pan nie dopuszcza ich do prac nad
nowym regulaminem wynagradzania, ze dopuszcza pan tylko dwa zwigzki.

To nie sg moje pytania i wymysly, mam prawo je zada¢ w ich imieniu - zadaje je.
To nie atak, prosze tego tak nie odbierac.

Jezeli chodzi o pracodawcow to trzy lata przyjmuje ich u siebie w biurze. Powielam
(moze nieprecyzyjnie méwiac o doktadnych liczbach) opinie, z ktorg warto zaznajomic
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sie, albo odpierac ja merytorycznie, a nie méwic, ze to jest nieuprawnione. Skoro ludzie,
zwigzki pracodawcow o tym mowig to w tym miejscu mam prawo zadawac takie pytania.
Mam prawo do dyskusji na ten temat a nie twierdzenia, ze jest to nieuprawnione.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Slowa ,,nieuprawnione” uzytem tylko ja, mowiac, ze nieuprawnione jest uogoélnienie,
Ze WszZyscy pracownicy nie majg zaufania do Inspekcji —i tylko taka kwestie wyglositem.
Natomiast w pozostalych sprawach... tu sg rézne osoby i mamy prawo rézni¢ sie
i podejmowac polemiki. I prosze nam z kolei nie odbiera¢ prawa do wyrazania pogladéw
odmiennych niz pani. Nie dostrzeglem w wypowiedzi przedstawicieli Inspekcji jakich$
kwestii, ktore dalyby podstawe do zarzutéw, ktore pani w tej chwili postawita.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Odpowiadajac na pytanie pani posel odno$nie dopuszczonych do prac nad nowym regu-
laminem wynagradzania — chodzi o organizacje reprezentatywne, takie jest ustawodaw-
stwo. Nie moge inaczej postepowac niz w ten sposob. Jesli nabedg uprawnienia organi-
zacji reprezentatywnej, na pewno bedg dopuszczeni. Musza naby¢ te uprawnienia.

Nie wymy§lam nic nowego, takie sg przepisy.

Na sali sg zwigzkowcy, mogg wypowiedzie¢ sie rowniez w tej materii.

Z naszej strony nie ma niecheci do tego, zeby organizacje reprezentatywne braty
udzial w pracach nad nowym regulaminem wynagradzania. Owszem, pracuje zespot.
Powolalem dwa zespoly (a nawet wiecej) do uregulowania stanu zastanego.

Nie jest tak, ze z dnia na dzien to zmienie. Do zmian w regulaminach potrzebne
sg i pienigdze, i czas, bo sg rézne zdania na temat opracowywanych i przyjmowanych
rozwigzan. Musimy pracowac spokojnie i bez poSpiechu. Trzeba rozwigzywac zadania,
ktore przed nami stoja.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Agnieszka Scigaj:
Je§li chodzi o dopuszczenie o dialogu to dobre obyczaje bylyby dobrze widziane.
W inspekgcji pracy jest kilka zwigzkow zawodowych — nie widze przeszkod, zeby jako
pracodawca (wzor pracodawcow) mogt je pan dopusci¢ do prac.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
W Panstwowej Inspekeji Pracy jest osiem zwiazkéw zawodowych, w tym — dwa repre-
zentatywne. Jezeli w zwiazku sg dwie, trzy osoby, to prace mozna przeciggngé w nie-
skonczonosc.
Chce, naprawde, uregulowac zastany stan faktyczny.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Udziele teraz glosu poza kolejnoscia, na zasadzie ad vocem.
Przyznam, ze tezy wyglaszane przez panig poset na temat kwestii reprezentatywno-
§ci, negocjacji i dialogu w firmie budza z mojej strony bardzo gleboki sprzeciw.
Pan Bogustaw Motowidetko, prosze — rozumiem, ad vocem?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
Ad vocem moze nie do wszystkich kwestii, ktore zostaly poruszone, lecz moze bardziej
informacyjnie.

Pani posel wypowiada sie w kwestii dialogu spolecznego i dobrego obyczaju. Bedac
praktykiem, jako przedstawiciel jednej z central krajowych NSZZ ,Solidarnosc”, zwra-
cam uwage, ze dobry obyczaj w wielu przypadkach jest tamany przez bardzo wielu praco-
dawcow wobec central i zwigzk6éw reprezentatywnych. Wobec powyzszego nie dziwie sie,
ze w niektorych zakladach pracy niedopuszczenie do negocjacji przepisow wewnatrzza-
ktadowych, czy jakichkolwiek (bo nie tylko sa zakladowe) wigze sie z pewng stosowang
praktyka.

Przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych na wniosek duzych central krajowych
zmierzajg ku podniesieniu tej reprezentatywnosci, gdyz mnogo§é zwigzkéw zawodowych
w zakladach pracy powoduje wiecej konfliktow i nieporozumien w zakresie reprezen-
towania wobec pracodawcow niz dobrego obyczaju. Mowie to z praktyki. Byloby lepiej,
gdyby$my zmierzali w kierunku zwigzkow zawodowych, ktére majac odpowiednig liczbe
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czlonkéw wlaSciwie reprezentuja zaloge. A nie mala organizacja, ktora czesto wspol-
dziala (rozumiem pani posel, ze przedstawiciele tamtych zwigzkéw akurat nie wspot-
dzialajg...) z pracodawca.

Mamy bardzo zte przyklady, ze wlaénie male organizacje powstajace ad hoc, albo
na potrzebe chwili, raczej wspéldzialajg z pracodawca w negatywnym znaczeniu tego
slowa, co przenosi bardzo zle skutki dla pracownikow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przepraszam, bo dopuScitem do dyskusji na temat bardzo szczegbélowy. Kwestia repre-
zentatywnosci to jedno z najtrudniejszych zagadnien w ustawie o zwigzkach zawodo-
wych i dzialalnosci zwigzkowej. Rowniez na forum Rady Dialogu Spolecznego od lat
toczg sie na ten temat spory i dyskusje. Ale ten temat wykracza poza gtéwny przedmiot
naszego dzisiejszego posiedzenia.

Pan poset Krzysztof Gadowski, prosze — nastepnym mowca bedzie pan Stanistaw
Stolorz.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

W przedstawionych priorytetach wskazano, ze bedg przeprowadzone kontrole zwigzane
z czasem pracy, wyplata wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy. Dodatkowo
przewiduje sie kontrole ukierunkowane na sprawdzenie przestrzegania przepisow o cza-
sie pracy w korporacjach — ubezpieczeniowych, ustugowych, pocztowych, bankowych
itp. Kiedy omawialiémy sprawozdanie z dziatalno$ci PIP za 2017 r., zadalem pytanie
dotyczace korporacji, w ktorych Skarb Panstwa ma ponad 50% udziatéw. Czy panstwo
przewidujecie zintensyfikowanie kontroli w tych firmach panstwowych, czy nie? Wow-
czas otrzymalem odpowiedz, ze minimalnie kilka procent tych przedsiebiorstw sposrod
wymienionych przez panstwa zostalo objetych kontrola.

Wydaje mi sie, ze gtéwny pracodawca, ktory ksztaltuje rowniez prawo, ma na nie
wplyw, powinien §wieci¢ przekladem. Firmy Skarbu Panstwa powinny dawac przyklad.
A do mojego biura poselskiego ptyng maile, przychodza pracownicy i skarzg sie, ze nie
majg wyplacanych §rodkéw za nadgodziny, ze ich czas pracy rozjezdza sie, ze sg wysylani
w teren. Nikt tego nie bierze pod uwage.

Dlatego bardzo prositbym, panie gtéwny inspektorze pracy, zeby w tym kierunku row-
niez zostaly podjete dzialania. Czy Inspekcja planuje zintensyfikowaé kontrole w pod-
miotach Skarbu Panstwa?

I drugie pytanie... Wszyscy dazyliSmy do tego, zeby jednak budzet PIP byl znacz-
nie wyzszy. GIowny inspektor wyraznie podkreslat, ze w 2019 r. przybywa dodatkowych
zadan wynikajacych z konkretnych zapisow ustawowych. Inspekcja pracy wystapita
o dodatkowe §rodki.

W zwigzku z tym konkretne pytanie: w jaki sposéb panstwo zamierzacie zrealizo-
wac wszystkie zadania? OgraniczyliScie zakres kontroli czy profilaktyki, ktorg uwazam
za bardzo waznag, bo pdézniej jest mniej pracy w bezposredniej kontroli. W jaki sposob
zamierzacie to zrealizowac? W jaki sposob (tego nie doczytalem, byé moze jest gdzie$
zapisane) planujecie wspolprace ze spolecznymi inspektorami pracy? MéwiliSmy o tym,
byly spotkania... na jakiej plaszczyznie i w jakim zakresie te wspotprace ze spotecznymi
inspektorami pracy zamierzacie prowadzi¢ w 2019 r.?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dopowiem do tych watpliwosci pana posta odnoénie podmiotéw, czy spotek Skarbu Pan-
stwa, tu dzisiaj bardzo mocno wybrzmialo, ze tez takim wielkim rozczarowaniem jest
slabe przestrzeganie prawa pracy na uczelniach. Okazuje sie, ze tam, gdzie to powinno
by¢ wzorowe nie zawsze, niestety, tak jest.
Bardzo prosze, panie inspektorze.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Odpowiadajac na pytania pana posta wyjasniam, ze dla nas nie ma znaczenia czy to jest
firma panstwowa, czy prywatna — wszystkich obowigzujg przepisy prawa pracy. Jesli
bedziemy otrzymamy informacje (od parlamentarzysty, czy pracownika, nawet nie musi
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by¢ podpisana) o nieprawidtowosciach, automatycznie podejmujemy kontrole - to chcia-
tem podkreslic.

Odno$nie budzetu i ewentualnego planowania jaki$ ograniczen, na tym etapie inspek-
cja pracy nie podejmowala jeszcze zadnych decyzji w tych sprawach — jest za wczeénie,
Sejm bedzie obradowal nad budzetem inspekgcji pracy. Gdy bedziemy wiedziec, co Sejm
uczyni z naszymi propozycjami, to dopiero wowczas bedziemy mogli dyskutowaé, co i jak
zrobi¢, zeby wykonac to, co zostalo na nas natozone.

Jesli chodzi o spoteczng inspekcje pracy — dla spotecznych inspektoréw pracy jest
przewidziane szkolenie trzy razy w roku. Beda prowadzone szkolenia a takze konkurs
dla spolecznych inspektoréw pracy na szczeblu krajowym. Chodzi o systematyczne
coroczne wyrdznianie spolecznych inspektoréw pracy, ktérzy wnosza cenny wkiad
w poprawe warunkow pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Bardzo dobrze, ze panstwo wyrézniacie te osoby. RzeczywiScie, wnoszg duzo wkiadu
w poprawe bezpieczenstwa i warunkow pracy. Rozumiem, ze podstawowym dzialaniem
sg (jak powiedzial pan minister) szkolenia organizowane trzy razy w roku, innej dzia-
talnoéci panstwo nie planujecie.

To dla mnie konkretna odpowiedz.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:

Przede wszystkim ciesze sie, ze Panstwowa Inspekcja Pracy w 2019 r. planuje kontrole
dotyczace eliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie. Na str. 32 w pkt 21e
zapisano, ze zostanie przeprowadzonych sto kontroli w budownictwie infrastruktury
kolejowej. Zastanawia mnie, dlaczego to bedzie jedynie sto kontroli, kiedy realizujemy
najwiekszy projekt w historii kolei — projekt modernizacji kolei w ramach Krajowego
Programu Kolejowego.

Po drugie: czy kontrole obejmg wylacznie budowe nowych szlakow?

Warto zauwazyé, ze w przypadku budownictwa drogowego oddzielono budowe
nowych drég od modernizacji. A kolej to jedyny z tych obszaréw, w ktérym weigz mamy
bardzo duzo do zrobienia. Jesli chodzi o pracownikéw poruszajacych sie po czynnych
torach, byla kiedy$ wydana broszura, obecnie moze uleglta dezaktualizacji.

Prositbym o zastanowienie sie, czy w przyszlym roku nie wyda¢ takiej broszury, gdyz
na kolei zaczyna pracowac coraz wiecej przedsiebiorstw, ktore niewiele wiedzg na temat moz-
liwosci poruszania sie pracownikow po czynnych torach. Nie dostrzegaja, ze to jest zagrozenie
bezpieczenstwa nie tylko dla tych pracownikéw, ale dla pasazeréw i innych oséb.

Sto kontroli to chyba troche za malo... warto§¢ program, ktéry mamy zrealizo-
wacé wynosi miliardy zlotych. Kiedy$ bylo tak, ze gdy pracowano na torze czynnym,
to po sgsiednim torze mozna bylo jecha¢ z predkoscig 40 km/h. Obecnie jedzie sie
z dozwolong maksymalng szybko$cia. Zdarzaja sie wypadki wciagania pracownikow
przez wiry, bo nie ma ochronnych barierek. Firmy nie zwracajg na to uwagi ze wzgledu
na koszty, poniewaz je ograniczaja.

Budownictwo jest akurat na do$¢ trudnym zakrecie. Wzrastajg koszty, w tym koszty
materialow i robocizny. Firmy realizujgce inwestycje majg ustalone kosztorysy, zatem nie
podnosza kosztéw. Moze nalezaloby sie zastanowié nie nad kosztami, od tego sg zwigz-
kowcy, tylko nad przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa pracy.

Dziekuje za te broszurke, ktora wielu ludziom pomaga i pomogta. Chciatbym, zeby
byta ponownie wydana. Nie wszyscy znaja przepisy a ona doskonale utatwiala porusza-
nie sie w tym obszarze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli GIP Jakub Chojnicki:

Latem biezgcego roku prezes UTK zwrdcit sie do nas z prosha o pomoc, bedzie ona pole-
gala przede wszystkim na tym, zeby wykonawcom robot budowlanych infrastruktury
kolejowej pomoc zrozumieé jak funkcjonuja polskie przepisy i co nalezy do ich obowigz-
kéw. W zwigzku z tym, w lutym, w przyszlym roku, zaplanowane jest szkolenie na tere-
nie Urzedu Transportu Kolejowego zorganizowane wspdlnie na nami i Gléwnym Urze-
dem Nadzoru Budowlanego w zakresie przekazania wiedzy przedstawicielom firm wyko-
nawczych, ktore bedg realizowaly te inwestycje. Od tego zaczniemy.

21




Rapa OcHRONY PrACY (NR 41)

Ponadto uruchomiliémy temat kontrolny. Liczba stu kontroli jest troche umowna.
Dlatego, ze to moze by¢ réwniez sto odcinkéw prowadzenia prac, gdzie natkniemy sie
na dwadzieécia, trzydzieSci firm. Moze okazac sie, ze — w zwigzku z niebezpiecznymi
metodami prowadzenia pracy - liczba kontroli na koniec 2019 r. bedzie znacznie wyzsza.
I prawdopodobnie tak bedzie.

Budownictwo zostalo umieszczone w programie dzialania w jednym bloku, tam row-
niez jest budownictwo drogowe i mostowe. Beda inwestycje, ktore beda krzyzowaty
infrastrukture kolejowa z infrastruktura drogowa. Jezeli pojawimy sie tam z kontrolami
to rowniez kwestia bezpieczenstwa budownictwa kolejowego nam sie pokaze. Zamie-
rzamy znowelizowac broszurke, o ktorej pan méwi, uwzgledniajac szkolenie przeprowa-
dzone w lutym przyszitego roku i prace z przedsiebiorcami, ktorzy beda budowac polska
sie¢ kolejowa, dworce, infrastrukture itp.

Na koniec 2019 r. bedziemy mogli powiedziec, ile nam z tego wyszlo, bo pewne plany
musimy stworzy¢ na potrzeby sil i mozliwosci osobowych i finansowych. Natomiast
to, co nasi ludzie zastang idgc w teren, przyniesie sprawozdanie za 2019 r. Zakladam,
ze tych kontroli bedzie wiece;j.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

22

Chciatabym wrdci¢ do ogélnej uwagi i zastanowienia sie nad tym, co jest zawarte w tym
programie.

Jest to program bardzo zwarty. Nietypowo przygotowany, wlaSciwie z wyliczeniem
zadan. Powinno nas zaniepokoi¢, ze bardzo bogaty program ,,rozjezdza sie” z mniejszymi
srodkami. Od dluzszego czasu podnosimy problem, ze inspekcja pracy otrzymuje wcigz
nowe zadania a nie ma mozliwo$ci realizacji — ani kadrowych, ani finansowych.

Czy, rzeczywiscie, inspekcja pracy jest organem, na ktory nalezy nakladaé¢ obowigzki
zwigzane z pracowniczymi planami kapitalowymi? Sg rézne stuzby finansowe, ktore
znakomicie sobie dajag rade, Sciggaja tego typu informacje. Czy koniecznie musi to by¢
zadanie inspekcji pracy? Jezeli podczas kontroli ujawni pewne nieprawidlowo$ci w tym
zakresie to moze powiadomié inny wlaSciwy organ. Ale, czy nalezy to wpisywac, jako
zadanie inspekcji pracy?

Podobnie druga sprawa dotyczaca $ciagalnos§ci §wiadczen alimentacyjnych. To wazna
sprawa, ale, czy to powinno by¢ jednym z glownych nurtéw dziatalnoSci inspekcji pracy?

Inspekcja pracy dysponuje ograniczong kadrg. Wiemy, jak trudno jg pozyskac
i wyszkoli¢. Uprawnien inspektora nabywa sie nie po kursie miesiecznym czy poélrocz-
nym, trzeba jeszcze nabra¢ do§wiadczenia w terenie. To, po prostu, ,rozjezdza sie”.
W pewnym momencie okaze sie, ze Inspekcja nie wykonuje zadan.

Wydaje mi sie, ze Rada powinna zwréci¢ uwage na te kwestie. Dobrze jest obejrzeé
tadne sprawozdanie, kazdy co$ powie a przeciez to wszystko trzeba zrealizowac. Przy-
ktady tych dwoch zadan — pracownicze plany kapitalowe i poprawa Sciagalnosci Swiad-
czen alimentacyjnych — wazne, ale niekoniecznie powinny by¢ zawieszone na tej choince.
Zawsze przed §wietami ogladamy program Inspekcji i zawsze on przypomina choinke
—1znowu na tej choince sg zawieszone sg dwie nowe bombki. To gtéwny niepokdj.

W tej sytuacji, z tego multum dziatan, nalezaloby wybrac i oznaczyc kilka prioryte-
tow. Moze kierunkiem kontroli mogtaby by¢ nie tylko wielko§é danego wojewodztwa, ale
takze wskazniki wypadkéw przy pracy czy chorob zawodowych. I poszukanie tych przy-
czyn. Wcigz nie rozpoznano dlaczego w wojewodztwie warminsko-mazurskim dochodzi
do tak duzej liczby wypadkow, w tym wypadkow Smiertelnych. Zaniedbania powstaja
w przedsiebiorstwach. To byloby kryterium, w ktora strone skierowa¢ doswiadczonych
inspektoréw pracy.

Prowadzone sa kampanie ogélnoeuropejskie. Mielismy duzg aktywno$¢ Komisji
Europejskiej w tej dziedzinie. Agencja Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy z Bilbao, a takze Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy
sa delegowane przez Komisje do rozwigzywania tych zagadnien i one wia§nie wprowa-
dzily model 3-letnich kampanii. Kampanie agencyjne organizuje — jak byto powiedziane
- nasz instytut, Centralny Instytut Ochrony Pracy-Panstwowy Instytut Badawczy oraz
Krajowy Punkt Kontaktowy, ktérego dyrektorem jest pan prof. Zawieska.

m.k.




Rapa OcHRONY PrACY (NR 41)

SLIC dziala réwnolegle, ma bardzo wazne spotkania, nieco z dala od zwyktych ludzi.
Moze moglibySmy w tym zakresie robi¢ to wspdlnie. U nas jest duzo mozliwoSci wsparcia
merytorycznego, panstwo macie §wietne kontakty w terenie. Mozemy porozumieé sie
i wspoélnie prowadzi¢ kampanie na temat dolegliwosci uktadu mieSniowo-szkieletowego.
Na pewno bedzie wiekszy efekt. Ta kampania jest rowniez u nas przygotowywana nie
tylko przez Instytut, ale tez zwigzki zawodowe, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Wszy-
scy sa w to wlgczeni. Pdzniej jak bedziemy sluchaé sprawozdania PIP i CIOP, to okaze
sie, iz pewne rzecz sie nakladajg. Proponuje, zeby$my to przemyéleli, zaplanowali wspol-
nie — w pewnych momentach panstwo nas popra, w pewnych momentach my panstwu
uzyczymy pomocy.

Czlonkowie Rady Ochrony Pracy reprezentuja rozne srodowiska i instytucje. Przyszly
rok bedzie wyjatkowy, bo wiasciwie Komisja Europejska przestaje dziata¢ normalnie, nie
podejmuje zadnych nowych inicjatyw, wszyscy przygotowuja sie do wyboréw. Zaklada sie,
ze dopiero od listopada zaczng funkcjonowac nowe organy, czyli w zasadzie caly 2019 r.
jest rokiem zupelnie pustym. W tym okresie poprzez nasze $§rodowiska musimy sygna-
lizowaé, ze bezpieczenstwo i ochrona zdrowia jest warunkiem bardzo istotnym, zeby
Europa pozostala Europa, a nie stala sie np. Bangladeszem albo czyms$ jeszcze bardziej
smutnym. Wydaje sie, ze w tej chwili ta kwestia zaczyna by¢ odktadana, bo sa jakie$ inne
priorytety. A przeciez wejdziemy w nowe bardzo trudne i nieuregulowane warunki pracy,
ktore beda inne niz dotychczas.

Jezeli w tej chwili nie zadbamy o to, zeby powstala strategia Unii na temat bezpie-
czenstwa i higieny pracy, to ten temat zostanie zbagatelizowany. OczywiScie, nikt nie
powie, ze jest niewazny, ale radzcie sobie sami. Mysle, ze zeby nie bylo tych zjawisk,
ktore obserwujemy obecnie we Francji, Belgii, Hiszpanii, Niemczech i innych miejscach
Europy, trzeba mowi¢ o cztowieku kompleksowo — o jego potrzebach, bezpieczenstwie,
ochronie zdrowia — niezaleznie od jego miejsca pracy, on wcigz jest czlowiekiem. Musimy
go tego nauczy¢ i da¢ mu takie narzedzie, zeby samodzielnie mégt o to dbac.

Apelowalabym (sg tutaj reprezentanci tylu instytucji i partneréw spolecznych), zeby-
$§my upominali sie o takg strategie, zeby nowa Komisja Europejska podjeta te kwestie.
Bo istnieje ryzyko, ze to zostanie odlozone ad calendas Graecas, za lat 5-10 obudzimy
sie, bedzie nas mniej i bedziemy bardziej chorowici.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Jak zwykle wystgpienie pani prof. Koradeckiej jest znakomitym podsumowaniem naszej
dyskus;ji.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac¢ glos?

Nie widze zgloszen.

Zanim udziele glosu panu gtéwnemu inspektorowi pracy, chciatbym dopowiedzieé
jedng kwestie, ktéra chciatbym, zeby po raz kolejny (albo jeszcze mocniej) wybrzmiata.

Pani posel Scigaj w pierwszym wystapieniu podnosita kwestie, ze stosowanie kry-
terium liczby kontroli czy liczby natozonych mandatéow (czemu, oczywiscie, gtéwny
inspektor pracy kategorycznie zaprzeczyl) sklania inspektorow do unikania trudnych
kontroli i powoduje pewne negatywne nastepstwa. A réwnocze$nie chwile potem padto
pewne oczekiwanie, wprowadzanie pewnych statystyk na wyzszym szczeblu - na pozio-
mie okregow.

Chcialbym bardzo mocno zaznaczy¢, ze bez pewnej specyfiki branzowej poszczeg6l-
nych obszaréw naszego kraju stosowanie jakis uogélnien czy statystyk prowadzi do abso-
lutnie btednych wnioskow. W tym, co prezentowal gléwny inspektor pracy dostrzegam
wlasnie pochylenie sie nad specyfikami poszczegdolnych obszarow.

W wystapieniu pani prof. Koradeckiej wybrzmiala pewna zagadka: w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim wystepowanie do$¢ wysokiej i specyficznej wypadkowosci
- na takie zjawiska trzeba reagowac. I to w tym programie dostrzegam staranie, zeby
w tym kierunku zmierzac.

Bardzo prosze pana gléwnego inspektora pracy o podsumowanie.
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Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Podejmujac decyzje, ze polska inspekcja pracy bedzie prowadzi¢ kampanie ogélnoeuropej-
skg w sprawie zagrozen ukladu mie$niowo-szkieletowego uzyskaliémy poparcie Agencji
w Bilbao, réwniez nasi koledzy z inspekgji pracy z Wielkiej Brytanii zadeklarowali, ze nas
wespra. Powiedzialem, ze w naszym kraju funkcjonuje Centralny Instytut Ochrony
Pracy, ktory wspaniale realizuje te zadania i réwniez §wiadczy pomoc na Zachodzie. Tak,
ze mamy wykwalifikowang kadre, porzadnych nauczycieli i doradcéow. Jak najbardzie;j,
pani profesor, bedziemy dziala¢ wspdlnie, bo to dla wszystkich ludzi wspélna rzecz.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
WyczerpaliSmy rozpatrywanie tego punktu porzgdku dziennego. Projekt stanowiska
w tej sprawie przygotuje Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze przedstawiliémy czlonkom Rady wykaz tematéw posiedzen Rady
na I kwartal, chocby po to, zeby da¢ szanse na porzadne przygotowanie sie do tych tema-
tow instytucjom, ktore bedg je prowadzily.

Nastepne posiedzenie Rady jest planowane na 15 stycznia 2019 r. Kolejne posiedze-
nia — 19 lutego i 12 marca. Wkrotce przedstawimy caty plan. Wezoraj na posiedzeniu
prezydium pojawily sie pewne niescistosci co do terminéw i tematéw. UznaliSmy, ze nie
bedziemy za wszelkg cene przedstawia¢ dzi$ planu pracy na caly rok. Z cala pewnoécia
zostanie on dostarczony cztonkom Rady przed nastepnym posiedzeniem.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos w sprawach biezacych?

Pani poset Mrzyglocka, bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Prosze o aktualng informacje o sporze zbiorowym w Panstwowej Inspekcji Pracy. Czy
Glowny Inspektor Pracy zawarl juz porozumienie ze Zwiazkiem Zawodowym Pracow-
nikéw Panstwowej Inspekcji Pracy? Jesli nie, to kiedy przewiduje pan zakonczenie tego
sporu? Czy przewiduje pan zaangazowanie mediatora do pomocy przy osiggnieciu poro-
zumienia?

Na poprzednim posiedzeniu Rady Ochrony Pracy zadatam Glownemu Inspektorowi
Pracy pytania w tej sprawie. Po udzieleniu odpowiedzi otrzymatam pismo z Krajowej
Komisji Zwigzku Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekeji Pracy, w ktorym
stwierdza sie, ze wszyscy czlonkowie Rady Ochrony Pracy zostali paniska odpowiedzig
wprowadzeni w biad.

Moze zacytuje, mam to pismo: ,,Niezgodne z prawdg sg wypowiedzi glownego inspek-
tora pracy, z ktérych wynika, ze po pierwsze — zgdania bedace przedmiotem wszczetego
sporu zbiorowego zostaty — jak to ujgl glowny inspektor pracy — zalatwione, po drugie
- nieprawdziwa jest odpowiedz gtéwnego inspektora pracy, z ktorej wynika, ze w zada-
niach bedacych przedmiotem sporu strona zwigzkowa domagata sie wzrostu wynagro-
dzenia na poziomie 1 tys. z1, po trzecie — sprzeczne z prawda jest twierdzenie gtéwnego
inspektora pracy, iz spor zbiorowy ma charakter polityczny i po czwarte — niezgodna
z prawda jest rowniez wypowiedz, z ktorej wynika, ze do spotkania z Krajowag Komisja
nie doszlo z uwagi na brak ustalenia sktadu os6b majacych bra¢ udzial w spotkaniu
z glownym inspektorem pracy”.

Cierpliwie czekam na odpowiedz gtéwnego inspektora pracy w tej sprawie, jak row-
niez na odpowiedzi w kilku innych sprawach, np. w sprawie uruchomionego przez pana
specjalnego kursu inspektorskiego, czy tez zatrudnienia przez pana jako swojego doradcy
osoby, ktora jest jednocze$nie asystentem marszatka Sejmu.

Czy to prawda, ze spor zbiorowy zostal zarejestrowany przez okregowa inspektor
pracy w Warszawie dopiero w drugiej potowie pazdziernika br., a wiec péitora miesigca,
po zgloszeniu panu sporu? Je§li tak, to prosze powiedzieé, czyja to opieszalo$é: pana czy
okregowej inspektor pracy w Warszawie?

Gléowny inspektor pracy Wiestlaw Lyszczek:
Odpowiadajac na pytania pani posel, wyjasniam, ze spor zbiorowy trwa. Powolany zesp6t
rozpatruje ten spér zbiorowy. Faktycznie w tym momencie, kiedy zwigzkowcy napisali,
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ze chcg wszczaé spor zbiorowy...w poczatku roku dochodzi do uzgodnien podziatu fun-
duszu wynagrodzen. Zwigzki reprezentatywne powinny przedstawi¢ w uzgodnionym
terminie 30 dni swoje stanowisko. Jeden zwigzek méwil, ze zgadza sie na propozycje
podziatu, drugi powiedzial, ze — nie, czekatem cierpliwie 30 dni. Zwigzki spotykaly sie
trzy razy — nie bylo wspolnego stanowiska, w zwigzku z tym podjaltem decyzje, ze taki
bedzie podzial, jaki byl proponowany.

Spor faktycznie jest, ale o to samo, co zwigzkowcy weze$niej mogli zatatwic. Wszystko
to, co mowitem jest prawda, podtrzymuje w to caloéci — to spor polityczny, tak go odbie-
ram i tak faktycznie jest. Bo jesli glowny inspektor pracy deklaruje, ze w ramach fun-
duszu, ktorym dysponuje moze tyle i tyle dac, a kto§ méwi, ze nie, to o co chodzi? Czy
zwigzkowcy chcg podwyzki dla pracownikéw, czy nie? Awanse — tak czy nie? Zwigzkowcy
probuja to rozgrywac. Nie wiem, po co?

Mozna pewne rzeczy zalatwi¢ w zakladzie pracy i to czynimy.

Pani posel pyta, czy bedzie mediator? Nie wiem, obecnie pracuje powolany zespol.
Czekamy, bo zwigzkowcy zazadali opinii prawnej w danym zagadnieniu. Profesor z danej
dziedziny wypowie sie w tej sprawie i wyda opinie. Zobaczymy, czy bedzie potrzebny
mediator, czy tez strony dojdg do porozumienia i uznaja, ze nie ma takiej potrzeby. Nie
chce sam rozstrzygac. Jest powolany specjalny zesp6t, w ktérym nie uczestnicze.

Mysle, ze pani posel otrzymata juz odpowiedzi na piSmie...

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Jeszcze nie...

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Pani poset powinna je otrzymag, to list polecony.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Jako czlonkowie Rady Ochrony Pracy sprawujemy swoisty nadzér nad Panstwowa
Inspekcja Pracy, dlatego kwestia sporu zbiorowego w Panstwowe]j Inspekcji Pracy jest
dla nas szczegdlnie wrazliwa, jest dla nas szczegélnym problemem.

Bardzo prosilabym gléwnego inspektora pracy o odpowiedz na moje dzisiejsze pyta-
nia, ale takze o odniesienie sie do tego, co pan powiedzial na ostatnim posiedzeniu Rady
Ochrony Pracy. Pamietam, jak pan powiedzial o tysigcziotowych podwyzkach zadanych
przez zwiazki zawodowe, natomiast zwigzki zawodowe wnioskowaly o catkiem inne pod-
wyzki — 350 z1 na osobe.

Jezeli pan przekazuje nam, powiedzialabym delikatnie — niescistg informacje, to pro-
sze o odpowiedzZ na piSmie na pytania, ktore zadalam na poprzednim i dzisiejszym posie-
dzeniu Rady Ochrony Pracy. Chce wiedzieé, jaka jest rzeczywista sytuacja w Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Mysle, ze to interesuje nie tylko mnie, ale wszystkich czlonkéw Rady.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Odpowiem na wszystkie pytania pani poset na piSmie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Mysle, ze to jest wlasciwsze, nie przeno$my tego sporu na forum Rady.

Natomiast zgadzam sie z jednym zdaniem, ktore tutaj padlo, ze — oczywiscie — nie-
uzgodnienie tego regulaminu oznaczaloby, ze wszystkie §wiadczenia nie moglyby by¢
wyplacane. Kwestia dialogu spolecznego a mozliwo§¢ wyplaty Swiadczen zawsze jest
jednym z punktéw, ktore sg zZrodltem pewnych probleméw w zaktadach, gdzie takie spory
sg wszczynane. To problem po obu stronach — zwigzkow i pracodawcy. Je§li chce wypla-
ci¢ jakie§ $wiadczenia to, w ktorym§ momencie, nastepuje przesilenie nastepuje, ktore
mialo miejsce w Inspekgji.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Pan prof. Jan Wojtyla, prosze.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Uwaga formalna: nie moze istnie¢ pustka. Pan minister jest zobowigzany po 30 dniach
wydaé taki regulamin - to jedna uwaga. Zatem nie bedg zablokowane $wiadczenia,
to wynika z przepisow.

Kwestia mediatora... musi by¢ zgoda obu stron, wyznaczenie terminéw jest trudne
do przewidzenia, bo do tego ,,tanga trzeba dwojga”.

Prosze taskawie wziaé to pod uwage przy rozpatrywaniu tej sprawy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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To byta ostatnia wypowiedz.

Koniczac posiedzenie, chciatbym zlozy¢ nam wszystkim najserdeczniejsze zyczenia
cieptych, serdecznych, przede wszystkim zdrowych i pogodnych Swigt Bozego Narodze-
nia. Zycze, zeby kazdy dzien w tych pieknych kalendarzach, ktore dzisiaj otrzymalismy
tez byl spokojny zdrowy. Wszystkiego najlepszego w Nowym Roku. Do siego roku! — jak
uczyl nas kiedy$, na Wybrzezu, ks. pralat Jastak, ale zdaje sie, ze teraz to jest ogdlno-
polskie przyjete powiedzenie.

Szczesliwej drogi do domu.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




