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Wstep

Opracowanie to kolejny - dziewigty — tom poSwiecony wybranym pro-
blemom nauk prawnych. Publikacja skiada sie z siedmiu rozdziatéw. Po-
dobnie jak tomy poprzednie, jest efektem wspotpracy badaczy z réznych
krajowych jednostek naukowych - teoretykéw i praktykow.

Tom prezentuje aktualne i wazne problemy zZycia spoteczno-gospodar-
czego. Autorzy opisuja i diagnozujg wybrane zjawiska w ich r6znorodnosci
przedmiotowej, eksponujac przy tym istote prawa jako regulatora cato-
ksztattu stosunkoéw spotecznych.

Publikacje otwiera rozdziat autorstwa Grzegorza Surmy, pt. Problematy-
ka prawnokarnej oceny ptatnosci zblizeniowej przy uzyciu cudzej karty ptat-
niczej — studium przypadku. W opracowaniu Autor krytycznie odnosi sie do
jednego z wyrokéw Sadu Najwyzszego w sprawie dotyczacej dokonania
ptatnosci zblizeniowej skradziong kartg ptatnicza. W ocenie Autora zakwa-
lifikowanie przez sady takiego zachowania jako kradziezy z wtamaniem
(art. 279 § 1 kodeksu karnego) jest niewtasciwe. Zaproponowano odmien-
ne spojrzenie na zagadnienie i wysunieto propozycje kwalifikacji karno-
prawnej, ktéra uwzglednia specyfike takich przypadkéw, budowe karty
platniczej oraz systemu obrotu bezgotéwkowego, a takze relacji pomiedzy
dysponentem karty a bankiem. Celem pracy jest ocena zasadno$ci przyjecia
powyzszej kwalifikacji i wysuniecie propozycji oceny prawnej, ktéra
w Swietle catos$ci kontekstu faktycznego i normatywnego wydaje sie naj-
bardziej adekwatna.

Lukasz Brzezowski opracowat rozdziat drugi, pt. Ujecie sprawcy in fla-
granti a kwestie dowodowe w procedurze karnej. Celem opracowania jest
zwrocenie uwagi na fakt, ze ,przytapanie na goragcym uczynku” utatwia
kwestie dowodowe, a tak naprawde nie pozostawia watpliwosci, co do po-
pelnienia czynu przez oskarzonego. Autor okreslit takze, na jakich ptasz-
czyznach mozna to wykorzysta¢, poprzez wskazanie — miedzy innymi - na
rozwigzania we francuskim code de procédure pénale.

Rozdzial trzeci, pt. Prosta spétka akcyjna - zatozenia projektu i analiza
potrzeby reformy, przygotowata Aleksandra Nowacka. Wér6d probleméw
nauk prawnych na uwage zastuguje projekt nowelizacji kodeksu spotek
handlowych z maja 2018 r. Ustawodawca proponuje bowiem nowy typ
spotki handlowej - prostg spétke akcyjng. Wokét konstrukcji powstaje wie-



le pytan dotyczacych rzeczywistej potrzeby bytu regulacji oraz podstawo-
wych zasad prawa handlowego. Celem rozdziatu jest przedstawienie gtow-
nych motywoéw projektu oraz stworzenie zarysu wybranych zagadnien
dyskutowanych na tle omawianej reformy.

Karolina Niedzielska to autorka rozdziatu czwartego, pt. Analiza upraw-
nien nauczycieli do wczesniejszej emerytury. Nauczyciele sg grupa zawodo-
w3, ktorej ustawodawca zagwarantowat prawo przej$cia na wcze$niejsza
emeryture. W praktyce wiekszo$¢ nauczycieli wystepuje z wnioskami do
wilasciwego organu emerytalnego o przyznanie prawa do emerytury
w oparciu o przepisy tzw. Karty Nauczyciela. Istnieje réwniez mozliwo$¢
przyznania prawa do wczeSniejszej emerytury na podstawie Rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emery-
talnego oraz wzrostu emerytur i rent inwalidzkich dla pracownikéw zatru-
dnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze.
Celem pracy jest analiza wskazanych regulacji prawnych w zakresie przyz-
nania prawa do wecze$niejszej emerytury nauczycielom, przesledzenie
przestanek jakie winny zostac spetnione, aby osoba ubiegajaca sie o przyz-
nanie $wiadczenia otrzymata decyzje pozytywna oraz ocena scharak-
teryzowanych instytucji.

Autorka rozdziatu piatego, pt. Odpowiedzialnos¢ prawnomiedzynarodo-
wa parnstw a odpowiedzialnos¢ prawnomiedzynarodowa jednostek, jest Ka-
rolina Radkowska. Wsr6d czynéw zakazanych przez prawo miedzynaro-
dowe nalezy wyro6zni¢ dwie kategorie zachowan, tj. zbrodnie miedzynaro-
dowe i delikty miedzynarodowe. Czynow, ktére nalezy zaliczy¢ do powyz-
szych kategorii, dopusci¢ sie moze kazdy podmiot prawa miedzynarodo-
wego, w tym panstwo oraz jednostka. Dopuszczajac sie popetnienia czynu
miedzynarodowo bezprawnego, podmioty te ponosza odpowiedzialnos¢
prawnomiedzynarodowa, ktéra nalezy zdefiniowac jako powstanie nowe-
go stosunku prawnego w konsekwencji popeinienia czynu zakazanego.
Celem opracowania jest wskazanie cech charakterystycznych dla odpowie-
dzialnosci prawnomiedzynarodowej panstw i jednostek oraz zasygnalizo-
wanie réznic miedzy nimi.

Rozdziat szosty, pt. Samorzqd Studentéw 2.0 - szanse i zagroZenia
w Swietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce, opracowata Justyna
Rokita-Kasprzyk. Rozdziat podejmuje tematyke rozwoju uprawnien samo-
rzadow studenckich w kontekscie zmian dokonanych ustawa z dnia 20 lip-
ca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Autorka tekstu dokonuje
analizy przepisow regulujgcych dziatalno$¢ Samorzadéw Studenckich oraz
Parlamentu Studentéw RP w stanie prawnym przed Konstytucja dla Nauki
oraz przepisami obecnymi. Opracowanie przedstawia zmiany jakie doko-
naty sie w kompetencjach tych instytucji, w szczeg6lnosci skupiajac sie na
uregulowaniach wptywajgcych na organizacje i funkcjonowanie uczelni



wyzszych w Polsce po 1 pazdziernika 2018 r. Celem opracowania jest
wskazanie nieznanych dotad, w obowigzujacych przepisach, uprawnien
przedstawicieli studentéw wraz z ich oceng pod katem ewentualnych szans
oraz zagrozen, jakie niosg one dla stabilnego dziatania szkét wyzszych
w Polsce i realizowanego przez nie procesu ksztatcenia.

Tom zamyka rozdzial si6dmy opracowany przez Bartosza Mielczarka,
pt. Zarzut naruszenia prawa materialnego w procesie cywilnym. Publikacja
ma na celu przedstawienie istoty naruszenia prawa materialnego, jako za-
rzutu apelacyjnego w procesie cywilnym. Sady polskie maja obowigzek
wzig¢ pod uwage naruszenie prawa materialnego. Jest to szczegolnie istot-
ne, albowiem zapewnia stronie gwarancje wydania orzeczenia zgodnego
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Dla caloSciowego wyjasnienia zagad-
nienia konieczna jest analiza pogladéw doktryny i judykatury, ktére
uksztattowaty sie na przestrzeni lat.

Tom 9 ma charakter wielowatkowy i wieloaspektowy. Intencjg opraco-
wania jest wyeksponowanie aktualnych probleméw nauk prawnych, zwroé-
cenie uwagi na obszary wymagajace dalszych opracowan naukowych i tym
samym zainspirowanie do wtasnych poszukiwan badawczych.

Klaudia Pujer i Zespot Autorski






1. PROBLEMATYKA PRAWNOKARNEJ OCENY
PLATNOSCI ZBLIZENIOWEJ PRZY UZYCIU CUDZEJ
KARTY PLATNICZEJ - STUDIUM PRZYPADKU

Grzegorz Surma

Stowa kluczowe: ptatnos$¢ zblizeniowa, karta kredytowa, przywtaszczenie, kradziez, wta-
manie.

Wprowadzenie

Wyrokiem Sadu Rejonowego w S. z dnia 4.12.2015 r. uznano oskarzone-
go S.K. za winnego czynu polegajacego na uzyciu w transakgcji zblizeniowej
karty bankomatowej Banku (...) S.A. nalezacej do pokrzywdzonego P.S.
i pokonaniu w ten sposdb zabezpieczenia elektronicznego i wtamaniu sie
do systemu bankowego, a nastepnie dokonaniu kradziezy pieniedzy
w kwocie odpowiednio 48,19 zt, 17,30 zt, 25,79 zi, 10,00 zt oraz 14,70 zt,
stanowiacych ptatnos$¢ za zakupiony towar w postaci alkoholu i tytoniu, co
zostato zakwalifikowane jako czyn z art. 279 § 1 kodeksu karnego! i art.
278 § 115 kk. przy zastosowaniu art. 11 § 2 kk. Powyzszy czyn byt na-
stepnie rozpoznawany w toku postepowania apelacyjnego, a Sad Okrego-
wy w S. wyrokiem z dnia 14.04.2016 r. utrzymat w mocy zaskarzony wy-
rok. Kasacje wnidst obronca oskarzonego, co spowodowato zawistos¢
przedmiotowej sprawy przed Sadem Najwyzszym, zakonczong wydaniem
orzeczenia w dniu 22.03.2017 r.2

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy (SN) przychyla sie do przyjetej przez sg-
dy I i II instancji kwalifikacji prawnej opisanego czynu, uznajgc za prawi-
dtowa subsumpcje opisanego stanu faktycznego pod typ czynu zabronio-
nego statuowanego w art. 279 § k.k.

Celem opracowania jest ocena zasadnosci przyjecia powyzszej kwalifi-
kacji i wysuniecie propozycji oceny prawnej, ktéra w Swietle catosci kon-
tekstu faktycznego i normatywnego wydaje sie najbardziej adekwatna.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1600), dalej jako
JkKk
2 Wyrok SN z dnia 22 marca 2017 r., IIl KK 349/16, OSNKW 2017/9/50.



Wyktadnia pojecia ,,zabér”

W pierwszej kolejnos$ci nalezy zweryfikowaé, czy w podanym stanie fak-
tycznym w rzeczywisto$ci mam do czynienia ze zrealizowaniem znamienia
czynno$ciowego ,zabor” w rozumieniu typow z art. 278-281 k.k. W litera-
turze komentarzowej w sposdb jednolity przyjmuje sie, Ze na pojecie ,za-
boru” sktadajg sie dwa konieczne i komplementarne aspekty: negatywny
- w postaci pozbawienia dotychczasowego dysponenta rzeczy ruchome;j
wtadztwa nad t3 rzecza, oraz pozytywny - rozumiany jako wigczenie
przedmiotu zamachu do majatku sprawcy3. W przedmiotowej sprawie zo-
staje spelniony aspekt negatywny zaboru, gdyz prawowity wtasciciel karty,
bedacy pelnoprawnym dysponentem Srodkéw pienieznych w wyniku dzia-
tania sprawcy zostaje ich pozbawiony, jednakze brak jest realizacji kom-
plementarnego aspektu pozytywnego. Wynika to z faktu, Ze suma pieniez-
na, obcigzajgca rachunek wtasciciela karty, zostaje przetransferowana bez-
posrednio na rachunek podmiotu sprzedajacego towary, niejako pomijajac
w toku rozliczen majatek sprawcy. W konsekwencji zmniejszenie aktywow
po stronie pokrzywdzonego (obcigzenie rachunku wtasciciela karty) nie
jest rownowazne ze zwiekszeniem aktywow po stronie sprawcy (zwiek-
szenie majatku o kwote pieniezna ,$ciggnieta” z rachunku wtasciciela kar-
ty). Sad w swoim wywodzie zdaje sie dostrzegac ten problem, wskazujac, iz
pomimo Ze sprawca nie otrzymuje owych warto$ci pienieznych wprost,
»fizycznie nie obejmujac ich w posiadanie”, lecz ,otrzymujac w zamian ich
ekwiwalent w postaci towaru czy ustugi.”. W ten sposob SN posrednio chce
wyrazié, Ze speiniony zostat takze pozytywny aspekt zaboru.

Z takim stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢. Oba wymienione aspekty
zaboru musza odnosi¢ sie do tego samego przedmiotu zamachu. Przyjecie
w danym przypadku stanowiska SN prowadzi w konsekwencji do uznania,
ze takze otrzymane w sklepie ,alkohol i tyton” staty sie przedmiotem zabo-
ru, gdyz zostaty otrzymane jako rezultat bezprawnego obcigzenia rachun-
ku wtasciciela karty, niejako w ramach tej samej jednostkowej bezprawno-
$ci, a takie stanowisko budzi jednak uzasadniong watpliwo$¢ i powinno
zosta¢ odrzucone.

3 B. Michalski [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do
art. 222-316, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 809; A. Marek, T. Oczkowski [w:] R. Zawtocki
(red.), System prawa karnego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, C.H.
Beck, Warszawa 2015, s. 70.
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Uzycie karty zblizeniowej a znamie ,,wtamania”

Obok nieprawidtowo dokonanej przez SN na kanwie przedmiotowe;j
sprawy wyktadni pojecia ,zabor”, liczne obiekcje mozna wysungé¢ takze
wobec potraktowania uzycia karty zblizeniowej jako ,wtamania”, a samej
karty jako narzedzia tegoz wtamania. Dla dalszych rozwazan konieczna jest
jednak uprzednia rekonstrukcja tta normatywnego, na ktérym dochodzi do
transakcji z uzyciem kart ptatniczych oraz zrozumienia samej konstrukcji
karty ptatnicze;j.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (dalej: u.u.p.)
w art. 2 pkt 15a zawiera definicje legalng karty platniczej*. Wedtug jej
brzmienia za karte ptatnicza uwaza sie ,karte uprawniajaca do wyptaty
gotowki lub umozliwiajaca ztozenie zlecenia ptatniczego (o$wiadczenia
zawierajgcego polecenie dokonania transakcji ptatniczej - przyp. aut. G.S.)
za posrednictwem akceptanta lub agenta rozliczeniowego, akceptowana
przez akceptanta w celu otrzymania przez niego naleznych mu $rodkéw
(...)”. Podana definicja wprost wskazuje, ze konstytutywna cechg karty
platniczej jest zdolno$¢ do wykonywania za jej pomocg okresSlonych trans-
ferow finansowych (wyptata gotowki, ztozenie zlecenia ptatniczego). Nale-
zy doda¢, ze karta ptatnicza jest funkcjonalnie powigzana z okreslonym
rachunkiem bankowym, umozliwiajac wykonywanie czynnosci skutkujg-
cych obcigzeniem tegoz rachunku. Z normatywnego punktu widzenia karta
platnicza jest wiec jedynie narzedziem umozliwiajgcym dokonywanie
okreslonych operacji, sama w sobie nie petni Zadnej funkcji zabezpieczaja-
cej ani ochronnej, lecz jedynie jest przyrzadem techniczno-informatycznym
umozliwiajgcym korzystanie z powigzanego rachunku bankowego. Wta-
$ciwg funkcje zabezpieczajaca petni jedynie kod PIN (ang. Personal Identifi-
cation Number), ktérego niewpisane badZ btedne wpisanie skutkuje bra-
kiem autoryzacji, a w konsekwencji nieprzeprowadzeniem okreslonej
transakciji.

W $wietle powyzszych rozwazan uznac trzeba, ze uzycie karty ptatniczej
samo w sobie nie moze by¢ kwalifikowane jako ,wtamanie”. Sama karta,
jak wskazano, stuzy jedynie jako narzedzie do zlecania okreslonych opera-
cji, a jej przytozenie do terminala ptatniczego skutkuje jedynie uruchomie-
niem ciggu transmisji danych informatycznych (o do$¢ ztozonym przebie-
gu), finalnie prowadzacym do transferu $rodkéw pienieznych miedzy ra-
chunkami bankowymi. Mozna przeprowadzi¢ prostg analogie: przytozenie
karty do czytnika jest identyczng kategorialnie czynnos$cig, co wreczenie
osobie sprzedajacej kwoty pienieznej w banknotach lub monetach. Odwo-

4 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych
(Dz.U. 2011 nr 199 poz. 1175 z pézn. zm.).
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tanie sie przez SN do budowy karty, a w szczegélnosci jej mikroprocesora
jako pierwotnego zabezpieczenia, jest nieadekwatne, gdyz nie mozna utoz-
samiac¢ faktu uruchomienia przez mikroprocesor transmisji danych z prze-
tamaniem zabezpieczenia chronigcego dostep do srodkéw pienieznych.

Czynnikiem delimitujagcym pojecia ,karta zabezpieczona” oraz ,karta
niezabezpieczona” jest — przynajmniej przy obecnym stanie techniki - je-
dynie istnienie aktywnego wymogu autoryzacji transakcji w postaci ko-
niecznos$ci wpisania kodu PIN. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu przypisuje
niewystarczajacg wage temu zabezpieczeniu, okreslajac je mianem ,dodat-
kowego”, cho¢ w rzeczywistosci jest on podstawowg formg ochrony. Co
wiecej, SN wprost przyznaje, ze ptatnosci zblizeniowe do kwoty 50 ztotych
sg zwolnione z koniecznoSci autoryzacji kodem PIN, co oznacza, ze choc¢ co
do zasady do skutecznego uzycia karty jego wpisanie jest wymagane, to
jednak wprost trzeba przyzna¢, ze brak koniecznosci wpisania kodu PIN
przy transakcji zblizeniowej (do okres$lonej kwoty) jest réwnoznaczny
z realnym brakiem jakiegokolwiek zabezpieczenia, tym samym wystawia-
jac srodki pieniezne bezposrednio na niebezpieczenstwo zamachu, niejako
je ,odstaniajac”. Co wiecej, warte zaznaczenia jest, ze gtéwna idea kryjaca
sie za ptatnoSciami zblizeniowymi w skali matych kwot jest ulatwienie
i uczynienie wygodniejszym dokonywania czynnos$ci ptatniczych zwigza-
nych z drobnymi transakcjami zycia codziennego, co jest uzyskiwane kosz-
tem ograniczenia zwyktego zakresu zabezpieczen, tj. uchylenia obowigzku
wpisywania kodu PIN. Ponadto w zakresie swobodnej dyspozycji wtasci-
ciela karty pozostaje decyzja, czy funkcja ptatnosci zblizeniowych pozosta-
je aktywna - w dowolnej chwili mozna z niej dobrowolnie zrezygnowac.
Umozliwienie uruchomienia procedury wytaczenia ptatnosci zblizenio-
wych przewidujg rekomendacje Rady ds. Systemu Platniczego, dziatajacej
przy Zarzadzie Narodowego Banku Polskiego>.

M. Dabrowska-Kardas i P. Kardas podajg, Ze na gruncie art. 279 § 1 k.k.
zabezpieczenie musi nie tylko mie¢ forme jakiego$ obiektywnie istniejace-
go urzadzenia, ktére wiasnie w tym celu zostato ustanowione®, ale takze
musi mie¢ charakter aktywny w chwili podejmowania bezprawnego zama-
chu na mienie, przy czym obie te cechy powinny wystgpi¢ tgcznie’. Przez
aktywno$¢ zabezpieczenia nalezy rozumiec taki jego stan, w ktérym spet-

5 Komunikat prasowy dotyczqcy rekomendacji Rady ds. Systemu Ptatniczego w zakresie
bezpieczenstwa kart zblizeniowych z dnia 30 wrzesnia 2013 r.,
https://www.nbp.pl/systemplatniczy/rada/20130930_rsp_rekomendacje.pdf

(online: 05.02.2018).

6 0. Gérniok [w:] I. Andrejew, L. Kubicki, ]. Waszczynski (red.), System prawa karnego. Tom
IV. O przestepstwach w szczegdlnosci. Czes¢ 11, Ossolineum, Wroctaw 1989, s. 438.

7 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom
I1I. Komentarz do art. 278-363 k.k., Wolters Kluwer, Warszawa 2016, ss. 84-85.

12



nia ono swojg zasadnicza funkcje, tzn. zamyka osobie nieuprawnionej do-
step do mienia. W analizowanym tutaj stanie faktycznym istnieje co praw-
da zabezpieczenie (kod PIN), ale w zakresie ptatnos$ci zblizeniowych do 50
zt ma ono charakter nieaktywny, gdyz nie speinia swojego zadania - blo-
kady dostepu do Srodkéw pienieznych. Tym samym w przedmiotowej
sprawie nie istnieje zabezpieczenie zdatne do przelamania w rozumieniu
art. 279 § 1 kk

Przedstawione argumenty wskazuja, Ze w danej sprawie w rzeczywisto-
$ci nie mamy do czynienia ze spetnieniem zadnego ze znamion czynno-
Sciowych z art. 279 § 1 k.k,, co skutkuje niemoznoscig przyjecia takiej kwa-
lifikacji czynu.

Problem transferu danych w systemie ptatniczym

Niemozno$¢ przypisania sprawcy odpowiedzialnosci za typ czynu za-
bronionego z art. 279 § 1 k.k,, z powodu braku realizacji znamion, nie ozna-
cza jednak bezkarno$ci sprawcy. Z przyczyn natury kryminalnopolityczne;j
niezbedne jest okreSlenie sposobu prawnokarnej reakcji na tego typu
szczeg6lne zamachy na mienie, ktory bylby zgodny z dotychczasowymi
osiggnieciami dogmatyki prawa karnego, zwtaszcza w zwigzku z rosnaca
popularnoscia ptatnosci zblizeniowych. Wedle autora niniejszego opraco-
wania kwalifikacjg prawna oddajaca peing zawarto$¢ bezprawia oceniane-
go w niniejszym opracowaniu zachowania jest art. 287 § 1 kk. w zw. z art.
284 § 1 kk.wzw. z art. 11 § 2 k.k. Zastosowanie do przedmiotowego przy-
padku norm sankcjonujacych rekonstruowanych z ponizszych przepiséw
wymaga jednak wyjasnienia.

Nie ulega watpliwosci, ze dokonywanie bezgotéwkowych transakcji
platniczych, polega na przekazie specyficznych informacji pomiedzy ban-
kiem, centrum rozliczeniowym, wtascicielem karty oraz odbiorcg kwoty
pienieznej (akceptantem). Z aspektu normatywnego wzajemne relacje po-
miedzy tymi podmiotami regulowane sg zaréwno przez przepisy prawa
bezwzglednie obowigzujgcego, m.in. wyzej wymieniong ustawe o ustugach
platniczych oraz ztozone umowy cywilnoprawne, statuujace prawa i obo-
wigzki poszczegélnych podmiotéw, m.in. umowy o prowadzenie rachunku
bankowego miedzy bankiem (wystawca karty) a jej dysponentem. Z tech-
nicznego punktu widzenia wszystkie te powigzania stanowig jednak sys-
tem informatyczny, o ztozonej strukturze (terminale point of sale, serwery,
stacje przekaznikowe itd.) oraz cyfrowym oprogramowaniu, stanowigcymi
1acznie techniczng infrastrukture systemu umozliwiajagcego dokonywanie
bezgotéwkowych operacji finansowych, przy uzyciu kart ptatniczych
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w sposéb zautomatyzowany®. Ksztalt systemu spetnia zatem wymoég ,au-
tomatyzacji”, zgodnie z przedstawiong w doktrynie wyktadnig tego pojecia,
tj. dziatania w sposéb samoczynny i mechaniczny, bez udziatu i ingerenc;ji
cztowieka®.

Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, Ze dane przetwarzane
w wzmiankowanym systemie ptatniczym moga stanowi¢ przedmiot czyn-
nos$ci wykonawczej z art. 287 § 1 k.k. (tzw. oszustwa komputerowego),
a czynno$¢ ,wpltywania na przekazywanie danych informatycznych” jest
realizowana poprzez przylozenie przez sprawce karty do terminala, co
wywotuje inicjacje ztoZonej transmisji danych, ktéra w konsekwencji pro-
wadzi do niekorzystnych skutkow w sferze majatkowej pokrzywdzonego
(obcigzenie rachunku okres$long kwotg pieniezng), cho¢ sam niekorzystny
skutek majatkowy pozostaje juz poza zakresem znamion tego typu. Reali-
zacji czynnoSci sprawczej towarzyszy takze wyczerpanie znamienia nega-
tywnego, tj. podjecie jej bez ,upowaznienia”, gdyz uzycie karty nastepuje
catkowicie bez wiedzy i woli jej wtasciciela. W analizowanym stanie fak-
tycznym dochodzi takze do wyczerpania znamion podmiotowych art. 287
§ 1 kk, gdyz z okoliczno$ci sprawy (postuzenie sie skradziong kartg; zapta-
ta za jej pomoca za zakupy; brak wytozenia srodkéw wiasnych w celu uisz-
czenia ceny) wprost wynika, Ze sprawca dziatal w zamiarze osiggniecia
korzy$ci majgtkowej, co w konkluzji prowadzi do stwierdzenia, ze wyczer-
pane zostajg wszystkie znamiona typu z art. 287 § 1 badz § 2 k.k. zaleznie
od kwalifikacji zdarzenia jako typu podstawowego (§ 1) lub wypadku
mniejszej wagi (§ 2).

Kwestia przywtaszczenia prawa majgtkowego

Zaprzestanie prawnokarnej oceny analizowanego czynu jedynie na za-
kwalifikowaniu go z art. 287 k.k. nie jest jednak wystarczajace z dwoch
powigzanych ze sobg powod6éw: po pierwsze - subsumpcja zachowania
sprawcy jedynie pod typ z art. 287 § 1 k.k. nie oddaje petni zawartosci bez-
prawia przedmiotowego czynu; po drugie - szkoda majgtkowa nie jest za-
kodowana w znamionach typu z art. 287 k.k.19, co skutkuje niemoznoscia
zasadzenia wobec sprawcy obowiazku jej naprawienia (art. 46 § 1 kk.).

Zastosowanie do opisywanego przypadku jedynie art. 287 k.k. powodu-
je, ze normatywne odzwierciedlenie znajduje jedynie zachowanie polegaja-

8 P. Opitek, Kwalifikacja prawna przestepstw zwiqzanych z transakcjami kartq ptatniczq,
,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 2, ss. 85-88.

9 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 349.

10 Jpidem, ss. 204-206.
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ce na wptywaniu na automatyczne przetwarzanie danych, tj. inicjacja tran-
sferu danych przez poszczegélne elementy i podzespoty sktadajgce sie na
system ptatnosci przy uzyciu karty. Poza zakresem owego normatywnego
odzwierciedlenia pozostaje fakt naruszenia interesé6w majatkowych dys-
ponenta karty, na ktére to zjawisko osoba pokrzywdzona ktadzie zapewne
wiekszy akcent, niz na samo zdarzenie polegajgce na wptynieciu na proces
prawidlowego przetwarzania danych informatycznych.

Przy uwzglednieniu intereséw pokrzywdzonego nalezy mie¢ na uwadze,
Ze naprawienie wyrzadzonej przestepstwem szkody moze nastgpic jedynie
w przypadku, kiedy szkoda ta miesci sie w ramach znamion typu czynu za-
bronionego, ktorego realizacji dopuscit sie sprawcall. Typ czynu zabronio-
nego z art. 287 kk. jest tzw. przestepstwem bezszkodowym - efektywna
szkoda nie jest elementem jego opisu ustawowegol?. W konsekwenc;ji,
w przypadku zakwalifikowania analizowanego zdarzenia jedynie z art. 287
k.k. pokrzywdzony nie mégtby skutecznie domagac sie odzyskania utraco-
nych srodkéw pienieznych w ramach naprawienia szkody (art. 46 § 1 kk.),
mozliwego do zasadzenia w ramach procesu karnego. Tym samym doszto-
by do uchybienia prawidlowej realizacji funkcji kompensacyjnej prawa
karnego, gdyz pomimo dokonania oceny odpowiedzialnosci karnej spraw-
cy i wymierzenia mu przewidzianej ustawowo sankcji wazkie interesy po-
krzywdzonego pozostaja niezaspokojone.

Remedium na owo niekorzystne zjawisko jest konieczno$¢ dalszego
wartos$ciowania analizowanego zachowania, tym razem przez pryzmat in-
nych typow czynéw zabronionych opisanych w rozdziale XXXV kodeksu
karnego. Wobec wyeliminowania mozliwos$ci zastosowania typéw ,kra-
dziezowych”, co wykazano powyzej, zasadna wydaje sie ocena zachowania
sprawcy z perspektywy typu statuowanego przez art. 284 § 1 kk, tj. przy-
wtlaszczenia prawa majgtkowego.

W literaturze okresla sie czynno$¢ sprawcza ,przywiaszczenia” jako
wiaczenie cudzej rzeczy ruchomej lub prawa majatkowego do swojego ma-
jatku (przy czym wiaczenie to nalezy rozumie¢ identycznie jak przy pozy-
tywnym aspekcie zaboru) poprzez wykonywanie wobec niej uprawnien
wiascicielskich (czy raczej wykonywaniu ich tak jakby sie byto wtascicie-
lem), z wylgczeniem osoby uprawnionej, za pomocg zachowan ktore uze-
wnetrzniajg i manifestujag wobec oséb trzecich taki stosunek sprawcy
wzgledem rzeczy ruchomej lub prawa majatkowegol3. W. Makowski jako

11 M. Iwanski, M. Jakubowski, M. Szewczyk [w:] A. Zoll, W. Wrdbel (red.), Kodeks karny.
Czes¢ ogélna. Tom I. Komentarz do art. 1-52 k.k., Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 901.

12 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 14 pazdziernika 2008 r., I AKa 120/08, LEX nr 508308.

13 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., ss. 204-206; L. Wilk [w:] M. Kro6likowski (red.),
Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art. 222-316, C.H. Beck, Warszawa
2017, ss.707-708.
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przyktady takiego pozornie wiascicielskiego postepowania podaje m.in.
,<Zuzycie, roztrwonienie czy zbycie przedmiotu”14. Okre$lenie, czy w kon-
kretnym stanie faktycznym mamy do czynienia z zamachem na rzecz ru-
choma czy prawo majgtkowe, ma niebagatelne znaczenie, gdyz modyfikuje
to w istotny spos6b rozumienie czynno$ci sprawczej z art. 284 § 1 k.k. In-
nymi stowy - inne zachowania beda stanowic¢ realizacje znamion przy-
wlaszczenia rzeczy ruchomej, a inne - przywtaszczenia prawa majatkowe-
go. Réznice przejawiajg sie m.in. w warunku uprzedniego posiadania przez
sprawce przedmiotu zamachu, gdyz warunek taki istnieje wzgledem rzeczy
ruchomych, natomiast nie musi by¢ zrealizowany - a ze wzgledu na kon-
strukcje cywilistyczne nawet nie jest mozliwe, aby byt speiniony - w odnie-
sieniu do prawa majgtkowego?>.

Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ nowelizacja kodeksu karnego z dnia 23 marca
2017 r.16 rozszerzyla pojecie rzeczy ruchomej (art. 115 § 9 kk.) o ,$rodki
pieniezne zapisane na rachunku” to w istocie trzeba bra¢ pod uwage, ze
zaroOwno realizacje czynno$ci sprawczej ,zaboru” jak i ,przywtaszczenia”
nalezy relatywizowa¢ do witasciwych im przedmiotow zamachu. W anali-
zowanej sprawie, co prawda przedmiotem czynno$ci wykonawczej fak-
tycznie s ,Srodki pieniezne zapisane na rachunku”, a wiec rzecz ruchoma
(w rozumieniu art. 115 § 9 k.k. po nowelizacji), ale nie dochodzi do tejze
rzeczy ,zaboru” ani ,przywlaszczenia”, z uwagi na brak wiaczenia tych
konkretnych Srodkéw pienieznych do majatku sprawcy.

W konteks$cie art. 284 § 1 k.k. za prawo majgtkowe uwaza sie takie
uprawnienie, ktore realizuje lub warunkuje interesy ekonomiczne danego
podmiotul’, w tym m.in. wierzytelnos$ci. Do praw przystugujacych dyspo-
nentowi karty ptatniczej nalezy, obok innych uprawnien, wierzytelnosc,
ktorej trescig jest mozliwos$¢ zZadania przez wierzyciela (dysponenta kar-
ty/klienta banku) zrealizowania przez dtuznika (bank prowadzacy rachu-
nek) okres$lonego zlecenia ptatniczego przy uzyciu srodkéw zapisanych na
rachunkul8. Karta ptatnicza stuzy w tym przypadku jedynie jako narzedzie
umozliwiajgce wygodng realizacje owego uprawnienia klienta wzgledem
banku.

14 W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz., Ksiegarnia F. Hoesick, Warszawa 1937,
s. 786.

15 Postanowienie SN z dnia 12 lutego 2009 r., IV KK 3/09, OSNKW 2009/6/47.

16 Ustawa z dnia 17 marca 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 768).

17 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., ss. 228-229; L. Wilk, op. cit., ss. 706-707.

18 Doktadna rekonstrukcja wzajemnych uprawnien i obowigzkéw banku i jego Kklienta
wymaga uwzglednienia szczegétowej tresci umowy taczacej te dwa podmioty oraz ztozo-
nego kontekstu normatywnego wynikajacego z regulacji art. 725-733 kodeksu cywilnego
(Dz.U. 2017 r. poz. 459) oraz przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo ban-
kowe (Dz.U. 2017 r. poz. 1876), co wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
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Przedstawiona powyzej wyktadnia pozwala zdaniem autora opracowa-
nia na wtasciwe zinterpretowanie zar6wno samej czynnosci sprawczej, jak
i przedmiotu zamachu. W analizowanym kazusie sprawca, przyktadajac do
terminala karte ptatniczg, stwarza w ten sposéb u oséb trzecich wrazenie,
Ze jest strong umowy z bankiem i jego rzecz jest prowadzony okreslony
rachunek rozliczeniowy oraz ze przystuguje mu wyzej wspomniane upraw-
nienie do sktadania okreslonych zlecen ptatniczych, skorelowane z ko-
nieczno$cig realizacji przez bank takiego zlecenia. W ten spos6b sprawca
pozbawia wtasciwego dysponenta karty okreslonej wierzytelnosci i wigcza
ja w sposéb bezprawny do swojego majatku, wyrzadzajac tym samym po-
krzywdzonemu realng szkode, bedaca elementem znamion, ktorej wyso-
koS¢ stanowi nominalna suma pieniezna, wySwietlajgca sie na terminalu
podczas dokonywania czynnosSci i obcigzajaca rachunek dysponenta karty.
Cato$¢ zachowania ma oczywiste zabarwienie podmiotowe w postaci mo-
tywacji polegajacej na wiaczeniu wspomnianego uprawnienia do majatku
sprawcy, a zatem cum animo rem sibi habendi.

W analizowany przypadku dochodzi do wiasciwego zbiegu przepisow,
przy jednoczesnym braku jakichkolwiek instytucji wytaczajacych wielo$¢
normatywnych ocen danego zachowania, konieczne jest zatem powotanie
w kwalifikacji prawnej art. 11 § 2 k.k. Co wiecej, zastosowanie kumulatyw-
nej kwalifikacji umozliwia petniejsze odzwierciedlenie modus operandi
sprawcy poprzez wykazanie, Ze przywtaszczenie prawa majatkowego na-
stgpito za posrednictwem wptywania na automatyczne przetwarzanie da-
nych. Pelna kwalifikacja prawna czynu przyjmie wiec postac: art. 284 § 1
wzw.zart. 287§ 1wzw.zart. 11 § 2 kk

Podsumowanie

Wedle autora Sad Najwyzszy, badajac kasacje w przedmiotowej sprawie,
dopuscit sie nadmiernych symplifikacji i nie wykonal wystarczajaco do-
glebnej analizy zaréwno stanu faktycznego, w szczeg6lnosci struktury sys-
temu ptatniczego oraz budowy karty ptatniczej i funkcji kodu PIN, a takze,
kwalifikujgc dany czyn jako kradziez z witamaniem (art. 279 § 1 k.k.), do-
konal nieprawidtowej wyktadni tego typu, pomijajgc istotne osiggniecia
piSmiennictwa karnistycznego w tym zakresie. Z tej przyczyny autor za-
proponowat wtasng, odmienng koncepcje, ktéra moze stanowi¢ drobny
krok w celu znalezienia odpowiednich narzedzi karnoprawnej reakcji wo-
bec przestepstw przeciwko mieniu popetnianych w elektronicznym obro-
cie bezgotéwkowym.
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2. UJECIE SPRAWCY IN FLAGRANTI A KWESTIE
DOWODOWE W PROCEDURZE KARNEJ

tukasz Brzezowski

Stowa kluczowe: sprawno$¢ postepowania, in flagranti, dowodzenie.

Wprowadzenie

Polskie postepowanie karne przewiduje przeprowadzanie dowodow za-
réwno w postepowaniu przygotowawczym, jak i postepowaniu jurysdyk-
cyjnym. Kwestia udowodnienia okoliczno$ci, ktére miatyby sktania¢ sad do
orzeczenia o winie lub jej braku moga powodowac¢ wiele watpliwosci natu-
ry prawnej, jak i faktycznej. Nauka postepowania karnego przewiduje
pewne surogaty udowodnienia jak np. notoryjnos$¢ (powszechna, jak i sg-
dowa), oczywisto$¢, uprawdopodobnienie oraz domniemanial. Mozna uz-
nac, Ze utatwienia te majg w wiekszym lub mniejszym stopniu na celu za-
pewnienie realizacji celu postepowania z art. 2 § 1 pkt 4 kodeksu postepo-
wania karnego (k.p.k.), ktéry wyraza sie takze w zasadzie szybkoSci proce-
su?. Na drodze wywazania wartosci takich jak sprawnos$¢ postepowania
i gwarancje procesowe oskarzonego wystepuja liczne watpliwosci. Wydaje
sie stusznym -zdaniem autora - poglad, ze ,przytapanie na goragcym uczyn-
ku” moze by¢ wykorzystane w celu realizacji tej zasady, co jednocze$nie nie
musi prowadzi¢ do naruszania praw oskarzonego, w tym praw cztowieka.

Schwytanie in flagranti, czyli ,na gorgcym uczynku” jest to zgodnie
z opinio communis sytuacja, gdy domniemany sprawca zostaje schwytany
podczas popetniania czynu lub tuz po jego popetnieniu, ale jeszcze w miej-
scu zdarzenia3. Pojecie to pojawia sie w porzadkach prawnych z obrebu
prawa kontynentalnego. Mozna wskaza¢ w tym zakresie prawo francuskie,
jak i prawo polskie. Ustawodawca polski na gruncie k.p.k. z 1997 r.# postu-

1 S. Waltos, P. Hofmanski (red.), Proces karny. Zarys systemu, Wolters Kluwer, Warszawa
2018,s.361-364.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego

(Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z pézn. zm.).

3 ]. Grajewski [w:] L. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz do
art. 425-673, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 248.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.
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guje sie tym pojeciem dwukrotnie. Pierwszy raz w art. 243, drugi w art.
517b, uzalezniajac od takiego sposobu ujecia mozliwo$¢ orzekania w trybie
przyspieszonym (gdy zachodza oczywiscie takze inne przestanki).

Obydwa przypadki uzycia takiego sformutowania, z jednej strony przy
tzw. obywatelskim zatrzymaniu, za$ z drugiej przy regulacji trybu przy-
spieszonego, zdaja sie by¢ jak najbardziej uzasadnione. Trudno bytoby uja¢
to inaczej z punktu widzenia konstrukcji tych przepisow pod wzgledem
semantycznym, tak aby nie budzita watpliwosci w aspekcie lokucyjnym,
mimo ze pojecie to rozumiemy niejako intuicyjnie. ,Przytapa¢ na gorgcym
uczynku” jest to bowiem zwigzek frazeologiczny oznaczajacy ,zastac, za-
skoczy¢ kogo$ w chwili popetniania jakiego$ czynu (raczej ztego, naganne-
go)”>. W dalszej czesci przedstawiono definicje legalng ,przytapania na go-
racym uczynku”, ktora funkcjonuje we francuskim ustawodawstwie.

Celem tego rozdziatu jest zwrocenie uwagi na fakt, ze ,przytapanie na
goragcym uczynku” utatwia kwestie dowodowe, a tak naprawde nie pozo-
stawia watpliwosci co do popetnienia czynu przez oskarzonego. Autor ok-
reslit takze, na jakich ptaszczyznach mozna to wykorzystac, poprzez wska-
zanie - miedzy innymi - na rozwigzania we francuskim code de procédure
pénale.

Omédwienie trybu przyspieszonego

Omowienie trybu przyspieszonego w minimalnym zakresie autor uznaje
na gruncie tego rozdziatu za konieczne, z uwagi na postulaty de lege feren-
da wysuwane w dalszej czeSci opracowania. Nalezy zauwazy¢, ze postepo-
wanie przyspieszone jest trybem podlegajacym najczestszej krytyce w dok-
trynie. Wynika to z faktu niejako juz wspomnianego we wstepie tego roz-
dziatu. Chodzi mianowicie o kwestie naruszenia gwarancji oskarzonego,
gdyz jak stusznie zauwaza sie, postepowanie karne juz samo w sobie ma
realizowaé zatatwienie sprawy w rozsagdnym terminie - art. 2 § 1 pkt 4
k.p.k., wobec czego przyspieszenie moze budzi¢ obawy o naruszenie gwa-
rancji oskarzonego®. Jak podkresla J. Skorupka, funkcja tego trybu (sposréd
funkcji trybow szczegdlnych), sprowadza sie jedynie do tej o charakterze
kryminalnopolitycznej, jako ze stuzy on zwiekszeniu represji sprawcow
okreslonych czynéw, ktére sg stosunkowo drobniejsze, a jednocze$nie sg
znaczaco dokuczliwe’. De lege lata obowigzuja przepisy, ktére weszty w zy-

5 D. Podlawska, M. Swiatek Brzezinska, Stownik frazeologiczny jezyka polskiego, Park, War-
szawa-Bielsko-Biata 2011 r., s. 375.

6 S. Walto$ (red.) P. Hofmanski (red.), op. cit., s. 679.

7]. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018,

20



cie 12 marca 2007 r. Czterokrotnie byty one nowelizowane. Tryb ten swoje
przyspieszenie zawdziecza pewnym uproszczeniom. Jednym z nich jest
skrocenie termindéw procesowych. Faza przygotowawcza powinna by¢ za-
konczona bowiem w kilkadziesigt godzin. Szybko$¢ tego postepowania be-
dzie jednak zatracona, ze wzgledu na mozliwo$¢ przerw w postepowaniu
jurysdykcyjnym.

Szczegblng uwage przy omawianiu tej instytucji w kontekScie nizej
przedstawionych postulatéw, warto zwroci¢ na zakres przedmiotowy za-
stosowania tego trybu. Postepowanie przyspieszone moze by¢ prowadzone
wtedy, gdy w sprawie w istocie prowadzi sie dochodzenie. Oznacza to, Ze
nie ma znaczenia czy ustawa przewiduje prowadzenie $ledztwa, a to, czy
jest prowadzone dochodzenie. Gdy zatem bedzie wymagane obligatoryjne
prowadzenie $ledztwa, nie bedzie mozliwos$ci orzekania w trybie przyspie-
szonym. To co takze zawiera sie w istocie tego trybu, stanowigc druga
przestanke jego zastosowania, to schwytanie sprawcy na gorgcym uczynku
popetnienia przestepstwa lub bezposrednio po jego dokonaniu. Nie mozna
jednak uzna¢, Ze ujecie sprawcy in flagranti obala domniemanie niewinno-
$ci ex officio®. Zauwaza sie, ze ma ta przestanka zapobiec sytuacji, w ktorej
do postepowania przyspieszonego trafia sprawy wysoce watpliwe pod
wzgledem dowodowym, co uniemozliwi zachowanie terminéw?®. Kolejnym
warunkiem jest doprowadzenie podejrzanego do sadu przez policje w cia-
gu 48 godzin od chwili jego zatrzymania. Ten czas musi by¢ wobec tego
wystarczajacy na zgromadzenie przez organ Scigania dowodéw, ktére beda
musiaty uzasadni¢ wniosek o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszo-
nym (ktéry stanowi w tym trybie surogat aktu oskarzenia).

Negatywnym natomiast warunkiem zastosowania tego trybu jest to, ze
czyn jest zagrozony karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca 2 lata. War-
to zwroci¢ uwage, ze weryfikacja tego jest nie zawsze tatwa w chwili ujecia
sprawcy, dlatego tez sgd moze zmienic¢ tryb na zwykty, po stwierdzeniu, ze
przestanki nie zachodza. Zgodnie z art. 517c § 1 k.p.k. dochodzenie moze
by¢ ograniczone do przestuchania podejrzanego oraz zabezpieczenia do-
woddw w niezbednym zakresie. Nie jest konieczne wydanie postanowienia
o wszczeciu, jak i zamknieciu dochodzenia. Przyspieszenie ma tez zapew-
nic to, Ze nie trzeba zapoznawac podejrzanego z materiatami dochodzenia.
Mimo ze te utatwienia maja charakter fakultatywny, to w praktyce raczej
sa one wykorzystywane z uwagi na rygor czasowy narzucony przez usta-
wodawcel0. Warto wskaza¢ takze na regulacje z art. 517d § 2 k.p.k,, ktory
stanowi, ze tryb przyspieszony bedzie miat takze zastosowanie, gdy policja,

s.1198.

8 S. Waltos$ (red.) P. Hofmanski (red.), op. cit, s. 680.
9 Ibidem.

10 Jbidem, s. 681.
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prowadzac dochodzenie dostrzeze mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem
o skazanie bez rozprawy, a takze, gdy to podejrzany ztozyt wniosek o wy-
danie wyroku skazujgcego bez przeprowadzenia postepowania dowodo-
wego.

Whiosek o rozpoznanie sprawy jest woéwczas kierowany do prokurato-
ra, ktéry moze go zatwierdzi¢ lub tego odmowi¢. W wypadku zatwierdze-
nia, prokurator moze dotaczy¢ do niego wniosek z art. 335 § 2 k.p.k. lub
wystapi¢ z wnioskiem z art. 335 § 1 k.p.k. Nastepnie, po przekazaniu wnio-
sku do sadu, prezes tego sadu przekazuje odpisy wniosku oskarzonemu
i jego obroncy. Rezim czasowy stawia pod znakiem zapytania czas na przy-
gotowanie sie do obrony, mimo ze realizacje obowigzku zapewnienia kon-
taktu z obroncg bez udziatu os6b trzecich i przygotowanie do obrony za-
pewniajg dyzury adwokackie.

Rozprawa w tym trybie rozni sie od trybu zwyczajnego przede wszyst-
kim brakiem obowigzku uczestniczenia oskarzyciela publicznego. Obec-
no$¢ oskarzonego de iure przedstawia sie, co do zasady, tak samo jak na
rozprawie w trybie zwyktym, tzn. jest jego prawem. Rozpoznanie sprawy
powinno nastapi¢ na pierwszym terminie, co wynika z zatozenia nieskom-
plikowania spraw rozpoznawanych w tym trybie. W razie, gdyby nie byto
to mozliwe, ustawodawca przewiduje mozliwos¢ zarzadzenia przerwy,
ktdra nie przekroczy 14 dni.

To co wymaga przytoczenia w ramach tego trybu, to kwestia zaskarze-
nia orzeczenia. Jest on w pewnym stopniu zmodyfikowany w stosunku do
zwyktego trybu w dwoch kwestiach. Po pierwsze, chodzi o skrocenie ter-
mindéw zaskarzenia. Ustawodawca przewiduje 3 dniowy termin - na ztoze-
nie wniosku o uzasadnienie wyroku sgdu I instancji, na sporzadzenie uza-
sadnienia jest termin 3 dniowy, a na wniesienie apelacji termin 7 dniowy.
Terminem, ktéry nie pojawia sie w trybie zwyklym, jest miesieczny termin
na rozpoznanie apelacji. Druga modyfikacja sprowadza sie do mozliwosci
przekazania sprawy prokuratorowi w przypadku uchylenia zaskarzonego
wyroku, o czym stanowi art. 517i § 1 k.p.k. Woéwczas sprawa trafia do trybu
zwyczajnego. Poza polem rozwazan autor pozostawia przepisy ustawy
0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z 31 sierpnia 2011
r.11, ktore przewiduja pewna odmiane postepowania przyspieszonego, jako
Ze nie ma ona wplywu na rozwazania tu zawarte.

11 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmiennie ustawy o bezpieczenistwie imprez maso-
wych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 217 poz. 1280 z p6zn. zm.).
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Francuskie I'enquéte de flagrance

We Francji postepowanie karne jest uregulowane w code de procédure
pénale (CPP) z 31 grudnia 1957 r.12 Kodeks ten zaktada tréjpodziat czynéw
zabronionych na wykroczenia (contravention), wystepki (délit) oraz zbro-
dnie (crime). Jest wiec to podziat zblizony do polskiej regulacji, z tg roznica,
Ze postepowanie w sprawach o wykroczenia nie jest uregulowane w osob-
nym kodeksie, lecz na gruncie CPP. Podzial ten ma swoje odzwierciedlenie
we wtasciwosci sagdu. Dla wykroczen wtasciwe sa tribunaux d'instance, dla
wystepkdw tribunaux de grande instance, natomiast dla zbrodni court
d'assises. To co jest istotne, to podziat na dwie formy postepowania przygo-
towawczego - dochodzenie oraz $ledztwo. Dochodzenie z kolei wystepuje
w dwoch formach - dochodzenie wstepne oraz dochodzenie w sprawie
przestepstw ujawnionych na goracym uczynku (dochodzenie in flagran-
ti)13. Autor pomija analize $ledztwa, jako Ze nie nawigzuje ono do tematyki
rozdziatu. Dochodzenie w CPP ma charakter policyjny. Dochodzenie wste-
pne (I'enquéte préliminaire) moze by¢ prowadzone z urzedu lub na zlecenie
prokuratury przez policje sgdowa lub agentéw policji wymienionych w art.
20 CPP. Dziatania tej policji sadowej sg kierowane przez prokuratora, po-
przez oficeréw, funkcjonariuszy i agentow wyznaczonych do tego celu.
Przedmiotem tej formy dochodzenia moze by¢ kazdy czyn zabroniony, czy-
li zar6wno zbrodnie, wystepki, jak i wykroczenia. Moze ono przeksztatcic¢
sie w $§ledztwo. To co jednak jest istotg tych rozwazan, to wskazanie na
drugi rodzaj dochodzenia - I'enquéte de flagrance, czyli to, ktére moze by¢
prowadzone zaré6wno w przypadku zbrodni, ale i wystepkéw - lecz tylko
tych zagrozonych karg wiezienial4. Definicje legalng wskazujacg na czym
polega owe in flagranti zawiera art. 53 CPP. Wskazuje sie w nim, Ze ten ro-
dzaj dochodzenia jest prowadzony, gdy czyn jest wiasnie dokonywany lub
wtasnie zostat popetniony. Kolejne zdanie wskazuje, ze takze w tych przy-
padkach gdy w czasie bardzo krotkim (bezposrednio) po dokonaniu czynu
osoba podejrzana (warto zwroci¢ uwage, Ze uzyto sformutowania la per-
sonne soupgonnée, a nie l'inculpé ani personne mise en examen) jest $cigana
w wyniku reakcji publicznej lub zostata znaleziona w posiadaniu rzeczy lub
obecne s3 $lady lub poszlaki pozwalajace sadzi¢, ze uczestniczyta w popet-
nieniu przestepstwals. Moze by¢ ono prowadzone maksymalnie osiem dni.

12 Code de procédure pénale, Version consolidée au 2 novembre 2018,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateT
exte=29990101 (online: 2.11.2018).

13 K. Eichstaedt [w:] Stefaniski R. (red.), System prawa karnego. Postepowanie przygoto-
wawcze, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 1156.

14 Jbidem, s. 1158.

15 Ttum. wtasne: M. Rassat, Droit pénal et procédure pénale, Puf, Paris 1986, s. 134.
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Ta forma dochodzenia jest prowadzona przez policje sagdowg oraz prokura-
tora, ktorzy maja takie same uprawnienia jak sedzia $ledczy. Zgromadzone
materialy sg przesytane po zakonczeniu I'enquéte de flagrance prokurato-
rowi, ktéry umarza postepowanie badz podejmuje decyzje o przeprowa-
dzeniu $Sledztwa lub przekazuje sprawe sagdowi do merytorycznego roz-
strzygniecial®.

Ciezar dowodu winy

Whikajgc w strukture ujecia sprawcy ,na goragcym uczynku” mozna za-
uwazy¢, ze powoduje to de facto w jakim$ stopniu naruszenie ciezaru do-
wodzenia. Warte rozwazenia jest to, czy ograniczenie postepowania w taki
sposob, w jaki jest to dokonywane w trybie przyspieszonym, nie bytoby
zasadne takze w przypadku pozostatych przestepstw. Trudno zgodzic¢ sie
ze stanowiskiem, ze w sferze dowodowej zbrodnia, jak i wystepek czyms$
sie r6znig, w tym sensie, ze organ procesowy miatby doklada¢ mniejszej
rzetelno$ci - stanowitoby to naruszenie prawa oskarzonego do rzetelnego
procesu z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowiekal”. Zdaniem autora,
nalezy wiec uzna¢, ze oczywisto$¢ dokonania czynu, wynikajaca z ,przyta-
pania na gorgcym uczynku” moze tak samo wystapi¢ przy zbrodni, jak
i wystepku. Trudno wysuwac argument jakoby dtugos$¢ procesu miata by¢
jedynym czynnikiem, ktérym dziatamy na ,procesowy papierek lakmuso-
wy” wykazujacy jego rzetelnos¢. Co wiecej, wydaje sie zasadnym argument,
ze gdy nie ma watpliwosci co do popetnienia czynu, mozna by zapobiec
w ten sposob wielu patologiom procesowym, jak np. doprowadzania do
obstrukcji procesowej, w tym do takiej, ktéra miataby charakter polityczny.

Nawigzujac do wcze$niejszych rozwazan, jakoby ujecie in flagranti mia-
to w sferze faktycznej przenosi¢ ciezar udowodnienia winy, nalezy sie po-
chyli¢ nad zasada domniemania niewinnos$ci wynikajaca z art. 5 § 1 k.p.k.
oraz nad koncepcja onus probandi z punktu widzenia doktrynalnego. Zgod-
nie z tg zasadg, oskarzonego (podejrzanego) uwaza sie za niewinnego, do-
poki wina jego nie zostanie stwierdzona w trybie przewidzianym w usta-
wie. Wywodzi sie ona z prawa rzymskiego, gdzie przyjmowano zatozenie
uczciwosci kazdego obywatela (praesumptio boni viri), chyba ze dowie-
dziona zostata jego nieuczciwo$¢8. Historyczne ujecie pozwala rozwazy¢

16 K, Eichstaedt [w:] R. Stefanski (red.), op. cit., s. 1158.

17 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupekio-
na Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).

18 T, Grzegorczyk (red.), J. Tylman (red.), Polskie Postepowanie Karne, Wolters Kluwer,
Warszawa 2014, s. 132.
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pozycje oskarzonego z perspektywy trzech zasad: domniemania niewinno-
$ci, domniemania winy oraz odrzuceniu wszelkich domnieman prawnych.
Tylko to pierwsze rozwigzanie jednakze pozwala wpisa¢ nasz system w ra-
my demokratycznego panstwa prawnego. S. Walto$ wskazuje, Ze zasada ta
zmusza oskarzyciela do poszukiwania i przedstawiania dowodéw, chroni
takze niewinnego przed skazaniem, dalej ze zobowigzuje organy proceso-
we do wtasciwej, poprawnej postawy wobec oskarzonego oraz powscia-
gliwosci w stosowaniu tymczasowego aresztowania oraz innych $rodkéw
przymusu. Wywiera wpltyw na kulture spoteczng - nakazuje bowiem re-
spektowanie dobrego imienia innych i liczenie sie ze stowamil®. Rekon-
strukcja tej normy prawnej opiera sie takze (a wtasciwie przede wszyst-
kim) na przepisie art. 42 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r.20, gdzie ustawo-
dawca stanowi, ze kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie
zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sgdu. Zasada ta takze wy-
nika z szeregu aktéw prawnych rangi miedzynarodowej, ktére wigza Pol-
ske, wérod nich Europejska Konwencja Praw Cztowieka (art. 6 ust. 2), Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 14 ust. 2)21,
a na XII Kongresie Prawa Karnego w Hamburgu w 1979 uznano, Ze stanowi
ona podstawowa zasada prawa karnego?22.

Poniewaz zgodnie z art. 7 k.p.k. ustawodawca przyjmuje koncepcje swo-
bodnej oceny dowodéw, to trzeba uznac Ze ujecie ,na gorgcym uczynku”
w sposoOb dos¢ silny oddziatywuje na przekonanie organéw procesowych,
co do przypisania oskarzonemu sprawstwa czynu. Przeciwnie bytoby przy
zastosowaniu koncepcji formalnej oceny dowodoéw, gdyby np. nie przyznat
sie do czynu, a przyznanie bytoby uznawane za regina probationum.

W doktrynie podkresla sie, Ze domniemanie niewinno$ci nie jest do-
mniemaniem typowym?3. Polegatoby ono bowiem na tym, ze wskutek trud-
nosci udowodnienia faktu podstawowego, na ktérym miatoby sie oprzec
rozstrzygniecie sgdowe, prawo zezwala, aby w miejsce podstawowej, lecz
trudniejszej tezy dowodowej udowodniono inng, fatwiejsza do udowod-
nienia, a woéwczas powstajg skutki takie, jak gdyby udowodniona zostata
teza podstawowa; kto za$ twierdzi inaczej, musi udowodni¢ trudniejsza,
podstawowg teze przeciwng?*. Domniemanie, o ktorym mowa jest do-

19 S. Walto$ (red.), P. Hofmanski (red.), op. cit,, s. 248.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

21 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167).

22T, Grzegorczyk J. Tylman (red.), op. cit., s. 134.

23 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe: zagadnienia ogdélne. Tom 1, Oficyna Wydaw-
nicza BRANTA, Poznan 1999, s. 80; T. Grzegorczyk (red.), . Tylman (red.), op. cit., s. 135.

24 [pidem.
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mniemaniem szczegdlnego rodzaju w tym sensie, Ze oskarzony nie ma ob-
owigzku niczego udowadnia¢, poniewaz od razu istnieje stan dla niego ko-
rzystny. Dziala on dopdki nie zostanie udowodniona teza przeciwna
- a wiec obalone domniemanie. Ten typ domniemania doktryna, jak
i orzecznictwo, okre$lajg mianem ,prawd tymczasowych”, ktérej jesli sie
nie obali to staje sie prawdg statg?2>.

Dla poparcia tezy przytoczonej przeze autora, jakoby ujecie in flagranti
mogto de iure przyspieszy¢ postepowanie karne w sferze dowodowej, war-
to odnie$¢ sie do koncepcji obiektywistycznej i subiektywistycznej do-
mniemania niewinno$ci. Pierwsza z nich jest ta, ktérg uznaje sie za obo-
wigzujaca. Sprowadza sie ona do tego, Zze domniemanie niewinnosci jest
norma prawng, ktora nakazuje uwazac oskarzonego za niewinnego, dopoki
wina jego nie zostanie udowodniona w trybie przewidzianym przez usta-
we. Jest niewinny w rozumieniu prawa i tak powinny organy procesowe go
traktowac niezalezenie od osobistego pogladu26. Gdyby ten osobisty poglad
mial by¢ realizacjag normy prawnej, wéwczas mielibySmy do czynienia
z koncepcja subiektywistyczng, ktérej przyjecie prowadzitoby do nieporo-
zumien. Przyjmuje sie bowiem na gruncie subiektywistycznego ujecia, ze
norma prawna miataby niejako narzuci¢ przekonanie organom proceso-
wym o braku winy - chodzi wiec o ich subiektywne przekonanie. Wskutek
odrzucenia tej koncepcji, dopuszcza sie zatem wrecz normatywnie, Ze or-
gany procesowe moga od poczatku mie¢ przekonanie o winie sprawcy,
a dowody moga potwierdzi¢ badz zaprzeczy¢ tym przekonaniom. Jednakze,
to co autor chce uargumentowac, to ze na skutek takiego przekonania su-
biektywnego, ktore przeciez zawsze wystepuje, ciezar dowodu faktycznie
(de iure oczywiscie nie) zostaje przeniesiony, bowiem juz od samego po-
czatku oskarzony pozostaje, pomimo trwania w sferze prawnej ,tymcza-
sowej prawdy” o jego niewinno$ci - w gorszej sytuacji. Mozna by kolo-
kwialnie uja¢ to w ten sposéb, ze udowodnienie winy pozostaje jedynie
formalnoscia. Nalezy podkresli¢ jednak, ze organ procesowy - sad - powi-
nien by¢ otwarty na wszelkiego rodzaju zmiany w materiale, a wiec nie
powinien sie przywigzywac¢ do swoich poczatkowych przekonan. Nie be-
dzie to woéwczas stanowito naruszenia zasady domniemania niewinnosci,
jako Ze naruszenie to polega¢ moze na wycigganiu wnioskéw niekorzyst-
nych dla skazanego z faktu wniesienia przeciw niemu oskarzenia o prze-
stepstwo. Wywodzenie takich skutkéw jest mozliwe dopiero wtedy, gdy
osoba taka zostata skazana prawomocnym wyrokiem skazujagcym?2’. Nie

25 Jbidem; Wyrok SN z 18 stycznia 1991 r. o sygn. I KR 120/90; Wyrok SN z 8 stycznia
1988 r. 0 sygn. IV KR 175/87.

26 T, Grzegorczyk (red.), J. Tylman (red.), op. cit., s. 136.

27 A. Sakowicz (red.), Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz., C.H. Beck, Warszawa
2018, s. 40.
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o wnioski chodzi, ale o przekonanie, ktérego zrodzenie sie w §wiadomosci
organow procesowych jest nie do unikniecia, a wrecz jest konieczne przy
orzekaniu o winie lub jej braku. Funkcjonujaca w doktrynie koncepcja hu-
manistycznego sceptycyzmu réwniez nie powinna zosta¢ przy tym za-
chwiana. Polega ona na dwéch nakazach: pierwszy, ktéry sprowadza sie do
tego, ze nalezy traktowac oskarzonego jak niewinnego; drugi, Ze nalezy
odznacza¢ sie krytycznym nastawieniem do wysunietych wobec niego za-
rzutéw, a zatem polega na posiadaniu przez organ postepowania na tyle
krytycyzmu, aby powatpiewa¢ w wine oskarzonego, do chwili udowodnie-
nia twierdzenia28. Mozna wiec przyjacé, ze ujecie in flagranti nie tyle wyklu-
cza potrzebe dowodzenia, co bytoby oczywistym nieporozumieniem, ale
skraca je do minimum.

Nalezy takze przeprowadzi¢ te samg argumentacje na gruncie koncepcji
ciezaru dowodu (onus probandi). Istota tej zasady sprowadza sie do obcig-
Zenia autora dowodzonej tezy niekorzyscig, ktéra moze wynikna¢ z nieu-
dania sie dowodu. Skutkiem przyjecia zasady domniemania niewinnosci
jest to, Ze to na oskarzycielu spoczywa ciezar udowodnienia winy oskarzo-
nego, oskarzony nie musi natomiast udowadnia¢ swej niewinnosci. Upadek
dowodu oskarzyciela skutkuje wiec upadkiem oskarzenia. Jednakze, czy
,przytapanie na gorgcym uczynku” nie zwalnia de facto z koniecznosci
udowodnienia (udowodnienie rozumiane tu jako pewien proces) winy?
Acta probant se ipsa. OczywiScie pozostaje kwestia rozpatrzenia pozosta-
tych elementéw uznania czynu za przestepstwo oraz ustalenia, czy spraw-
ca jest zdolny do ponoszenia winy w ogéle.

Co wiecej, wedtug koncepcji S. Sliwinskiego w pierwszej kolejnosci cie-
zar dowodu obcigza sad, bowiem to on ma obowigzek dazenia do wykrycia
prawdy. W drugiej kolejnosci za$ dopiero oskarzyciela publicznego. W kon-
cepcji tej nieudanie sie dowodu lub niekorzystne skutki wynikte z braku
dowodu zawsze ponosi oskarzyciel?. Wida¢ wiec, ze koncepcja onus pro-
bandi nie jest na gruncie postepowania karnego ujeta w sposob tak prosty
jak w prawie cywilnym, co jest tym bardziej problematyczne, Ze nie jest
uregulowana wprost.

28 ], Skorupka (red.), op. cit., s. 25.
29 p. Wilinski [w:] W. Jasinski (red.), ]. Skorupka (red.), Ciezar dowodu i obowigzek dowo-
dzenia w procesie karnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 130.
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Podsumowanie

Teza, ktéra wynika z tego rozdziatu by¢ moze nie jest jasna dlatego war-
to ujac ja expressis verbis: Autor przychyla sie ku stwierdzeniu, ze ujecie
sprawcy przestepstwa in flagranti powinno by¢ szerzej wykorzystane
w polskiej procedurze karnej celem jej przyspieszenia. Mozliwosci doko-
nania tego jest zapewne wiele - autor opracowania proponuje dwa, raczej
alternatywne rozwigzania: na zasadzie (cho¢ w innych ramach) obecnego
postepowania przyspieszonego - poprzez rozszerzenie zakresu przedmio-
towego wykorzystania tego trybu, badZ podobnie jak ma to miejsce na
gruncie code de procédure pénale - poprzez szczegblne regulacje w poste-
powaniu przygotowawczym. W kazdym przypadku musi to by¢ obudowa-
ne takimi przepisami, ktére pozwola na zachowanie gwarancji oskarzone-
go i nie dopuszcza do umniejszenia jego prawa do rzetelnego procesu. Nie
sposéb jest bowiem postulowac tego rodzaju zmiany, nie wskazujac na za-
grozenia z nimi zwigzane. Praktycznie kazda bowiem instytucja moze by¢
wykorzystana w taki sposéb, ktory doprowadzi do patologii procesowe;j.
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3. PROSTA SPOLKA AKCYJNA
— ZALOZENIA PROJEKTU
| ANALIZA POTRZEBY REFORMY

Aleksandra Nowacka

Stowa kluczowe: nowelizacja, prosta spo6tka akcyjna, PSA, sp6tki handlowe.

Wprowadzenie

W zwigzku z planowang reformg prawa handlowego pojawito sie wiele
opinii na temat prostej sp6tki akcyjnej (PSA). Potrzebe zmian w tym zakre-
sie argumentuje sie dziatalnoScia tzw. startupéw. Wérod definicji tego okre-
$lenia jako przyktad postuzy¢ moze ta, ktérg odnajdziemy w Rozporzadze-
niu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie
udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy fi-
nansowej w ramach osi I Przedsiebiorcza Polska Wschodnia Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020. Méwi ona, Ze jest to ,przed-
siebiorstwo stworzone w celu poszukiwania powtarzalnego, skalowalnego
i rentownego modelu biznesowego”l. Przedsiewziecia te s3 nastawione na
innowacje, ale przy tym wiazg sie z duzym ryzykiem. Uzasadnienie projek-
tu moze sugerowac jakoby nowa spotka miata by¢ konstrukcjg przeznaczo-
ng tylko dla tego rodzaju dziatalnosci, co jednak nie jest prawda. Wokét PSA
mnoza sie obawy, gdyz w projekcie mozna dostrzec rozwigzania odbiegaja-
ce od gtéwnych cech spétek kapitatowych, a do tej grupy kodeks spoétek
handlowych (dalej: k.s.h.) po nowelizacji bedzie zaliczat nowg spo6tke2. Dok-
tryna wypracowata pewne zasady, dzieki ktérym odrdézniamy spoétki oso-
bowe i kapitalowe. Majac je na uwadze, niektére propozycje ustawodawcy
moga budzi¢ niepewnos¢, gdyz PSA jest tworem stojacym niejako ,w poto-

1 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie
udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczos$ci pomocy finansowej w ra-
mach osi I Przedsiebiorcza Polska Wschodnia Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2014-2020 (Dz.U. z 2015 poz. 1007).

Z Art. 1 pkt. 2 projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektdrych
innych ustaw z dnia 15 maja 2018,

http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555 /katalog/12507990#12507990,

(online: 4.11.2018).
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wie drogi”. Pojawia sie zatem pytanie o celowo$¢ nowelizacji oraz skutki
proponowanych zmian. Opracowanie nie pretenduje jednak do ich szczeg6-
towej analizy. Celem publikacji jest przedstawienie gtéwnych motywéw
projektu oraz stworzenie zarysu wybranych zagadnien dyskutowanych na
tle omawianej reformy.

Glowne motywy projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz nie-
ktérych innych ustaw zostat zgtoszony przez Ministerstwo Przedsiebior-
czosci i Technologii. Stanowi on cze$¢ opracowanego przez Ministerstwo
Rozwoju pakietu ,100 zmian dla firm - pakiet utatwien dla przedsiebior-
coOw”. Zostat upubliczniony 16 maja 2018 r. na oficjalnej stronie interneto-
wej Rzadowego Centrum Legislacji (RCL). W czerwcu 2018 r. projektodaw-
ca otrzymal stanowiska poszczeg6lnych instytucji zgtoszone w ramach
opiniowania. W dniu redagowania niniejszego artykutu projekt znajduje sie
na etapie konsultacji publicznych.

W ramach uzasadnienia proponowanej nowelizacji oraz Oceny Skutkéw
Regulacji Ministerstwo podaje motywy stworzenia projektu. Wsréd nich
wskazuje na znaczacy udziat tzw. startupéw w dziatalno$ci gospodarczej
w Polsce. Projektodawca podkre$la, ze zorganizowanie dogodnych warun-
kéw dla tego rodzaju przedsiewzie¢, mogtoby spowodowac korzysci w po-
staci zgromadzenia znaczacej ilosci aktywow, stworzenia nowych miejsc
pracy oraz wzrostu przychodéw gospodarstw domowych. Startupy zgtasza-
ja wiele probleméw, ktoére ograniczajg ich rozwéj. Wskazuja na trudnosci
w pozyskiwaniu kapitatu zakladowego w poczatkowej fazie dziatalnosci
czy na mate mozliwosci wyboru w ramach spétek kapitatowych. Minister-
stwo powotuje sie na badania opinii spotecznej, z ktérych wynika potrzeba
wprowadzenia zmian w omawianym zakresie. Wskazuje na fakt, Ze najcze-
$ciej wybierany w Polsce rodzaj spo6tki - spotka z o.0. - nie przystoi do po-
trzeb przedsiebiorstwa typu startup. Z kolei prowadzenie dziatalnoSci
w formie spétki akcyjnej, uzasadnienie projektu okresla jako ,drogie
i skomplikowane”. Kwestie powyzsze, jak wskazujg projektodawcy, powo-
duja brak istnienia w prawie wystarczajaco elastycznej i adekwatnej dla
dziatalno$ci innowacyjnej formy sp6tki. W uzasadnieniu wskazano, ze cho¢
impulsem dla zmian byty problemy zgtaszane przez srodowisko startupo-
we, to PSA nie bedzie ograniczac sie tylko do tego typu dziatalnoSci - inno-
wacyjne rozwigzania majg zacheci¢ w ogélnosci do rozpoczynania nowych
inwestycji. Argumentujac konieczno$¢ zmian Ministerstwo Rozwoju zwraca
uwage na aspekt komparatystyczny i istnienie podobnych regulacji w pra-
wie obcym (np. we Francji, Niemczech, Holandii oraz w ramach systemu
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common law). Projektodawca wigze réwniez cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej z konieczno$cig poszerzenia katalogu spotek kapitatowych
o PSA tak, aby prawo polskie przystawato do regulacji pozostatych sygnata-
riuszy3.

Ocena Skutkéw Regulacji wskazuje za$ na zbiér podstawowych cech,
ktére majg wyroznia¢ PSA na tle innych spétek. Dokument ten wymienia
nastepujace zatozenia: brak kapitatu zaktadowego; elastyczne zasady doty-
czace ksztattowania struktury spotki oraz jej likwidacji; ochrona wierzycie-
li opierajgca sie na badaniu wyptacalnosci spétki oraz obowigzku tworze-
nia kapitatu zapasowego; mozliwo$¢ wniesienia wkitadu w postaci pracy
i ustug; wybor pomiedzy tradycyjnym (dualistycznym) a monistycznym
modelem zarzadzania; prosta rejestracja spotki oraz wykorzystanie w ra-
mach jej funkcjonowania rozwigzan elektronicznych#.

Uwagi zgtoszone w procesie opiniowania

Stanowiska poszczeg6lnych instytucji dotyczace projektu zostaty przed-
tozone Ministerstwu w czerwcu 2018 roku. Z uwagi na ograniczone ramy
artykutu, ponizej przedstawione zostang tylko wybrane uwagi zgtoszone
W procesie opiniowania.

W ramach opinii RCL, autorka chce zwrd6ci¢ uwage na podnoszong w niej
kwestie pozostawienia wspo6lnikom duzej swobody wyboru odnos$nie zasad
funkcjonowania spo6tki. RCL podnosi, Ze moze to powodowac problemy in-
terpretacyjne, ktére nie beda mogty by¢ rozwigzane poprzez odwotanie do
dotychczasowej wyktadni, gdyz PSA jest formg jak dotad nieznang>. Mini-
sterstwo nie uwzglednito tej uwagi podnoszac, ze krytykowana regulacja
jest zgodna z zasada swobody umoéw. Jak wskazuja projektodawcy, taka
swoboda jest konieczna, je$li ma to by¢ spotka wykorzystywana m.in. przez
startupy. W opinii legislatorow réznorodno$¢ wnoszonych wktadow wy-
musza takie rozwigzanie, gdyz w przeciwnym razie mogtoby doj$¢ do utra-
ty kontroli nad spétka. Jak podkresla Ministerstwo, chodzi w szczeg6lnosci
o swobode ksztattowania mechanizméw kontroli przez akcjonariuszy oraz

3 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spdétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw z dnia 15 maja 2018 r.; Ocena Skutkow Regulacji,
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555/katalog/12507990#12507990,

(online: 4.11.2018).

4 Ocena Skutkéw Regulacji, op. cit.

5 Opinia Rzgdowego Centrum Legislacji z dnia 8.06.2018 r.,
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555 /katalog/12507990#12507990,

(online: 4.11.2018), s. 2.
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o swobode ksztattowania akcji uprzywilejowanych®.

Swoje stanowisko w przedmiocie PSA wyrazita réwniez Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Wsréd uwag szczegétowych warto
zwrdéci¢ uwage m.in. na kwestie odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej okre-
Slonych os6b. Wskazane zostato, Ze z uwagi na innowacyjno$¢ nowej kon-
strukcji ustawodawca powinien zastapi¢ w tej mierze instytucje odestania
do przepiséw o spoétce z o.0., konkretnym uregulowaniem odnoszacym sie
wprost do PSA. Przepis ten ma zosta¢ dopracowany pod wzgledem legisla-
cyjnym na etapie komisji prawniczej8. Prokuratoria wskazuje takze, ze
»,powazne watpliwosci budzi brak odestania do art. 299 k.s.h. i art. 299 z 1
k.s.h.”, ktére odnosza sie do podstaw odpowiedzialnosci cztonkoéw zarzadu
i likwidatoréw spétki z o.0. Opiniodawca wskazuje, Ze nie ma podstaw sto-
sowania w tym miejscu analogii do spétki akcyjnej z uwagi na bardziej ry-
gorystyczne zasady, ktérym poddana zostata owa spo6tka. W ramach PSA
nie ma za$ powodu tagodniejszego potraktowania wyzej wymienionych
0sOb, z uwagi na co system odpowiedzialnosci cywilnoprawnej powinien
by¢ w omawianym zakresie podobny do unormowan odnos$nie spoétki
z 0.0.%. Ta sama uwaga znalazta sie w opinii Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych10. Nie zostata ona jednak przez Ministerstwo uwzgledniona. Projekto-
dawca w odpowiedzi wskazuje, ze ,regulacja PSA zapewnia ochrone wie-
rzycieli sp6tki w oparciu o zakaz wyptat pod tytutem korporacyjnym, ktére
zagrazatyby wyptacalnos$ci sp6tki. Cztonkowie organéw spotki odpowiada-
ja za zwrot wyptaty solidarnie z jej odbiorcg, chyba Ze nie ponosza winy”11,

Swoje zdanie w przedmiocie projektu wyrazit rowniez Sad Najwyzszy
(SN). W opinii wskazano, ze projekt nowelizacji jest wyjatkowo obszerny,
,C0 kontrastuje z nazwa proponowanej spo6tki”. SN podziela watpliwosci
RCL odnos$nie daleko idacej autonomii pozostawionej wspolnikom. Mimo iz
opiniodawca dostrzega potrzebe zmian, to wskazuje jednocze$nie na ewen-
tualne wady takiego rozwigzania. SN wyraza tez obawe o nalezytg ochrone
wierzycieli sp6tki, z uwagi na brak posiadania przez PSA kapitatu zaktado-

6 Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania,
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555/katalog/12507990#12507990,
(online: 4.11.2018), s. 8.

7 Opinia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11.06.2018 r.,
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555 /katalog/12507990#12507990,
(online: 4.11.2018), s. 10.

8 Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania, op. cit., s. 26-27.

9 Opinia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11.06.2018 r., op. cit., s. 10-
11.

10 Opinia Zaktadu Ubezpieczeii Spotecznych z dnia 1.06.2018 r.,
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555 /katalog/12507990#12507990,
(online: 4.11.2018).

11 Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania, op. cit., s. 28.
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wego. Zdajac sobie sprawe z podzielonych opinii odno$nie zasadnosci jego
utrzymywania wskazuje mimo to, ze przy podjeciu odpowiednich zabiegéw
moze on pehic funkcje gwarancyjng. Opiniodawca zwraca takze uwage na
negatywy monistycznego systemu zarzadzania spétka. W opinii SN wspét-
istnienie spoétek o réznej strukturze moze powodowac problemy praktycz-
ne i watpliwos$ci co do pewnosci prawal2. Mozna zwrd6ci¢ uwage na to, ze
w doktrynie pojawity sie gtosy aprobujace system monistyczny w polskim
prawie. Wskazano, ze bytby to pewien krok na drodze ku rozwigzaniom
nowoczesnym oraz, ze taki model mogtby wptyna¢ pozytywnie na kontakty
naszych przedsiebiorcdw z inwestorami zagranicznymi. Zwraca sie réwniez
w tym aspekcie uwage na znaczenie zasady swobody umow13.

W zwigzku z opinig Komisji Nadzoru Finansowego (KNF), autorka chce
odnie$¢ sie do dwoch kwestii, a mianowicie do konstrukcji PSA z punktu
widzenia alternatywnych spotek inwestycyjnych (ASI) oraz do aspektu
ochrony wierzycielil4*. Nawigzanie do uwag KNF w tym zakresie zostanie
jednak poczynione w dalszej cze$ci opracowania.

Obowiqzujgcy stan prawny a nowelizacja

Kodeks spétek handlowych w art. 1 ust. 2 wymienia, co na gruncie obo-
wigzujacego prawa mozemy nazwac ,spotka handlowg”. Zgodnie z powyz-
szym przepisem, spétkami handlowymi s3: sp6tka jawna, spo6tka partner-
ska, spotka komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna, sp6tka z ograni-
czona odpowiedzialnoscig i spotka akcyjnal>. K.s.h. nie wskazuje innych
rodzajow spotek.

Wedtug nowelizacji katalog spétek ma zosta¢ wzbogacony o PSA kwalifi-
kowang jako spétka kapitatowa. Doktryna uznaje, Ze za nazwaniem dane;j
spotki kapitatowa, winno sta¢ spetnienie pewnych zasad. Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy na kryteria wyodrebnienia spotek kapitatowych i osobo-
wych. Podziat ten jest podstawg aktualnej systematyki k.s.h., zas wskazanie

12 Opinia Sqdu Najwyzszego z dnia 19.06.2018r.,
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555 /katalog/12507990#12507990,

(online: 4.11.2018), s. 2-3.

13 M. Mataczynski, Kilka uwag w kwestii wprowadzenia w prawie polskim monistycznego sy-
stemu zarzqdzania spétkq akcyjng, [w:] E. Rott-Pietrzyk, M. Jagielska, M. Pazdan, M. Szpu-
nar (red.), Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Wojciechowi Popiotkowi, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 469-470.

14 Opinia Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 7.06.2018r.,
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555 /katalog/12507990#12507990,

(online: 4.11.2018), s. 2-5.

15 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych

(Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037 z pdzn. zm.).
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charakterystycznych cech spétek kapitatowych stanowi zadanie doktryny;,
ktéra zwraca w tej mierze uwage na witasciwosci, takie jak: kluczowa rola
czynnika kapitatowego, posiadanie osobowos$ci prawnej, oparcie dziatalno-
$ci na zasadzie rzadoéw wiekszosci oraz proporcjonalnos$ci uprawnien i ob-
owigzkdéw, brak odpowiedzialno$ci wspdlnikéw za zobowigzania spétki
i konieczno$¢ uiszczania jedynie Swiadczen oznaczonych w umowie spétki,
prowadzenie spraw spoétki przez organ menadzerski oraz szczegoétowe
wymogi dotyczace instytucji kapitatu zaktadowego®.

Pamietajgc o poczynionych wyzej uwagach, w dalszej czeSci rozwazan
autorka skupi sie na prébie doktadniejszej analizy wybranych problemow
powtarzajgcych sie w ramach dyskusji na temat PSA.

Wybrane problemy dotyczqce konstrukcji PSA

Jedna z pierwszych kwestii podnoszonych w trakcie dyskusji na temat
PSA jest kapitat zaktadowy. Projekt zaktada bowiem brak takowego za$
w jego miejsce uzywa sformutowania ,kapitat akcyjny”. Od kilku lat mozna
zaobserwowac¢ narastajaca krytyke kapitatu zaktadowego. Odnosi sie ona
przede wszystkim do spotki z o0.0. Przeciwnicy podkres$laja, Ze nie speinia
on swych funkcji oraz jest barierag dla rozpoczecia dziatalnos$ci. Wskazuje
sie, iz takie podejScie wynika z inspiracji prawem anglosaskim, ktore czesto
zwalnia spo6tki od wymogu posiadania kapitatu zaktadowegol”. W doktry-
nie podniesiono, Ze trudno wyobrazi¢ sobie zatozenie spotki kapitatowej
bez minimalnego zabezpieczenia finansowegol8. Z drugiej strony warto
podkresli¢ kwestie, ktéra zostata wskazana tak w doktrynie, jak i w uza-
sadnieniu projektu, dotyczaca arbitralnego charakteru kapitatu zaktado-
wego. Aspekt ten jawi sie jako jego gtéwna wada i przejawia w tym, ze ka-
pitatl zaktadowy nie pozostaje w zwigzku z rozmiarem badz sytuacja finan-
sowg dziatalnosci. Mimo to w projekcie nowelizacji z 2012 r. nie zrezygno-
wano z niego zupelnie. W literaturze wskazano, ze gdyby kapital zaktado-
wy znajdowatl sie w odpowiedniej proporcji do prowadzonej dziatalnosci,
mogtby stanowi¢ gwarancje wyptacalnosci sp6tkil®. Trudno bronié stano-
wiska, ze w obecnym ksztalcie kapitat zakltadowy spetnia swoje zadania.
Z drugiej jednak strony nie ma pewnosci, ze catkowita jego likwidacja zni-

16 A. Opalski, Kapitat zaktadowy i akcje, [w:] Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego
t. 17B, Prawo spotek kapitatowych, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 3-5.

17 Ibidem, s. 109.

18 A, Kappes, Prosta spotka akcyjna - czy rzeczywiscie prosta i czy potrzebna? Uwagi do
projektu nowelizacji Kodeksu spétek handlowych, wprowadzajqgcego prostq spétke akcyjng
(projektowane art. 300(1)-300(121) k.s.h.), ,Przeglad Prawa Handlowego”, 2018, nr 5, s. 12.
19 Ibidem, s. 5.
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weczy wskazang przez projektodawcéw bariere wejscia na rynek. SN
w uwagach do projektu podkresla, ze bagatelizacja instytucji kapitatu za-
ktadowego moze doprowadzi¢ do probleméw w zakresie ochrony wierzy-
cieli spétki. Przyznaje, ze rozwigzania proponowane przez Ministerstwo s3
nowatorskie i jednocze$nie atrakcyjne, wskazujac iz mimo rozbieznosci
pogladow, w doktrynie podkres$la sie, Zze odpowiednie dostosowanie regu-
lacji tyczacej sie pokrywania wktadéw mogtoby stanowi¢ przestanke za
jego utrzymaniem?0. [stnieje tez ryzyko ewentualnego gwattownego wzro-
stu liczby prostych spotek akcyjnych na rynku w krotkim czasie. Takie wat-
pliwosci sg zrozumiate z uwagi na to, ze konstrukcja jest nowa i nie ma
pewnosci, co do konsekwencji jej funkcjonowania. Mozna w tym miejscu
powotac sie na zaufanie do uczestnikéw obrotu oraz wiare w to, Ze nie bedg
naduzywaé konstrukcji PSA. Z drugiej jednak strony, projekt ustawy nie
ogranicza tej formy spotki do startupéw. By¢ moze, dla ograniczenia ewen-
tualnego ryzyka, warto bytoby przemysle¢ zawarcie w nowelizacji pewnych
elementéw zabezpieczajacych, takich jak okreslenie ram czasowych funk-
cjonowania w ramach PSA czy tez ograniczenie podmiotowe a wiec wska-
zanie, Ze PSA przeznaczona jest dla dziatalnos$ci typu startup. Wydaje sie, ze
za takim wyszczegdlnieniem musiatyby podazy¢ ograniczenia ze wzgledu
na przedmiot prowadzonej dziatalnosci, co by¢ moze pozwolitoby na lepsze
zdefiniowanie startupéw. Przytoczone powyzej rozwigzania, gdyby zostaty
zrealizowane, moglyby usuna¢ cze$¢ watpliwosci. W ramach zabiegu praw-
noporéwnawczego odwotac sie tu mozna do regulacji niemieckiej dotycza-
cej Unternehmergesellschaft (UG)?1, gdzie ustawodawca pozwala na zato-
zenie spotki praktycznie bez kapitatu zaktadowego, jednakze w kolejnych
latach istnieje obowigzek uzupethienia Srodkéw do wysokosci wskazanej
w ustawie. W perspektywie czasowej za$ takie rozwigzanie w zamysle
twércéw miato prawdopodobnie prowadzi¢ do przeksztatcenia tej spotki
we wtasciwg forme niemieckiej spétki z o.0. — Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung (GmbH)?22. By¢ moze podobny mechanizm w prawie polskim
zmniejszytby obawy, co do PSA.

W dalszej czeSci zauwazy¢ nalezy, ze w ramach PSA wktadem moze by¢
takze wniesiona praca i ustugi. Projektodawcy uczynili zatem wyjatek od
zasady niemozno$ci wniesienia tego rodzaju wktadu do spoétki kapitatowe;j.
W uzasadnieniu do projektu nowelizacji podkreslono, Ze: ,(...) coraz wiek-
sze znaczenie we wspodiczesnym obrocie gospodarczym ma kapitat ludzki
- nowatorskie rozwigzania technologiczne na wczesnych etapach rozwoju,
innowacyjno$¢ i przedsiebiorczos¢. Sa to cechy, ktére wspoétczes$nie sg naj-

20 Opinia Sqdu Najwyzszego z dnia 19.06.2018 r., op. cit., s. 2-3.

21 Bundesgesetzblatt (BGBL), Jahrgang 2008, Teil I, Nr 48.

2z A. Gawrysiak-Zabtocka, Niemiecka ustawa o spdtce z ograniczong odpowiedzialnosciq
- najnowsze zmiany, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2008, nr 2, s. 194-196.
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wazniejszym motorem wzrostu gospodarczego. Jednocze$nie jednak te
wilasciwosci przedsiebiorcow niezwykle trudno precyzyjnie wycenic
- zwlaszcza na wczesnych etapach rozwoju dziatalnos$ci. Dlatego tez w PSA
nalezato dopusci¢ wnoszenie wktadéw w postaci pracy lub ustug?3”. W tym
miejscu wrdci¢ nalezy do opinii projektu przedstawionej przez KNF, w kt6-
rej opiniodawca rozwaza konstrukcje PSA z punktu widzenia ASI. KNF
podkresla, ze ASI moze by¢ prowadzona w formie spétki kapitatowej
w zwigzku z czym nic nie stoi na przeszkodzie, aby PSA stanowita tu jedna
z dopuszczalnych form prawnych. Opiniodawca wskazuje jednak na za-
strzezenia tyczace sie takiego rozwigzania. S3 one zwigzane z faktem, zZe
w ramach ASI, z uwagi na konieczno$¢ rzetelnej wyceny aktywow, przed-
miotem wkiadu nie moze by¢ praca i ustugi, co jest dopuszczalne w ramach
PSA. Komisja wskazuje réwniez na to, Ze PSA moze nie spetnia¢ wymogow
stawianych dziatalno$ci w ramach ASI pod wzgledem struktury wewnetrz-
nej. Ministerstwo uwzglednito powyzsze zastrzezenie przyznajac, iz forma
PSA rzeczywi$cie nie jest dostosowana do takiej dziatalnosci24. Mozna sie
wobec tego spodziewad, ze ewentualne wejScie w zycie przepisow o PSA
pociagnie za sobg modyfikacje norm, okreslajacych formy prawne, ktére
moga by¢ wykorzystywane w dziatalnosci ASI lub zarzadzajacego ASI. KNF
ocenia ponadto negatywnie brak szczegétowych kryteriow wyceny wkta-
déw w postaci pracy i ustug. Z opinii wynika obawa, ze takie uksztattowa-
nie owej kwestii moze doprowadzi¢ do licznych naduzy¢ jak i probleméw
przy ewentualnym przeksztatceniu PSA w inny typ spétki handlowej,
zwlaszcza kapitatowej — z uwagi na wymog pokrycia kapitatu zaktadowego.
Jak wskazuje Komisja ,koncepcja wktadu do spo6tki w postaci swiadczenia
pracy lub ustug winna by¢ precyzyjnie przemyslana”?s. Z drugiej jednak
strony, stanowisko prezentowane w uzasadnieniu projektu zdaje sie by¢
przekonywujace, gtbwnie z uwagi na know how, ktére w ramach startupow
- rozumianych miedzy innymi jako dziatalno$¢ innowacyjna - moze mie¢
w istocie ponadprzecietne znaczenie. W podobny sposob do tej uwagi od-
niosto sie réwniez Ministerstwo zaznaczajac, ze czesto nie ma mozliwosci
dokonania wyceny ,kapitalu ludzkiego”, bedacego istotnym zatozeniem
catego projektu?e.

Kolejng sporng kwestig jest ochrona wierzycieli. W spétkach kapitato-
wych odpowiedzialno$¢ za zobowigzania ponosi spétka zas wspélnicy sa
z tej odpowiedzialno$ci, co do zasady, zwolnieni. W doktrynie wskazuje sie,
Ze zastosowanie owej zasady do spo6tki, od ktérej nie wymagamy kapitatu

23 Uzasadnienie projektu ustawy, op. cit., s. 1.

24 Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania, op. cit., s. 1.

25 Opinia Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 7.06.2018 r., op. cit., s. 2-3.
26 Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania, op. cit., s. 6.
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zaktadowego jest dyskusyjne?’. Stanowisko takie wynika by¢ moze ze spo-
tykanego niekiedy pogladu, zgodnie z ktérym kapitat zaktadowy to cena,
jaka ptaci sie za wytaczenie osobistej odpowiedzialno$ci?8. Réwniez w tym
zakresie autorka chciataby odnie$¢ sie do uwag KNFE. W ocenie KNF liczne
klauzule generalne projektu ustawy oraz rozproszony proces decyzyjny
prowadzi¢ moze do przypadkoéw zwolnienia sie od odpowiedzialnosci. Kry-
tyce poddano réwniez konstrukcje kapitatu zapasowego. Komisja zaznacza,
ze z kilku powodéw nie daje ona dostatecznej gwarancji sptaty diugu.
Wskazano w tym miejscu na zmienno$¢ zobowigzan finansowych spotki
w ciggu roku, jak i na sytuacje, w ktoérej spotka nie bedzie miata od poczat-
ku istnienia zobowigzan, przez co nie bedzie rowniez w praktyce koniecz-
nos$ci utrzymywania kapitatu zapasowego. To z kolei doprowadzi do braku
minimalnego zabezpieczenia nazwanego przez Komisje ,poduszka finan-
sowg”. Ryzyko moze przedstawiac¢ sie podobnie rowniez w przypadku zo-
bowigzan krétkoterminowych, gdyz data sporzadzenia bilansu moze zosta¢
ustalona tak, ze spdtka w istocie nie bedzie zobowigzana do tworzenia
wspomnianego wyzej kapitatu. Z racji zas, ze akcjonariusz bedzie mogt po-
biera¢ takze kapitat akcyjny, sp6tka hipotetycznie moze zosta¢ pozbawiona
wszelkich srodkow finansowych?29. Ministerstwo pozostawito przedstawio-
ne uwagi KNF do oméwienia. Rozwazania powyzsze nalezy jednak prowa-
dzi¢ pamietajac o wskazanym wyzej braku relacji pomiedzy kapitatem za-
ktadowym a majatkiem przedsiebiorstwa, co moze by¢ niewatpliwie pod-
noszone przez zwolennikéw konstrukcji PSA. Jak wskazuje uzasadnienie
projektu ,system kapitatu zaktadowego opiera sie wytacznie na kryteriach
bilansowych, nie odnosi sie natomiast do problemu utrzymania przez spo6t-
ke zdolnosci do wykonywania biezacych zobowigzan. Wierzycielom zalezy
tymczasem nie tylko na posiadaniu przez spétke nadwyzki catosci akty-
wow nad zobowigzaniami, ale z reguty przede wszystkim na zachowaniu
wystarczajacej ptynnosci finansowej”3%, W odpowiedzi na opinie KNF Mini-
sterstwo podkresla za$, ze dostosowanie wysokosci kapitatu zapasowego
do wielkosci zadtuzenia ma chroni¢ wyptacalno$¢ spotki bardziej niz ode-
rwana od rozmiaréw przedsiebiorstwa kwota kapitatu zaktadowego. Pro-
jektodawcy zapewniajg ponadto, ze okreSlone wyptaty nie beda dokony-
wane, jesli spotka nie bedzie dysponowaé wystarczajacg kwotg kapitatu
zapasowego. W konsekwencji zaproponowane rozwigzania, w ocenie Mini-
sterstwa, majg stanowi¢ skuteczniejsza ochrone wierzycieli anizeli ma to
miejsce w ramach kapitatu zaktadowego3l. Nie ma pewnosci, co do sku-

27 A. Kappes, op. cit., s. 13.

28 A. Opalski, op. cit., s. 105.

29 Opinia Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 7.06.2018 r., op. cit., s. 3-5.
30 Uzasadnienie projektu ustawy, op. cit., s. 10.

31 Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania, op. cit., s. 12-14.
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teczno$ci proponowanych w projekcie testéw wyptacalnosci jednakze nie
jest zasadnym z gory przesadzac ich nieskuteczno$¢. Przy zachowaniu od-
powiednich warunkéw niewykluczone, Ze konstrukcja ta mogtaby okazaé
sie wystarczajacg dla zabezpieczenia sptaty zobowigzan. W ramach oma-
wianej kwestii mozna ponadto odnie$¢ sie do pewnego aspektu natury
psychologicznej. Jak bowiem podkresla A. Kappes, by¢ moze warto poddac
rozwadze kwestie nazwy nowej spoéiki. ,Prosta spotka akcyjna” to nadal
,Spotka akcyjna”, ktéra jednak mimo swej nazwy odbiega od cech tradycyj-
nie przypisywanych spotkom akcyjnym. Wierzyciel, ktéry nie dysponuje
odpowiedniag wiedza w tym zakresie moze w zwigzku z tym zostaé¢ wpro-
wadzony w biad32.

Dalej uwzgledniono takze kilka odrebnych uwag dotyczacych opisu
struktury majatkowej PSA zawartych w uzasadnieniu. Obok kapitatu akcyj-
nego wazny aspekt stanowig tu oderwane od niego akcje bez wartos$ci no-
minalnej. W kwestii kapitatu, Ministerstwo upatruje jego istoty w niezwig-
zaniu go ze $Srodkami. Uzasadnienie wskazuje, Ze zmiennos$¢ kapitatu ak-
cyjnego implikuje zakaz zamieszczania jego wysokoSci w umowie spotki.
Powyzsze propozycje majg uelastyczni¢ strukture nowej konstrukcji w po-
réwnaniu do obecnych spétek kapitatowych. Podnosi sie w tym miejscu
m.in., Ze w PSA nie ma mechanizmu podwyzszania badZ obnizania kapitatu,
dzieki czemu wktady beda mogty by¢ wycofywane bez potrzeby urucha-
miania skomplikowanej procedury (wystarczy stosowny wpis do rejestru).
System akcji ,beznominatowych” ma z kolei doprowadzi¢ do zmniejszenia
kosztow i uproszczenia restrukturyzacji PSA. W uzasadnieniu wskazano, ze
pierwszym etapem restrukturyzacji jest obnizenie kapitatu zaktadowego
poprzez zmniejszenie wartoSci nominalnej akcji, co w tym przypadku nie
bedzie konieczne. Projektodawcy zwracajg takze uwage na ogdlna prostote
kapitatu tego rodzaju33. W literaturze podniesiono juz jednak kilka watpli-
wosci dotyczacych struktury majgtkowej PSA. Odnoszg sie one chocby do
braku goérnej granicy uprzywilejowania akcji odnos$nie dywidendy oraz
prawa do gtosu. Wskazano, ze w pewnych sytuacjach moze to zagrozic¢ za-
sadzie proporcjonalnosci. Wyrazone zostaly ponadto obawy dotyczace
m.in. mozliwo$ci obejScia regulacji zakazujacej PSA oferowania akcji w ra-
mach oferty publicznej czy szczeg6towych kwestii odnoszacych sie do sy-
tuacji akcjonariuszy w PSA34.

3z A. Kappes, op. cit., s. 13.
33 Uzasadnienie projektu ustawy, op. cit., s. 9-13.
34 A. Kappes, op. cit., ss. 14-15.
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Anadliza potrzeby istnienia prostej spotki akcyjnej

Przygladajac sie konstrukcji PSA pojawia sie pytanie o rzeczywista po-
trzebe jej utworzenia, jak i o mozliwo$¢ reformy jednej z obecnych juz
w k.s.h. konstrukcji. Do aspektu tego odniést sie takze SN wskazujac ponad-
to, ze podnoszone przez projektodawce cele sg osiggane na poziomie spo-
tek komandytowych lub komandytowo-akcyjnych z udziatem sp6tki z 0.0.35.
Wedtug opinii Ministerstwa planowane zmiany nie mogtyby jednak zostac
wprowadzone w ramach dostosowania do potrzeb obrotu gospodarczego
istniejacych struktur. Podkreslono, iz spétka z o0.0., jak i spétka akcyjna maja
ugruntowane miejsce w prawie handlowym. Na tyczace sie ich regulacje
skladajg sie przepisy bezwzglednie obowigzujace co powoduje koniecznos¢
interwencji legislacyjnej. Ponadto normy odnos$nie sp6tki akcyjnej sa Scisle
powiazane z prawem Unii Europejskiej i podlegaja harmonizacji, za$ zmia-
ny w zakresie spétki z o.0. byty by w swietle uzasadnienia zbyt skompliko-
wane, aby mogty doj$¢ do skutku3®. Mimo Ze trudno odmdéwic projekto-
dawcom checi wyjScia naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, hybrydowa
struktura PSA powoduje pewne zdezorientowanie. By¢ moze doktrynie
latwiej bytoby zrozumie¢ motywy tworzenia nowej spoétki, gdyby projekt
nowelizacji ograniczat sie do problemu startupéw. PSA moze za$ by¢, po-
dobnie jak inne spétki kapitatowe, utworzona w kazdym celu prawnie do-
puszczalnym. W opinii Prokuratorii Generalnej RP takze wskazano na man-
kamenty uzasadnienia dla wprowadzenia nowego typu spétki. Jak twierdzi
opiniodawca, odwotywanie sie do oczekiwan waskiej grupy podmiotéow
przy tworzeniu rozwigzan systemowych moze by¢ postrzegane jako wat-
pliwe. Prokuratoria wskazuje réwniez na aspekt komparatystyczny - tylko
w dwoch panstwach obcych wdrozono PSA, za$§ w pozostatych przypad-
kach zreformowano spétke z 0.0.37. Réwniez w literaturze podkreslono, zZe
Z prawnoporownawczego punktu widzenia nie ma wystarczajacych argu-
mentdéw za utworzeniem tego rodzaju spotki. Wskazuje sie tu bowiem na
przyktady krajow, ktore znalazty mniej rewolucyjne rozwigzanie podob-
nych probleméw. W Holandii doszto do zmiany ksztattu istniejgcej tam
spoitki z o.0., z kolei regulacja francuska jest o wiele bardziej skromna. No-
welizacja podobna do naszej pojawita sie w Grecji, jednak tam inne jest
uzasadnienie zmian - nowa konstrukcja ma bowiem zastapi¢ catkowicie
grecka spotke z 0.0.38. U nas nie ma takiego celu, lecz mimo to istnieje ryzy-

35 Opinia Sqdu Najwyzszego z dnia 19.06.2018 r., op. cit., s. 1-2.

36 Uzasadnienie projektu ustawy, op. cit., s. 5-6.

37 Opinia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11.06.2018 ., op. cit., s. 12.
38 PM. Wiérek, O braku potrzeby wprowadzenia prostej spotki akcyjnej (PSA) z perspektywy
prawnoporéwnawczej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 5, s. 8-9.
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ko faktycznej ,Smierci” tej spo6tki. Z wymienionych powodéw doktryna
prawa handlowego poddaje w watpliwo$¢ celowos¢ planowanych zmian.

Podsumowanie

Zaprezentowane rozwazania stanowig zarys wybranych aspektéw odno-
szacych sie do planowanej nowelizacji. Podsumowujgc nalezy przede
wszystkim rozwazy¢, czy problem o ktorym moéwig legislatorzy jest realny,
a jesli tak, to czy luke w prawie handlowym nalezy wypei¢ hybrydowa
strukturg PSA. Najbardziej przyjazng poczatkujagcym przedsiebiorcom wy-
daje sie by¢ spétka z o.0., co zostato podkres§lone w uzasadnieniu projektu.
Nie nalezy przy tym zapominac rowniez o istnieniu spétek osobowych. Jesli
bowiem nowelizacja zostanie dokonana, to za pewien czas moze by¢ juz
zbyt p6Zno, aby odeprzec¢ ewentualne negatywne skutki zaistnienia nowej
spotki na rynku. PSA, jak podnosi doktryna, zdaje sie by¢ strukturg nie-
pewna. Z drugiej jednak strony trzeba przyznac, Zze wspomniane know how
moze okazac sie tu niezwykle cennym kapitatem. Mimo wszelkich watpli-
wosci nalezy jednak liczy¢, ze ewentualne wejsScie w Zycie proponowanych
zmian nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji, za§ nowa kon-
strukcja - wbrew obawom ze strony opiniodawcéw i doktryny - okaze sie
rzeczywiscie przydatng dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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4. ANALIZA UPRAWNIEN NAUCZYCIELI
DO WCZESNIEJSZEJ EMERYTURY

Karolina Niedzielska

Stowa kluczowe: emerytura, nauczyciel, warunki szczegélne, organ rentowy.
Wprowadzenie

Polski ustawodawca uregulowat uprawnienia nauczycieli zwigzane
z prawem do wcze$niejszej emerytury w dwdch aktach normatywnych.
Pierwszym z nich jest ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycielal
oraz ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych? w zwigzku z Rozporzadzeniem Rady Ministréow
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu eme-
rytur i rent inwalidzkich dla pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze3.

Szczegblne uprawnienia nauczycieli wigza sie gtéwnie z doniostoscia
zwigzang z edukacja oraz rolg nauczyciela w wychowaniu mtodych ludzi.
Tym samym nalezy zauwazy¢, Ze ten szczeg6lny charakter zostat zauwazo-
ny w Preambule do Karty Nauczyciela, gdzie czytamy: ,Majac na wzgledzie
doniostg role o$wiaty i wychowania w Rzeczypospolitej Polskiej, pragnac
da¢ wyraz szczeg6lnej randze spotecznej zawodu nauczyciela (...)"%.

Celem niniejszej pracy jest préba analizy wskazanych wyzej regulacji
prawnych w zakresie przyznania prawa do wcze$niejszej emerytury nau-
czycielom, przesledzenie przestanek jakie winny zosta¢ spetnione, aby
osoba ubiegajgca sie o przyznanie Swiadczenia otrzymata decyzje pozy-
tywna oraz ocena scharakteryzowanych instytucji.

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. t.j. 2018 poz. 967), dalej: KN.

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz.U. tj. 2017 poz. 1383), dalej: ustawa emerytalna, o emeryturach i rentach
z FUS.

3 Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu
emerytur i rent inwalidzkich dla pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
lub w szczeg6lnym charakterze (Dz.U. 1983 nr 8 poz. 43), dalej: Rozporzadzenie.

4 Preambuta do Karty Nauczyciela.
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Definicja nauczyciela na gruncie Karty Nauczyciela

Karta Nauczyciela swoim zakresem podmiotowym obejmuje> nauczycie-

li, wychowawcoéw i innych pracownikéw pedagogicznych:

1) ktérzy sa zatrudnieni w publicznych przedszkolach, szkotach i pla-
cowkach oraz placéwkach doskonalenia nauczycieli dziatajgcych na
podstawie ustawy o systemie oSwiaty®;

2) ktérzy sa zatrudnieni w zaktadach poprawczych oraz schroniskach
dla nieletnich;

3) ktérzy sa zatrudnieni w publicznych kolegiach pracownikéw stuzb
specjalnych;

4) nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych zatrudnionych na sta-
nowiskach, na ktérych wymagane sg kwalifikacje pedagogiczne,

5) nauczycieli zatrudnionych w publicznych szkotach i szkolnych punk-
tach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych RP;

6) nauczycieli zatrudnionych w publicznych placowkach doskonalenia
nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym, publicznych placowkach do-
skonalenia nauczycieli szkot artystycznych oraz publicznych placow-
kach doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktérzy na-
uczaja w szkotach rolniczych,

7) nauczycieli, ktérzy zatrudnieni sg w publicznych przedszkolach, szko-
tach i placéwkach prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, w przed-
szkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach oraz szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych,

8) nauczycieli urlopowanych na podstawie przepisOw ustawy o zwigz-
kach zawodowych;

9) pracownikéw zatrudnionych, ktérzy peinig funkcje instruktoréow
praktycznej nauki zawodu oraz kierownikéw praktycznej nauki za-
wodu, posiadajgcy kwalifikacje okreslone dla nauczycieli praktycznej
nauki zawodu oraz wykonujacy prace dydaktyczng i wychowawcza
w wymiarze przewidzianym dla tych nauczycieli;

10) pracownikéw, ktoérzy zatrudnieni sg w Ochotniczych Hufcach Pracy
na stanowisku wychowawcow, pedagogéw oraz na stanowiskach kie-
rowniczych, posiadajacych ukonczone studia wyzsze z odpowiednim
przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczony zaktad ksztatcenia
nauczycieli, wykonujacy prace dydaktyczng i wychowawcza co naj-

5 Caty katalog nauczycieli zostat wymieniony w art. 1 KN.
6 Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
(Dz.U. 2004 nr 256 poz. 2572 ze zm.).
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mniej w potowie obowigzujacego ich czasu pracy.

Natomiast Karta Nauczyciela oprécz wyzej wskazanego katalogu w art. 2
uwzglednia osoby, ktére pomimo ze wykonujg prace w $cistym rozumieniu
art. 1 KN nauczycielami nie beda, np. Zoinierze w czynnej stuzbie wojsko-
wej oraz funkcjonariusze Policji i pozarnictwa.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze w zakresie rozumienia definicji nau-
czyciela na gruncie unormowan Karty Nauczyciela wypowiedziat sie Wo-
jewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie?. Sad orzekt, Ze osoba posia-
dajaca kwalifikacje nauczyciela, ktéra jednoczeSnie nie jest zatrudniona
w szkole lub innej placdwce, nauczycielem nie jest.

Uprawnienia nauczyciela do wczesniejszej emerytury
na gruncie Karty Nauczyciela

Przepis art. 86 KN, stanowi, ze ,nauczyciel oraz czlonek jego rodziny
maja prawo do zaopatrzenia emerytalnego okreSlonego w przepisach
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z uwzgled-
nieniem przepiséw ustawy, z tym ze nauczyciel zaliczany jest do pracowni-
kéw wykonujacych prace w szczegdélnym charakterze”, artykut ten jedno-
znacznie przesadza, ze praca wykonywana przez nauczycieli ma charakter
szczegblny. Natomiast przepisem, ktéry przewiduje mozliwo$¢ przejscia na
wcze$niejsza emeryture przez nauczyciela na gruncie KN jest art. 88, zgod-
nie z ktérym ,nauczyciele majacy trzydziestoletni okres zatrudnienia,
w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegélnym charakterze, za$ nauczy-
ciele szkdt, placowek, zaktadow specjalnych oraz zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich - dwudziestopiecioletni okres zatrudnienia,
w tym 20 lat wykonywania pracy w szczeg6lnym charakterze w szkolnic-
twie specjalnym, moga - po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy
- przejs¢ na emeryture. (...) Do okresu 20 lat wykonywania pracy w szcze-
gbélnym charakterze zalicza sie takze okres skierowania, na podstawie od-
rebnych przepiséw, do pracy pedagogicznej za granica. (...) Nauczyciele
urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. za-
chowuja prawo do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek, jezeli:

1) spetnili warunki do uzyskania emerytury, okreslone w ust. 1, w ciggu

dziesieciu lat od dnia wejScia w Zycie ustawy z 17 grudnia 1998 r.

7 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2010 r., II SA/Wa 1730/09, Lex nr
592550; Zob. A. Baranski, Definicje ustawowe [w:] A. Baranski, M. Szymanska, ]. Rozwa-
dowska-Skrzeczynska, Karta Nauczyciela. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
s. 45.
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z wy-
jatkiem warunku rozwigzania stosunku pracy, oraz

2) nie przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli

wniosek o przekazanie S$rodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa”.

PowyZsza regulacja ,jest przepisem szczegdélnym w stosunku do przepi-
sow ustawy o emeryturach i rentach z FUS i w zakresie uprawnien emery-
talnych nauczycieli normuje wszystkie wymagania, ktorych spetnienie
uprawnia nauczyciela do przej$cia na emeryture w nizszym wieku”8.

Wymag rozwigzania stosunku pracy

Przechodzac do rozwazan dotyczacych konkretnych przestanek uzyska-
nia prawa do wcze$niejszej emerytury przez nauczycieli, w pierwszej ko-
lejnoSci zostanie scharakteryzowany wymog rozwigzania stosunku pracy.
W tym miejscu nalezy przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego®, zgodnie z ktd-
rym: ,Rozwigzanie stosunku pracy jest niezbednym warunkiem nabycia
prawa do emerytury nauczycielskiej bez wzgledu na wiek rowniez przez
nauczycieli urodzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r.
Warunek rozwigzania stosunku pracy z art. 88 ust. 1 nie zostat wytaczony
w regulacji z ust. 2 a tego przepisu Karty Nauczyciela”. Tym samym w sytu-
acji, gdy zainteresowany nauczyciel o$wiadczy na etapie wniosku lub tez
w toku wszczetego postepowania administracyjnego nie wykaze okolicz-
nos$ci rozwigzania stosunku pracy, organ rentowy wyda decyzje odmawia-
jaca przyznania prawa do wczeSniejszej emerytury.

Ustawa nie wprowadza $cisle okreslonego terminu w jakim miatoby na-
stapi¢ rozwigzanie stosunku pracy, ani tez formy w jakiej powinno to na-
stapi¢. Jednakze podkresli¢ nalezy tutaj ust. 2 a omawianego przepisu, kto-
ry wskazuje jedynie ramy czasowe, tj. obowigzek rozwigzania stosunku
pracy w okresie 10 lat po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a wiec po

8 Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2010 r., II UK 64/10, Lex 607446. ,OkreSlenie pracy
w szczeg6lnym charakterze, uzyte w art. 88 ust. 1 ustawy z 1982 r. - Karta Nauczyciela ma
charakter autonomiczny i pelny. Co za tym idzie, zasad zwigzanych z nabywaniem prawa
do emerytury na ww. podstawie nie mozna odnosi¢, do regut statuujgcych prawo do eme-
rytury w obnizonym wieku w oparciu o art. 184 (...)". Zob. Wyrok SA w Lodzi z dnia 13
czerwca 2014 r., 11l AUa 1627/13, Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lodzi rok 2015, nr
3, poz. 13.

9 Wyrok SN z dnia 10 listopada 2009 r., 1 UK 109/09, Lex nr 577841.
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dniu 31 grudnia 2008 roku9.

Z pola widzenia jednak nie moze umkng¢ ostania nowelizacja art. 88 KN
i dodany ust. 1 a, zgodnie z ktérym nauczyciele, ktérzy spehili warunki
przytoczone oraz scharakteryzowane powyzej, moggq przej$¢ na emeryture
réwniez w przypadku rozwigzania z nimi stosunku pracy lub jego wyga-
$niecia w okolicznoS$ciach, o ktéorych mowa w art. 20 ust. 1, 5 ci 7, a mia-
nowicie w razie czeSciowej lub catkowitej likwidacji szkoty, wygasniecia
stosunku pracy nauczyciela wraz z uptywem szeSciomiesiecznego okresu,
w ktorym pozostawat on w stanie nieczynnym badZ tez w razie odmowy
nauczyciela w stanie nieczynnym podjecia przez niego pracy. Ponadto
w punkcie 2 omawianego ustepu polski ustawodawca wskazat na okolicz-
nosci, o ktérych mowa w art. 225 ust. 1, 6, 7 i 10 oraz art. 226 ustawy pra-
wo o$wiatowe. W przytoczonych przepisach zostata uregulowana sytuacja
prawna nauczycieli obecnie likwidowanych gimnazjow, ktérych zatrudnie-
nie w latach reformy, tj. 2017/2018 oraz 2018/2019 nie jest mozliwe.

Na kanwie ostatnich zmian dotyczacy wieku emerytalnego nalezy wspo-
mnie¢, ze zgodnie z przepisem art. 2111 okreSlone zostaly zasady skorzy-
stania z mozliwosci przejScia na emeryture na warunkach okreslonych
w art. 88 ust. 2 a. Na podstawie powotanej regulacji, nauczyciele, ktorzy
spetnili warunki okreslone w art. 88 ust. 2 a ustawy - Karta Nauczyciela
oraz:

1) przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy osiggneli wiek wyno-

szacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, a nie osiggneli wieku,
o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 ai 1 b ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS, w brzmieniu obowigzujacym w dniu poprzedzajacym
dzien wejScia w zycie niniejszej ustawy z zmieniajacej, tj. do 30 wrze-
$nia 2017 r., albo

2) od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy do 31 sierpnia 2018 r. osig-

gng wiek wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn

- moga skorzysta¢ z tego uprawnienia po uprzednim rozwigzaniu na
swoj wniosek stosunku pracy albo rozwigzaniu lub wygasnieciu stosunku
pracy w okolicznoS$ciach okreslonych w art. 20 ust. 1, 5 ci 7 Karty Nauczy-
ciela oraz po zgtoszeniu wniosku o emeryture do 31 sierpnia 2018 r.”12.

10 Por. Wyrok SN z dnia 24 wrze$nia 2009 r., Il UK 27/09. Na marginesie rozwazan nalezy
wspomnie¢, Ze ust. 2 a zostat dodany 1 stycznia 1999 roku na mocy art. 150 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do art.
88 KN, ktory pierwotnie gwarantowat prawo przej$cia nauczycielom urodzonym w okre-
sie po 31 grudnia 1948 roku do 1 stycznia 1969 roku na wcze$niejsza emeryture, bez
wzgledu na wiek w okresie 8 lat od dnia wej$cia w Zycie ustawy o emeryturach i rentach
z FUS.

11 Ustawa z 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2017 r. poz. 38).

12 A. Piszko, Karta Nauczyciela. Komentarz, Infor, Warszawa 2017, s. 385.
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Okres zatrudnienia w szczegdlnym charakterze

Przechodzac do rozwazan w zakresie stazu pracy nauczycieli nalezy
wskaza¢, ze wymagany okres jakim winien legitymowac¢ sie nauczyciel
okreslony art. 88 ust. 1 KN powinien by¢ udowodniony na dzien 31 grudnia
2008 roku, a wiec 10 lat od dnia wejsScia w zycie ustawy emerytalnej.
,Okres 20 lat wykonywania pracy w szczegdélnym charakterze, o ktérym
mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z 1982 r. - Karta Nauczyciela, to okres wyko-
nywania pracy przez nauczyciela pozostajacego w tym czasie ze szkotg
w stosunku pracy na podstawie umowy o prace lub mianowania”13.

Nauczyciele w trakcie swojego zatrudnienia moga korzysta¢ z réznego
rodzaju dni wolnych od pracy, beda to urlopy wypoczynkowe, czas wolny
od pracy zwigzany z uprawnieniami wynikajacymi z rodzicielstwa oraz ze
szczegblnego rodzaju urlopu, jakim jest urlop dla poratowania zdrowial4.

Biorac pod uwage przestanke wymaganego 20-letniego okresu zatrud-
nienia w warunkach szczegélnych jako nauczyciel, nie bedzie mozna kwali-
fikowa¢ wszystkich okres6w zwolnien, urlopéw, przerw w pracy zawodo-
wej. W pierwszej kolejnosci beda to urlopy dla poratowania zdrowia?>. Nie
ulega watpliwosci, ze ten specyficzny rodzaj urlopu wigze sie z odpoczyn-
kiem, mozliwo$cia regeneracji, podreperowania zdrowia nauczyciela,
a wiec w swojej istocie nie bedzie miat nic wspdlnego z praca w szczegol-
nym charakterze. Réwniez okres urlopu wychowawczego nie bedzie mogt

13 Wyrok SA w Gdansku z dnia 29 maja 2014 r., IIl AUa 1605/13, Lex nr 1477046. Warto

doda¢, ze w orzecznictwie ugruntowat sie poglad, Ze osoba, ktéra posiada uprawnienia

nauczycielskie, ma w tym kierunku odpowiednie wyksztatcenie, lecz nie pracuje w zawo-

dzie, w rozumieniu przepis6w prawa takim nauczycielem nie bedzie. Zob. Wyrok WSA

w Warszawie z dnia 16 lutego 2010 r., II SA/Wa 1730/09, Lex nr 592550, Zob. takze

A. BaranskKi, op. cit,, s. 45.

14 Inaczej: Wyrok SN z dnia 16 lipca 2009 r., II UK 388/08, Legalis. Regulacja dotyczaca

urlopu dla poratowania zdrowia zostata zawarta w art. 73 KN. Zgodnie z tym przepisem

nauczycielowi, ktéry przepracowat przynajmniej 7 lat w szkole przystuguje prawo urlopu

dla poratowania zdrowia. Urlop ten udzielany jest w celu przeprowadzenia okreslonego,

zalecanego leczenia i moze by¢ udzielony przez dyrektora szkotly jednorazowo w wymia-

rze nieprzekraczajacym roku. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze: ,urlop dla pora-

towania zdrowia jest uprawnieniem nauczycieli, polegajacym na nieSwiadczeniu pracy,

w czasie ktérego zachowuja oni prawo do zasadniczej cze$ci wynagrodzenia. Jest on

udzielany:

1) w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia:

a) choroby zagrazajacej wystapieniem choroby zawodowej lub

b) choroby, w ktdrej powstaniu czynniki §rodowiska pracy lub sposéb wykonywania
pracy odgrywajg istotna role lub

2) na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa”. K. Stradomski, Ochrona
zdrowia [w:] K. Lisowski, K. Stradomski, Karta Nauczyciela. Komentarz, C.H. Beck, War-
szawa 2018, s. 451.

15 Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2009 r., I UK 308/08, niepublikowany.
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zosta¢ zaliczony do okresu pracy nauczyciela jako pracy w szczegélnym
charakterzel6. Oczywiscie wskazane okres beda liczyly sie do ogolnego
stazu pracy?’.

Ponadto do 20 letniego okres zatrudnienia w szczeg6lnym charakterze
bedzie mogt liczy(¢ sie jedynie okres, kiedy to nauczyciel wykonywat prace
w wymiarze co najmniej potowy obowigzujgcego wymiaru zajec¢18.

Uprawnienia nauczycieli do wczesniejszej emerytury
na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz
wzrostu emerytur i rent inwalidzkich dla pracownikéw
zatrudnionych w szczegdinych warunkach

lub w szczegdinym charakterze

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wie-
ku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
lub w szczegélnym charakterze zostalo wydane na podstawie art. 55 usta-
wy z dnia 14 grudnia 1982 roku o zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kow i ich rodzinl®. Pomimo Ze przytoczona ustawa juz nie obowigzuje,
Rozporzadzenie wydane na jej podstawie jest aktualne i stosowane w co-
dziennej praktyce organu rentowego.

Zgodnie z § 15 ww. Rozporzadzenia nauczyciel, wychowawca lub inny
pracownik pedagogiczny wykonujacy prace nauczycielska wymieniong
w art. 1 pkt 1-7 KN, okres$long w tej ustawie jako praca zaliczona do I kate-
gorii zatrudnienia nabywa prawo do emerytury na zasadach okreslonych
w § 4 i jest uwazany za wykonujacego prace w szczeg6élnym charakterze.

16 Postanowienie SN z dnia 6 maja 2008 r., ] UK 1/08, Lex nr 829086. Wyrok SN z 6 czerw-
ca 2006, 1 UK 338/05, Legalis.

17 ,Przy ustalaniu prawa do wcze$niejszej emerytury, co do zasady nie jest mozliwe zli-
czanie okresow pracy nauczyciela z innymi okresami pracy nawet uznanymi w mysl roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz
wzrostu emerytur i rent inwalidzkich dla pracownikéw zatrudnionych w szczegdélnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. nr 8 poz. 43 ze zm.) za okresy pracy
w szczeg6lnym charakterze (lub w szczegdlnych warunkach)”. Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie - Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 2012-10-23, Il AUa 446/12,
Legalis.

18 Wynika to wprost z przepisu art. 91 b ust. 1 KN, zgodnie z ktérym do nauczycieli, ktérzy
zatrudnieni s3 w wymiarze nizszym niz potowa obowigzujacego wymiaru zaje¢ nie stosuje
sie przepiséw Karty Nauczyciela, czyli art. 54-61, 71, 72, 721 86-91.

19 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 roku o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich ro-
dzin (Dz.U. nr 40 poz. 267).
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W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze § 15 Rozporzadzenia ogra-
nicza krag nauczycieli, ktérzy beda uprawnieni do wcze$niejszej emerytu-
ry. Omawiany przepis w swoim brzmieniu odwotuje sie do pierwotnych
postanowien art. 1 Karty Nauczyciela2. Rozporzadzenie nie jest w kregu
zainteresowania ustawodawcy, co przektada sie w efekcie na brak noweli-
zacji i dostosowania tejze regulacji do obecnej rzeczywistoSci prawne;j.

Tym samym zgodnie z art. 1 KN, w brzmieniu pierwotnym, prawo do
emerytury z tytutu pracy w szczegélnym charakterze beda mieli:

1) ,nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni panstwo-
wych szkét i innych placdwek oSwiatowych i szkoleniowych, wycho-
wawczych, opiekunczo-wychowawczych, utworzonych i dziatajagcych
na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu o0$-
wiaty i wychowania (Dz.U. Nr 32 poz. 160, z 1971 r. nr 12 poz. 115,
21972 r.nr 16 poz. 1141z 1975 r. nr 45 poz. 234);

2) nauczyciele i wychowawcy placéwek leczniczych, leczniczo-wycho-
wawczych i leczniczo-opiekunczych;

3) nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zaktadow
poprawczych, schronisk dla nieletnich, rodzinnych osrodkéw diagno-
styczno-konsultacyjnych ora szkét przy zaktadach karnych;

4) pracownicy pedagogiczni bibliotek szkolnych i pedagogicznych,
osrodké6w metodycznych i placéwek poradnictwa wychowawczo-
zawodowego;

5) nauczyciele zatrudnieni w szkotach, placéwkach ksztatcenia arty-
stycznego dzieci i mtodziezy, placéwkach wychowawczych i placow-
kach opiekunczo-wychowawczych, prowadzonych przez zwigzki
spotdzielcze, instytucje i organizacje spoteczne prowadzace statuto-
wa dziatalno$¢ oswiatowo-wychowawczg i ksztatcenie artystyczne;

6) nauczyciele zatrudnieni w organach administracji panstwowej na
stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych w zakresie
ustalonym ustawg;

7) nauczyciele zatrudnieni w organizacjach politycznych i spotecznych
oraz w zwiagzkach zawodowych na stanowiskach wymagajacych kwa-
lifikacji pedagogicznych w zakresie ustalonym ustawg”.

Prima facie jest to o wiele wezszy katalog nauczycieli, niz obecnie znaj-
dujacy sie w art. 1 KN. Ponadto nie ulega watpliwosci, Ze odzwierciedla on
sytuacje polityczno-spoteczng panujacg w chwili wej$cia w Zycie omawia-
nych przepiséw, a wiec latach 80. ubiegtego wieku.

Z drugiej strony, omawiana regulacja moze by¢ korzystniejsza dla osoby,
ktéra chce skorzysta¢ z prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu wyko-

20 Chodzi tutaj o ustawe Karta Nauczyciela obowigzujacg w brzmieniu: Dz.U. z 1982 nr 3
poz. 19; nr 25 poz. 287; nr 31 poz. 21411z 1983 nr 5 poz. 33.
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nywania pracy w szczeg6lnym charakterze - pracy nauczyciela. Przestanki
dotyczace tego $wiadczenia oméwiono ponize;j.

Zgodnie z przepisem art. 46 ustawy emerytalnej ,prawo do emerytury
na warunkach okres$lonych w art. 29, 32, 33 i 39 przystuguje réwniez
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem
1 stycznia 1969 r., jezeli spetniajg tgcznie nastepujace warunki: nie przy-
stapili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o przeka-
zanie Srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emery-
talnym, za poSrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa; warunki
do uzyskania emerytury okreslone w tych przepisach spetnig do dnia
31 grudnia 2008 r.”.

Zgodnie z § 15 w zw. z § 4 Rozporzadzenia pracownik, ktéry wykonywat
prace w szczegbélnym charakterze - prace nauczyciela, nabywa prawo do
emerytury, jezeli spetnia tagcznie nastepujgce warunki:

1) osiggnat wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla

mezCczyzn;

2) wiek emerytalny osiggnat w czasie zatrudnienia lub w ciggu 5 lat od

ustania zatrudnienia;

3) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy

w szczegOlnym charakterze - pracy nauczyciela.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze wyzej wymienione prze-
stanki zainteresowany nauczyciel, majac na uwadze tres¢ juz wyzej cyto-
wanego przepisu art. 46 ustawy emerytalnej, winien speini¢ do dnia
31 grudnia 2008 roku. Tym samym, z pola widzenia nie moze umkna¢ fakt,
ze regulacja ta stata sie archaizmem minionego sytemu prawnego i obecnie
jest rzadko stosowana w praktyce.

Kolejna réznica pomiedzy omawianymi regulacjami jest wymiar etatu.
Nauczyciel ubiegajacy sie o przyznanie prawo do wcze$niejszej emerytury
na podstawie omawianych przepiséw winien pracowaé¢ w charakterze na-
uczyciela w pelnym wymiarze czasu pracy. Wynika to z tresci § 2 ust. 1
Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ,okresami pracy uzasadniajgcymi pra-
wo do $wiadczen w wysoko$ci i na zasadach okreslonych w rozporzadze-
niu sg okresy, w ktérych praca w szczegdlnych warunkach lub w szczegol-
nym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujagcym na danym stanowisku pracy”.

Podsumowanie
Podsumowujgc powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, Zze omowiona

regulacja jest z jednej strony korzystniejsza dla zainteresowanych nauczy-
cieli, ktérzy chca przejs¢ na wczesniejszg emeryture, w szczegdlnosci
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z uwagi na krotszy staz pracy w charakterze nauczyciela, ktéry wynosi
15 lat, jednak z uwagi na regulacje zawartg w art. 46 ustawy emerytalnej,
bardzo waski krag ubezpieczonych bedzie mdégt skorzysta¢ z oméwionych
we wczesSniejszym rozdziale regulacji. Na marginesie podkresli¢ nalezy, Ze
regulacja ta jest mniej korzystna z uwagi na fakt, Ze wprowadza w przeci-
wienstwie do Karty Nauczyciela?l, wymog spetnienia kumulatywnie dwoéch
przestanek, tj. osiggniecia okreslonego wieku oraz legitymowania sie okre-
$lonym stazem pracy w szczeg6lnym charakterze i ogélnym stazem pracy.
Za$ Karta Nauczyciela przewiduje przejScie na wczesSniejszg emeryture bez
wzgledu na wiek po udowodnieniu okreslonego stazu pracy. Ponadto, na-
lezy wskaza¢, ze ,mozliwo$¢ uwzglednienia okreséw zatrudnienia w wy-
miarze co najmniej potowy petnego wymiaru czasu pracy odnosi¢ nalezy
wytacznie do emerytury uzyskiwanej na podstawie art. 88 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (...).”?2 Tym samym zasada ta nie
bedzie odnosi¢ sie do regulacji dotyczacej mozliwosci ubiegania sie przez
nauczyciela o przyznanie prawa do wczes$niejszej emerytury z tytutu wy-
konywania pracy w szczegdélnym charakterze.
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5. ODPOWIEDZIALNOSC
PRAWNOMIEDZYNARODOWA PANSTW

A ODPOWIEDZIALNOSC
PRAWNOMIEDZYNARODOWA JEDNOSTEK

Karolina Radkowska

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ prawnomiedzynarodowa panstw, odpowiedzialno$¢
prawnomiedzynarodowa jednostek, zbrodnia miedzynarodowa, delikt miedzynarodowy.

Wprowadzenie

Przez czyn zakazany przez prawo miedzynarodowe (internationally
wrongful act) nalezy rozumie¢ kazde naruszenie prawa miedzynarodowe-
go zaré6wno powszechnego, jak i partykularnego, poprzez bezprawne dzia-
tanie (action) lub bezprawne zaniechanie (omission)l. Wérod czynéw zaka-
zanych wyréznia sie, co do zasady, dwie kategorie zachowan naruszajacych
normy prawa miedzynarodowego: zbrodnie miedzynarodowe (les crimes
internationaux) i delikty miedzynarodowe (les délit internationaux). Czynu
zakazanego moze dopusci¢ sie kazdy podmiot prawa miedzynarodowego,
w tym panstwo, organizacja miedzynarodowa, czy strona wojujaca (pod-
mioty zbiorowe) oraz jednostka.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie cech charakterystycz-
nych dla odpowiedzialno$ci prawnomiedzynarodowej panstw i jednostek
oraz zasygnalizowanie réznic miedzy nimi.

Odpowiedzialnosé¢ prawnomiedzynarodowa panstw

Podmiot prawa miedzynarodowego, ktéry dopuscit sie czynu miedzyna-
rodowo bezprawnego ponosi odpowiedzialno$¢ prawnomiedzynarodowa.
Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa nalezy zdefiniowa¢ jako powstanie
nowego stosunku prawnego w konsekwencji popetnienia czynu zakazane-

1 A. Zbaraszewska, Dylematy miedzynarodowej odpowiedzialnosci paristw, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 1, s. 47.
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go. O tresci tego stosunku decydujg normy wtérne (secondary rules) okre-
$lajace skutki prawne zachowania podmiotu niezgodnego z normami pier-
wotnymi (primary rules)?. Tym samym, system prawa o odpowiedzialno$ci
miedzynarodowej ma charakter wtérny w stosunku do norm prawa naro-
doéw3. Do powstania odpowiedzialnoSci miedzynarodowej podmiotow
zbiorowych prawa miedzynarodowego, niezbedne jest kumulatywne wy-
stapienie dwéch elementéw:

— naruszenia zobowigzania miedzynarodowego,

— mozliwoS$ci przypisania tego naruszenia podmiotowi prawa miedzy-

narodowego*.

Naruszenie zobowigzania miedzynarodowego stanowi dziatanie pan-
stwa niezgodne z treScig konkretnego zobowigzania. Dla uznania danego
czynu za miedzynarodowo bezprawny nie ma znaczenia, jakie byto zZrédto
naruszonego zobowigzania - norma zwyczajowa, norma traktatowa, zasa-
da ogo6lna prawa miedzynarodowego, akt jednostronny, czy tez decyzja
organdw organizacji miedzynarodowych w danej sprawie.

Pojecie naruszenia zobowigzania miedzynarodowego bedacego zbrod-
nig miedzynarodowa panstwa nadal wzbudza kontrowersje. Aby je wyja-
$ni¢, nalezy siegna¢ do art. 19.2 projektu kodyfikacji zasad miedzynarodo-
wej odpowiedzialno$ci panstw za czyny bezprawne autorstwa Komisji
Prawa Miedzynarodowego z 1976 r. (dalej jako: ,Projekt”)5. Zgodnie z defi-
nicjg opracowang przez R. Ago, zbrodnig miedzynarodowa panstwa jest
,taki bezprawny czyn, ktory powoduje naruszenie zobowigzania miedzy-
narodowego tak istotnego dla ochrony fundamentalnych intereséw spo-
tecznosci miedzynarodowej, Ze jego naruszenie traktowane jest przez cata
spotecznos¢ jako zbrodnia”®. Jako przykiady international crimes, wymie-
nia sie w punkcie 3 art. 19 tego Projektu”:

1) powazne naruszenia zobowigzan istotnych dla utrzymania miedzyna-

rodowego pokoju i bezpieczenstwa (zakaz agres;ji);

2) powazne naruszenia zobowigzan istotnych dla ochrony prawa do

samostanowienia narodéw (zakaz utrzymywania rezimu kolonialne-

go);

2 A. Zbaraszewska, op. cit., s. 47.

3 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemo-
we, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 588.

4+ W. Géralczyk, ]. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 169.

5 Report of the Commision to the General Assembly on the work of its twenty-eight session,
»Yearbook of the International Law Commission 1976 r.”, Part Two, p. 95.

6 Ibdem, pp. 95-96.

7 Ibdem, p. 95.
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3) powazne naruszenia zobowigzan istotnych dla ochrony praw czto-
wieka (zakaz niewolnictwa, ludoboéjstwa, apartheidu);

4) powazne naruszenia zobowigzan o zasadniczym znaczeniu dla och-
rony naturalnego $rodowiska cztowieka (zakaz zanieczyszczania na
masowg skale atmosfery i mérz)8.

Pozostate miedzynarodowo bezprawne czyny traktowane sg w Swietle
dalszej tresSci art. 19 Projektu jako delikty miedzynarodowe. Zapropono-
wany przez R. Ago podziat internationally wrongful acts na zbrodnie i delik-
ty roznicuje tym samym kategorie czynow bezprawnych ze wzgledu na ich
wage (gravity). Zastosowana w projekcie terminologia spotkata sie jednak-
ze z niechecig panstw, jako prowadzaca do ustanowienia nowego rodzaju
zbiorowej odpowiedzialnos$ci karnej. W projekcie konwencji z 2001 r.%, za
sprawg J. Crawforda zmodyfikowano agowskie pojecie do kwestii interna-
tion al crimes poprzez zastgpienie kontrowersyjnego pojecia ,zbrodni mie-
dzynarodowej” terminem ,serious breaches of obligations under peremp-
tory norm of general international law”, a wiec powaznego naruszenia zo-
bowigzan wynikajacych z bezwzglednie obowigzujacych norm prawa mie-
dzynarodowego. Imperatywng normg powszechnego prawa miedzynaro-
dowego jest natomiast w Swietle art. 53 Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow z 1969 r. ,norma przyjeta i uznana przez miedzynarodowa spo-
tecznos$¢ panstw jako cato$¢ za norme, od ktérej zadne odstepstwo nie jest
dopuszczalne i ktéra moze by¢ zmieniona tylko pdZniejsza norma po-
wszechnego prawa miedzynarodowego majaca ten sam charakter”10,

Panstwo nie moze usprawiedliwia¢ swojego postepowania odwotujac
sie do ustawodawstwa wewnetrznego - uznanie danego czynu za legalny
w Swietle prawa wewnetrznego pozostaje bez znaczenia. Co wiecej, pan-
stwo odpowiada za dziatania wszystkich swoich organéw: ustawodaw-
czych, wykonawczych oraz sgdowniczych, bez wzgledu na przyznang im
pozycje w strukturze panstwa. W konsekwencji nieistotne jest, czy do na-
ruszenia zobowigzania miedzynarodowego doszto na szczeblu centralnym,
czy na poziomie samorzadu terytorialnego!l. Takze postepowanie 0séb
prywatnych badZ instytucji niebedacych cze$cig struktury aparatu pan-
stwowego moze zostaC przypisane panstwu w sytuacji, gdy prawo we-
wnetrzne upowaznia takie jednostki do wykonywania wtadzy panstwowe;j.

8 Za: A. Zbaraszewska, op. cit., s. 53.

9 Report of the International Law Commission on the work of its fifty-third session, 23 April -
1 June and 2 July - 10 August 2001, Official Records of the General Assembly, Fifty-sixth,
»Yearbook of the International Law Commission 2001”, Vol. II (2), Document A/56/10,
p. 22.

10 Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969
r. (Dz.U. 1990 nr 74 poz. 439).

11 A. Zbaraszewska, op. cit,, s. 50.
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Tak samo kwalifikowane sg zachowania os6b dziatajacych zgodnie z wy-
tycznymi, czy instrukcjami organdéw panstwowych, a wiec pod kierunkiem
lub kontrolg panstwa. Odpowiedzialno$¢ panstwa nie obejmuje, co do za-
sady, czynéw oso6b prywatnych niedziatajacych w imieniu panstwa. W pra-
ktyce jednakze, mozna odnotowac przypadki powstania odpowiedzialnosci
miedzynarodowej panstwa w zwigzku z zaniechaniem przez panstwo pod-
jecia okreslonych srodkéw zapobiegawczych, ktére uniemozliwityby naru-
szenie przez jednostke prawa.

Panstwo, ktore dopuscito sie czynu zakazanego przez prawo miedzyna-
rodowe, ma obowiazek:

1) zaprzestania swego bezprawnego czynu;

2) udzielenia gwarancji niedopuszczania do podobnych naruszen

w przysztosci;

3) naprawienia wyrzadzonej szkody.

Pelna rekompensata szkody moze natomiast przybra¢ forme:

1) restytucji;

2) wyrownania szkody, jesli restytucja jest z jakich$ przyczyn niemozli-

wa;

3) zado$¢uczynienia w formie dajacej stronie poszkodowanej satysfak-

cjel2,

W zaleZno$ci od rodzaju oraz rozmiaru spowodowanej szkody, formy te
moga wystepowac osobno badz tacznie. Podmiot, ktéry doznat szkody na
skutek deliktu miedzynarodowego, ma natomiast roszczenie prawne o jej
naprawienie!3. Obok zagadnienia odpowiedzialno$ci za czyny zakazane
przez prawo miedzynarodowe, wyr6zni¢ nalezy takze pojecie odpowie-
dzialno$ci za dziatania dozwolone, ktére moga wyrzadzi¢ szkode podmio-
tom prawa miedzynarodowego (np. wykorzystywanie energii jadrowej, czy
dziatalno$¢ kosmiczna), a ktore oparte sg na koncepcji ryzyka. I tak, zgod-
nie z art. Il Konwencji o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone przez obiekty kosmiczne ,panstwo wypuszczajace jest bez-
wzglednie zobowigzane do zaptacenia odszkodowania za szkode, ktéra
wypuszczony przez nie obiekt kosmiczny wyrzadzit na powierzchni ziemi
lub statkowi powietrznemu podczas lotu”14,

12 M. Rogacka-Rzewnicka, Prawo miedzynarodowe karne: rozwdj i perspektywy sqdownic-
twa miedzynarodowego w sprawach karnych, ,Studia luridica” 2003, tom XLI, s. 222.

13 W. Goralczyk, ]. Sawicki, op. cit., s. 169.

14 Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty
kosmiczne, sporzagdzona w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 29 marca 1972 r.
(Dz.U. 1973 nr 27 poz. 154).
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Odpowiedzialnosé prawnomiedzynarodowa
jednostek

Jeszcze w 1944 r., A. Levy twierdzil, Ze element odpowiedzialnosci jed-
nostki jest dla prawa miedzynarodowego obcy!5. Jednakze po wydarze-
niach II wojny Swiatowej, wraz z rozwojem praw cztowieka, prawo mie-
dzynarodowe zaczeto sie stopniowo uwalnia¢ od panstwocentryzmu, kon-
kretyzujac system miedzynarodowych gwarancji praw cztowieka wyraza-
jacych zasade ochrony jednostki, a tym samym odpowiedzialnosci za po-
gwatcenie jej praw!¢. Idea odpowiedzialnosci jednostki zostata zrealizowa-
na po raz pierwszy w postepowaniach przeciwko zbrodniarzom wojennym
II wojny $wiatowej, na mocy deklaracji moskiewskiej z 1943 r.17 Zasada
indywidualnej odpowiedzialnosci stanowi tym samym kolejne (obok od-
powiedzialnos$ci podmiotéow zbiorowych) podmiotowe Zrédto odpowie-
dzialno$ci prawnomiedzynarodowej. Ma ona charakter klasycznej odpo-
wiedzialno$ci karnej unormowanej w prawie konwencjonalnym i dotyczy
szczegOlnie ciezkich naruszen prawa miedzynarodowego przez osoby fi-
zyczne.

Karna odpowiedzialno$¢ jednostki opiera sie gtdwnie na zasadach od-
powiedzialnos$ci indywidualnej, nullum crimen sine lege, ne bis in idem oraz
nulla poena sine lege, a takze odpowiedzialno$ci dow6dcow i innych prze-
tozonych i irrelewantnos$ci petnionej funkcji publicznej, ktore zostaly przy-
jete podczas konferencji dyplomatycznej do spraw opracowania Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w dniu 19 czerwca 1998 r., jako
swoisty kompromis pomiedzy jej uczestnikami, reprezentujgcymi panstwa
o systemie prawa kontynentalnym i common law18.

Podstawowa dla karnej odpowiedzialnosci jednostki zasada ,nie ma
zbrodni bez ustawy” zostata zawarta w art. 22 Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (dalej takze jako: ,MTK"), stanowigcego Ze zaden czto-
wiek nie powinien by¢ pociggniety do odpowiedzialnos$ci karnej poprzez
popelnienie czynu niepodlegajacego jurysdykcji tegoz Trybunatul®. Defini-

15 A.G.D. Levy, Criminal Responsibility of Individuals and International Law, , The University
of Chicago Law Review” 1945, p. 332.

16 M. Krélikowski, Odpowiedzialnos¢ karna jednostki za sprawstwo zbrodni miedzynarodo-
wej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 31.

17 Foreign relations of the United, States Diplomatic Papers, Conferences at Malta and Yalta
1945, United States Department of State, Government Printing Office, Washington 1955,
pp. 547-996.

18 M. Ptachta, Statut Statego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego: podstawowe zasady
kompetencyjne, organizacyjne i procesowe, ,Pafistwo i Prawo” 1998, nr 12, s. 26.

19 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17
lipca 1998 r. (Dz.U. 2003 nr 78 poz. 708).
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cja zbrodni miedzynarodowej powinna by¢ tym samym ttumaczona do-
stownie, bez rozszerzania w drodze analogii, a niejasno$ci nalezy rozstrzy-
gac¢ na korzys$¢ osoby podejrzanej, oskarzonej badz skazanej2?. Wedtug za-
sady nulle poena sine lege, osobie skazanej przez Trybunal moze zosta¢
wymierzona kara jedynie na podstawie Statutu Trybunatu. Przepis art. 24
Statutu uzupeinia te zasady o zasade non-retroactivity ratione personae
- zaden cztowiek nie moze by¢ karany na podstawie niniejszego Statutu,
zanim ten wejdzie w Zycie, a w przypadku zmiany prawa, stosowac¢ nalezy
prawo korzystniejsze dla osoby podejrzanej, oskarzonej lub skazane;.
O pogwalcenie powyzszych zasad wielokrotnie oskarzano system norym-
berski, jako ze czyny karalne zostaty uznane za takie w umowie Londyn-
skiej z 1945 r.21 (dalej takze jako: ,Karta Trybunatu Norymberskiego”),
a wiec dopiero po ich popekieniu. Karty Trybunatu Norymberskiego nie
kwestionowano jednakze w zakresie zbrodni wojennych i zbrodni prze-
ciwko ludzkosci, lecz zbrodni przeciwko pokojowi.

Zasade odpowiedzialnosci indywidualnej wyraza art. 25 Statutu MTK.
Osoba fizyczna?2, ktora popetnita zbrodnie mieszczaca sie w granicach ju-
rysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego i trybunatéw ad hoc two-
rzonych przez Rade Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
ponosi indywidualng odpowiedzialnos¢ i podlega karze, jesli:

1) popetnia zbrodnie sama, wspodlnie z inng osobg lub za posrednictwem
innej osoby bez wzgledu na to, czy ta inna osoba ponosi odpowie-
dzialnos$¢ karna;

2) zleca, namawia badz naktania do popeinienia takiej zbrodni, zar6wno
w przypadku jej dokonania jak i usitowania;

3) w celu utatwienia popetienia takiej zbrodni pomaga, naktania badz
w inny sposob bierze udziat w dokonaniu lub usitowaniu, wiacznie
z dostarczeniem Srodkéw do jej popetnienia;

4) w jakikolwiek inny sposéb przyczynia sie do popeienia lub usito-
wania popelnienia takiej zbrodni przez grupe os6b dziatajacych ze
wspollnym zamiarem;

5) w przypadku zbrodni ludobéjstwa bezposrednio i publicznie podzega
do popetnienia ludobodjstwa;

20 E. Socha, Karna odpowiedzialnos¢ jednostki w prawie miedzynarodowym, ,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2002, nr 2/4, s. 110.

21 Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie Scigania i karania gtéwnych przestep-
cow wojennych Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r.

(Dz.U. 1947 nr 63 poz. 367).

22 Art. 6 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Jugostawii oraz art. 5 Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Ruandy oraz art. 25 Statutu Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego okre$laja kompetencje Trybunatu ratione per-sonae jako perso-
nal jurisdiction.
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6) usituje popethi¢ takg zbrodnie, poprzez podjecie dziatan rozpoczyna-
jacych jej dokonanie, jednak do takiego dokonania nie dochodzi
z powodoéw niezaleznych od zamiaru osoby. Jednak osoba, ktéra za-
niecha wysitkéw podjetych w celu popetnienia zbrodni lub w inny
sposéb zapobiega jej dokonaniu nie podlega karze a mocy Statutu
MTK, jezeli osoba ta catkowicie i dobrowolnie odstepuje od przestep-
czego zamiaru?23.

Trybunal nie sprawuje tym samym jurysdykcji nad osobami, ktére
w czasie popeiniania zbrodni nie ukonczyly osiemnastego roku zycia?4,
a jego Statut ma zastosowanie do wszystkich na tych samych zasadach,
poza przypadkami wykluczajacymi odpowiedzialno$¢ karng. Takze stano-
wiska urzedowe i zwigzane z piastowaniem ich immunitety nie mogg sta-
nowi¢ podstawy do zwolnienia z odpowiedzialno$ci badz redukcji kary.

Jednostka nie moze zosta¢ nadto pociagnieta do odpowiedzialnosci za
ten sam czyn wielokrotnie. Zaré6wno postanowienia Statutu Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego dla Jugostawii, jak i Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego dla Ruandy przewiduja, Ze nikt nie moze by¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci przed sagdem narodowym za czyny, za ktoére odpo-
wiadat przez Trybunatem Miedzynarodowym?2>. Wyjatek w tym zakresie
moze stanowi¢ sytuacja, w ktérej sad narodowy zakwalifikowat czyny do-
tyczace powaznego naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego
jako zwykte przestepstwa, celem ochrony oskarzonego od odpowiedzial-
no$ci miedzynarodowej, a proces nie byt bezstronny i niezalezny i prze-
prowadzony z zachowaniem nalezytej starannos$ci. Procedure unikania
podwodjnego procesu za te same czyny uregulowano miedzy innymi w Re-
gulaminie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla JugostawiiZ6,

W zwiazku z liczbg zbrodni popetnionych w bytej Jugostawii przez do-
wodcoéw wojskowych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego uzu-
petniono o przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci dowddcow i innych prze-
tozonych. Tym samym, dowodca wojskowy lub osoba wystepujaca w tym

23 E. Socha, op. cit,, s. 111.

24 Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtéwnych przestep-
cow wojennych Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r.

(Dz.U. 1947 nr 63 poz. 367).

25 Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Jugostawii,
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/InternationalTribunalForTheFor
merYugoslavia.aspx (online: 31.10.2018) i Statut Miedzynarodowego Trybunatlu Karnego
dla Rwandy,
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatutelnternationalCriminal Trib
unalForRwanda.aspx (online: 31.10.2018).

26 Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Jugostawii,
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/International TribunalForTheFor
merYugoslavia.aspx (online: 31.10.2018).
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charakterze odpowiada za zbrodnie popeinione przez sity zbrojne bedace
pod jego faktycznym dowdéddztwem i nadzorem albo w stosunku do ktérych
sprawuje on efektywng wtadze lub nadzér, gdy:

— dowddca wojskowy lub inna osoba albo wiedziata, albo - w istniejg-
cych okoliczno$ciach - powinna byta wiedzie¢, ze sily te popetniaja
lub maja zamiar popelnic takie zbrodnie;

— dowodca wojskowy lub inna osoba nie podjeta wszelkich, niezbed-
nych i stosownych srodkéw pozostajacych w jej dyspozycji, aby za-
pobiec lub powstrzyma¢ popeinienie zbrodni albo, aby przekazac
sprawe kompetentnym wiadzom do zbadania i wszczecia postepo-
wania karnego?’.

Przepisy Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego stanowig nad-
to, ze popelnienie zbrodni podlegajacej jurysdykcji Trybunatu na skutek
wykonania polecenia rzadu badzZ rozkazu przetozonego wojskowego lub
cywilnego, nie zwalnia sprawcy z odpowiedzialnos$ci karnej, chyba ze:

— na sprawcy cigzyt obowigzek wykonania polecenia rzadu lub rozkazu

przetozonego;

— sprawca nie wiedziat, ze rozkaz byt bezprawny;

— rozkaz nie byt oczywiScie bezprawny (nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
rozkazy popetienia zbrodni ludobdjstwa oraz zbrodni przeciwko
ludzkosci sg oczywiscie bezprawne)?28.

Szczegolny element odpowiedzialnosci jednostki stanowi stosunek psy-
chiczny sprawcy do popetnionego czynu, a wiec strona podmiotowa.
W mysl Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, osoba ponosi od-
powiedzialnos¢ i tym samym podlega karze, jesli popetnia zbrodnie z za-
miarem i rozeznaniem. Poprzez zamiar nalezy rozumie( uczestnictwo
w dokonaniu czynu, za$ przez rozeznanie - Swiadomos¢, ze okolicznosSci
istniejg lub zZe ich konsekwencje beda mialy miejsce przy normalnym biegu
wydarzen?2°. Do okolicznos$ci wytaczajacych odpowiedzialnos$¢ karng naleza
natomiast:

— choroba psychiczna lub takie upos$ledzenie, ktore zaktéca zdolnos¢
rozpoznawania bezprawno$ci i natury czynu lub zdolnosci pokiero-
wania swoim postepowaniem;

— stan odurzenia, ktory zaktdca zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu
lub pokierowania postepowaniem, chyba Ze osoba ta dobrowolnie
wprawita sie w stan odurzenia i wiedziata lub zlekcewazyta ryzyko,

27 E. Socha, op. cit., s. 113.

28 [bidem, s. 113.

29 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17
lipca 1998 r. (Dz.U. 2003 nr 78 poz. 708).
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ze w takich okolicznoSciach istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
weZmie udziat w popetnieniu zbrodni przewidzianych Statutem;

— dziatanie majace na celu obrone siebie lub innych os6b, a w przypad-
ku zbrodni wojennych wtasnoSci, ktora jest dla tych os6b niezbedna
do przetrwania lub niezbedna w przeprowadzeniu misji wojskowej
przeciwko groZznemu i bezprawnemu uzyciu sit3°.

Podsumowanie

0O ile odpowiedzialno$¢ panstw za czyny zakazane nadal opiera sie prze-
de wszystkim na prawie zwyczajowym (wcigz trwajg bowiem prace Komi-
sji Prawa Miedzynarodowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych nad
projektem kodyfikacji zasad odpowiedzialno$ci panstw), po wydarzeniach
II wojny $wiatowej, doszto do stopniowego uwolnienia sie prawa miedzy-
narodowego od panstwocentryzmu i skonkretyzowania systemu miedzy-
narodowych gwarancji praw cztowieka wyrazajacych zasade ochrony jed-
nostki, a tym samym odpowiedzialno$ci za pogwatcenie jej praw. Odpo-
wiedzialno$¢ prawnomiedzynarodowa jednostek ma charakter klasycznej
odpowiedzialnosci karnej unormowanej w prawie konwencjonalnym i do-
tyczy szczegdlnie ciezkich naruszen prawa miedzynarodowego przez oso-
by fizyczne, a jej zakres ksztattowany byt przez statuty kolejnych trybuna-
t6w. Pojecie naruszenia zobowigzania miedzynarodowego, bedacego
zbrodnig miedzynarodowg panstwa nadal wzbudza jednak kontrowersje.
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6. SAMORZAD STUDENTOW 2.0
— SZANSE | ZAGROZENIA W SWIETLE USTAWY
PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM | NAUCE

Justyna Rokita-Kasprzyk

Stowa kluczowe: Konstytucja dla Nauki, Ustawa 2.0, samorzad studentéw, szkolnictwo
wyzsze, prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Wprowadzenie

Samorzad studentéw, zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce! (dalej: ,ustawa” albo ,Kon-
stytucja dla Nauki”), tworzg wszyscy studenci danej uczelni za$ Parlament
Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej tworzg przedstawiciele wszystkich
samorzaddéw studenckich z Polski. Poczatki przepisow prawnych regulujg-
cych dziatalno$¢ samorzadéw studenckich, siegajg ustawy o szkolnictwie
wyzszym z 1982 r., ktéra wprost w swoich przepisach wskazywata samo-
rzad studencki jako jedna z instytucji funkcjonujacych na uczelniach wyz-
szych2. Przepisy dotyczace uprawnien samorzadéw studenckich i Parla-
mentu Studentow RP ewaluowaty, nadajacym tym instytucjom coraz szer-
szy zakres autonomii oraz coraz mocniej ugruntowujac ich pozycje w ca-
tym systemie dziatalno$ci uczelni wyzszych w Polsce. W niniejszym opra-
cowaniu podjeto préobe dokonania oceny zmian wprowadzonych Konstytu-
cja dla Nauki pod wzgledem uregulowan dotyczacych kompetencji samo-
rzadow studenckich oraz Parlamentu Studentéw RP, w zakresie ich wpty-
wu na dziatalno$¢ uczelni. Celem opracowania jest wskazanie nieznanych
dotad, w obowigzujacych przepisach, uprawnien przedstawicieli studen-
tow wraz z ich oceng pod katem ewentualnych szans oraz zagrozen jakie
niosg one dla stabilnego dziatania szkét wyzszych w Polsce i realizowanego
przez nie procesu ksztatcenia.

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 2018 poz. 1668).
Z Ustawa z dnia z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 1982 nr 14 poz. 113).
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Samorzad Studentow po 1 pazdziernika 2018 r.

Zmiany w zakresie funkcjonowania uczelni

Konstytucja dla nauki, podobnie jak ustawy jg poprzedzajace3, wprost
w swoich przepisach, reguluje funkcjonowanie samorzadu studenckiego,
stanowigc kto go tworzy, przez jakie organy w szczegolnos$ci dziata oraz
w jakim zakresie prowadzi swojg dziatalnos¢ (art. 110 ustawy). Samorzad
studencki jest wytagcznym reprezentantem ogétu studentéw uczelni i jako
taki ma szczeg6lny obowigzek dziatania zawsze na korzys¢ studentdw oraz
realizowanego przez nich procesu ksztatcenia. Zgodnie z art. 110 ust. 4
ustawy samorzad studencki prowadzi w uczelni dziatalno$¢ w zakresie
spraw studenckich, w tym socjalno-bytowych i kulturalnych. Te zadania
samorzadu nie ulegly zmianie w ustawie, gdyz dotychczas obowigzujacy
akt, tj. ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym#* w art.
202 ust. 5 nadawata organizacji tozsame uprawnienia. Uczelnia zapewnia
warunki niezbedne do funkcjonowania samorzadu studenckiego, w tym
infrastrukture i Srodki finansowe, ktorymi samorzad studencki dysponuje
w ramach swojej dziatalno$ci. Konstytucja dla Nauki systematyzuje i po-
rzadkuje przepisy dotyczace organu naczelnego zrzeszajacego przedstawi-
cieli samorzadéw studenckich z Polski, jakim jest Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,PSRP”). Regulacje w tym zakresie umiej-
scowiono w dziale IX ustawy ,Instytucje przedstawicielskie srodowiska
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz organy pomocnicze ministra”, co $wiad-
czy o doniostosci tej instytucji, ktéra zostata zréwnana z naczelnymi insty-
tucjami $rodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki. Parlament Studentéw
RP powstat w 1995 roku wskutek przerodzenia XXII Ogélnopolskiego Po-
rozumienia Samorzadéw Studenckich w I Zjazd Parlamentu Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej i jest oficjalnym reprezentantem $rodowiska stu-
denckiego w kraju. Ponadto art. 329 ust. 1 ustawy stanowi, ze PSRP jest
instytucja przedstawicielska srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki ob-

3 Szkolnictwo wyzsze w Polsce dotychczas doczekato sie co najmniej kilkuset aktéow regu-
lujacych jego funkcjonowanie. Najwazniejszymi - z puntu wszechstronnos$ci uregulowan -
byty ustawy: Ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 1982 nr 14 poz.
113), Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 1990 nr 65 poz.
385), Ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauko-
wych (Dz.U. 1958 nr 68 poz. 336), Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyz-
szym (Dz.U. 1952 nr 6 poz. 38), Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym (Dz.U. 2005 nr 164 poz. 1365) oraz najnowsza Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018 poz. 1668).

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005 nr 164 poz.
1365).
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ok takich instytucji jak: RGNiSW (Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego), Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich, Konferencja
Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych, Konferencja Rektoréw Zawo-
dowych Szkét Polskich, KRD (Krajowa Rada Doktorantéw). Na mocy ust. 2
przywotanego wyzej przepisu, organy wiadzy publicznej zasiegaja opinii
instytucji przedstawicielskich, w sprawach: zasad dziatania i kierunkéw ro-
zwoju systemu szkolnictwa wyZszego i nauki, zarzadzania uczelniami oraz
w sprawach studentéw, doktorantéw i kadry naukowej, projektu budzetu
panstwa w cze$ci dotyczacej szkolnictwa wyzszego i nauki, projektow ak-
tow prawnych dotyczacych systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Wpro-
wadzenie takich uregulowan nadaje wyjatkowego charakteru organiza-
cjom studenckim, ktorych gtos ustawodawca wprost zalicza, w przepisach
ustawy, do gtosoéw istotnych, majacych wptyw na najbardziej newralgiczne
kwestie z zakresu funkcjonowania szkot wyzszych. Instytucje przedstawi-
cielskie stanowig novum w odniesieniu do przepiséw ustawy z dnia 27 lip-
ca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktora nie przewidywata tego
rodzaju instytucji.

Konstytucja dla Nauki stanowi takze dodatkowe umocowanie organow
samorzadu studenckiego poprzez wprowadzenie przepisu, na mocy ktore-
go w sktad nowego organu - rady uczelni, obligatoryjnie wchodzi prze-
wodniczacy samorzadu studenckiego (art. 19 ustawy). W tym zakresie, jak
twierdzi Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uwzgledniono gtos
Srodowiska studenckiego, ktéry domagat sie, aby jedno miejsce w radzie
uczelni zostata zarezerwowana dla przedstawicieli studenckich®. Jak zau-
wazaja przedstawiciele sSrodowiska akademickiego zmiana ta - ze wzgledu
na role jakg ten organ ma peini¢ na uczelni - jest niezwykle istotna dla $ro-
dowiska studenckiego®, gdyz jego przedstawiciele beda miec¢ realny wplyw
na najwazniejsze kwestie, dotyczace procesu funkcjonowania swojej Alma
Mater. Zgodnie z art. 18 ustawy, rada uczelni odpowiedzialna jest bowiem
za uchwalanie strategii uczelni; opiniowanie projektu statutu; sprawowa-
nie nadzoru nad gospodarka finansowg uczelni; opiniowanie planu rze-
czowo-finansowego i sprawozdania z jego wykonania; sprawowanie nad-
zoru nad zarzadzaniem uczelnig, a takze wskazywanie kandydatow na rek-
tora. Wydaje sie zatem, ze odtad przedstawiciele studentéw na biezaco
beda ze wszystkimi najwazniejszymi zmianami, jakie mogg zostac¢ podjete
na uczelni, poniewaz majg oni zapewnionych przedstawicieli zaréwno
w Senacie - co nie ulegto zmianie w poréwnaniu do poprzedniej ustawy

5 Konstytucja dla Nauki zapewni ochrone praw studentow,
http://konstytucjadlanauki.gov.pl/konstytucja-dla-nauki-zapewnia-ochrone-praw-
studentow (online: 05.11.2018).

6 Tak P. Gutowski, #Konstytucja dla Nauki - Ustawa 2.0 - Prawa i obowiqzki studenta,
http://irks.pl/ustawa20cz1/ (online: 05.11.2018).
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- oraz w nowej radzie uczelni. Warto podkresli¢, ze cztonkostwa w radzie
uczelni nie mozna 1aczy¢ z peinieniem funkcji organu tej lub innej uczelni,
cztonkostwem w radzie innej uczelni ani zatrudnieniem w administracji
publicznej (art. 20 ust. 3 ustawy), a zatem przedstawiciel studentéw zasia-
dajacy w radzie uczelni nie bedzie mogt by¢ jednocze$nie cztonkiem senatu
uczelni. W sktadzie senatu uczelni zaré6wno w uczelni akademickiej, jak
i zawodowej, studenci i doktoranci stanowig nie mniej niz 20% sktadu se-
natu przy czym liczbe studentéw i doktorantéw ustala sie proporcjonalnie
do liczebnosci obu tych grup w uczelni, z tym ze kazda z tych grup jest re-
prezentowana przez co najmniej jednego przedstawiciela (art. 29 ustawy).
Takie rozwigzanie zbiezne jest z rozwigzaniami obowigzujacymi do 1 paz-
dziernika 2018 r. Zgodnie bowiem z art. 61 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym ,Udziat przedstawicieli studentéw i doktorantow w senacie
uczelni nie moze by¢ mniejszy niz 20%. Liczbe przedstawicieli studentow
i doktorantow ustala sie proporcjonalnie do liczebnosci obu tych grup
w uczelni, z tym Ze studenci i doktoranci sg reprezentowani co najmniej
przez jednego przedstawiciela kazdej z tych grup”’. Podkre$lenia wymaga
jednak fakt, Ze przewodniczacy samorzadu studenckiego nie moze zasiada¢
w senacie uczelni ze wzgledu na swoje cztonkostwo w radzie uczelni. Takie
rozwigzanie, o ile nalezy uznac je za zasadne, moze budzi¢ problemy natu-
ry organizacyjnej, w szczegélnosci na matych uczelniach, na ktérych nie-
jednokrotnie liczba studentéw zaangazowanych w dziatalno$¢ samorza-
dowaq jest mata i czesto brakuje os6b niezbednych do zajecia odpowiednich
miejsc w organach uczelni. Dodatkowo ustawa nie precyzuje, co w sytuacji,
gdy na uczelni funkcjonuja dwa organy naczelne - uchwatodawczy i wyko-
nawczy - ktéry z tych przewodniczacych winien zajmowaé miejsce w ra-
dzie uczelni. Podkreslenia wymaga fakt, ze w art. 110 ust 2. ustawa wymie-
nia dwa organy samorzadu studenckiego jako te, przez ktére samorzad
dziata - przewodniczacego i organ uchwatodawczy - jest to katalog otwar-
ty, jednak umiejscowienie tych wtasnie organéw wprost w przepisach
ustawy Swiadczy o ich szczegélnym charakterze. Wydaje sie jednak, Ze
kwestia ta, mianowicie ktory z przewodniczacych - w przypadku istnienia
dwéch naczelnych organéw samorzadu studenckiego - winien petni¢ funk-
cje cztonka rady uczelni, powinna zosta¢ uregulowana w Regulaminie Sa-
morzadu Studenckiego, okres$lajacym kompetencje poszczegdlnych jego
organéw, poprzez wyrazny rozdzial kompetencji pomiedzy poszczegdl-
nych przewodniczacych.

Cztonkowie rady uczelni nie mogg takze, zgodnie z brzmieniem art. 20
ust. 3 ustawy, by¢ zatrudnieni w administracji publicznej, pod pojeciem
ktorej kryje sie szeroki katalog organéw panstwowych i samorzadowych.

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2017 poz. 2183).
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Problemem moze stac sie sytuacja, w ktorej zakaz z art. 20 ust. 3 ustawy
bedzie obejmowat réwniez zaktady administracyjne gdyz do takich - we-
dtug niektorych pogladéw doktryny - zalicza sie uczelnie publiczne. Zda-
niem M. Pyter ,Z punktu widzenia ustrojowego uczelnia jest zaktadem ad-
ministracyjnym, wyposazonym we wtadztwo zaktadowe wobec jego uzyt-
kownikow (...). Z punktu widzenia podmiotowosci prawnej uczelnia jest
jednostka organizacyjng wyposazong w osobowo$¢ prawng (zob. komen-
tarz do art. 12), co pozwala jej na samodzielne uczestniczenie w obrocie
prawnym”8. Jednakze, w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Olsztynie z dnia 20 marca 2007 r. o sygn. akt I SA/Ol
588/06° powotujacego sie na wyrok NSA z 12 czerwca 2001 r. (sygn. akt |
SA 2521/00, niepublikowany), znajdziemy teze, iz ,Uczelnia publiczna nie
jest zatem organem administracji publicznej, a jedynie jednostka organiza-
cyjna nie bedaca organem panstwowym ani samorzagdowym, ktéra zostata
powotana do wykonywania zadan publicznych i jest uprawniona do nawig-
zywania stosunkéw administracyjnoprawnych”. Niejasno$¢ interpretacyj-
na, stawia pod duzym znakiem zapytania katalog organéw i instytucji,
w ktorych cztonkowie rady uczelni nie mogg by¢ zatrudnieni, za$ z per-
spektywy osdb petnigcych funkcje Przewodniczacego Samorzadu Studen-
tow ograniczenia te powoduja znaczne zawezenie mozliwo$ci zatrudnienia
w trakcie studiéw, o ktére studenci - ze wzgledu na mozliwos$¢ zdobycia
waznej praktyki - mocno zabiegaja juz w trakcie ksztatcenia na uczelni
wyzszej. Z jednej strony, powyzsze regulacje, jednakowe dla wszystkich
cztonkow rady uczelni, znajdujg uzasadnienie. Z drugiej strony, ich stusz-
nos$¢ dla pewnego rodzaju szczegdlnego cztonka tego organu, jakim nie-
watpliwie jest student - Przewodniczacy Samorzadu Studentéw, wydaje
sie by¢ nieadekwatna.

0d 1 pazdziernika 2018 r. istotne zmiany w przepisach nastgpity takze
w przypadku optat za ustugi edukacyjne. Nowa ustawa w art. 80 ust. 2i 3
stanowi, iz odtad optaty te ustalane beda kazdorazowo przed rozpocze-
ciem rekrutacji na studia oraz, ze do czasu ukonczenia studiéw przez osoby
przyjete na studia na dany rok akademicki uczelnia nie bedzie mogta
zwiekszy¢ wysokoSci ustalonych dla nich optat ani wprowadzi¢ nowych
optat (nie dotyczy to zwiekszania wysokosSci optat za prowadzenie zajec
nieobjetych programem studiéw oraz za korzystanie z domoéw studenckich
i stotowek studenckich). Co istotne ustalenie optat wymaga zasiegniecia
opinii samorzadu studenckiego. Uprawnienie to jest kolejnym istotnym
uprawnieniem uzyskanym przez przedstawicieli studentow w procesie

8 M. Pyter, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, C.H. BECK, Warszawa 2012, komen-
tarz do art. 12.

9 Wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 20 marca 2007 r.
o sygn. akt I SA/0l 588/06.
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zarzadzania uczelnig. Co do zasady, zabrakto jednak w ustawie przepiséw
stanowiacych, co w przypadku negatywnej opinii samorzagdu w zakresie
proponowanych stawek optat badz, co w przypadku niewyrazenia takiej
opinii. Jak sie wydaje praktyka pokaze skale problematyki tej kwestii i by¢
moze stanie sie ona przedmiotem nowelizacji. Bez wzgledu na ewentualne
braki ustawodawcze w tym zakresie przyjecie takich uregulowan jest duza
szansg dla srodowisk studenckich do zagwarantowania wszystkim studen-
tom transparentnych oraz stabilnych optat, jak rowniez pozwolg unikng¢
nadmiernie wygoérowanych rachunkéw wystawianych dotychczas przez
niektore uczelnie.

Zgodnie z nowelizacjg przedstawiciele studentéow beda mogli zabrac
takze gtos, w procesie tworzenia kryteriow oceny okresowej dla poszcze-
gblnych grup pracownikoéw i rodzajéw stanowisk oraz trybu i podmiotu
dokonujacego oceny okresowej. Zgodnie z art. 128 ust. 3 ustawy kryteria te
okres$la rektor po zasiegnieciu opinii senatu, zwigzkéw zawodowych, sa-
morzadu studenckiego oraz samorzadu doktorantéw. Opinia jest przed-
stawiana w terminie wskazanym we wniosku o jej wyrazenie, nie krétszym
niz 30 dni. W przypadku bezskutecznego uptywu tego terminu, wymaog
zasiegniecia opinii uwaza sie za spetniony. Kryteria nie moga dotyczy¢ ob-
owigzku uzyskania stopnia doktora, stopnia doktora habilitowanego lub
tytutu profesora. Kryteria przedstawia sie nauczycielowi akademickiemu
przed rozpoczeciem okresu podlegajacego ocenie. Istotna w przedmioto-
wej kwestii jest sprawa, Ze od tej pory studenci beda mogli forsowa¢ ocene
nauczycieli akademickich pod wzgledem kryteriéw, z ich strony, najbar-
dziej istotnych. Przyjecie takiego rozwigzania pokazuje tendencje do zau-
wazenia potrzeb spotecznosci studenckiej oraz ukierunkowania procesu
ksztatcenia na realne potrzeby studentéw.

Sprawy studenckie

Istotng kwestia wprowadzong przepisami ,Konstytucji dla Nauki” jest
takze obowiazek badania rocznego sprawozdania finansowego PSRP, przez
firme audytorskal?. Brzmienie art. 338 ust. 11 ustawy wyraza tendencje do
wprowadzenia transparentnosci wydatkow PSRP, co znajduje uzasadnie-
nie w kontekscie przesztosci tej organizacji. Brak jedynie uregulowan doty-
czacych terminu realizacji obowigzku oraz ewentualnych kar za jego nie-
dopelnienie moze sprawi¢, ze waga tego obowiazku zostanie umniejszona,
co byloby wielce niekorzystne. W ustawie nie uregulowano takze, kto i na
jakich zasadach ma wybiera¢ firme dokonujgca audytu oraz co w sytuacji,

10 Art, 338 ust. 11 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 2018 poz. 1668).
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gdy audyt wykaze nieprawidlowos$ci w sprawozdaniu. Stusznym wydaje
sie twierdzenie, Ze szczegétowe regulacje w tym zakresie powinny zostac
uregulowane w Statucie PSRP okre$lajgcym organizacje i spos6b dziatania
PSRP.

Konstytucja dla Nauki zachowuje dotychczasowe przywileje studentow
i zapewnia, jak sie wydaje, stabilny system pomocy materialnej, w ktérym
tak jak dotychczas samorzad studentéw odgrywa istotng role. Zgodnie
z przepisami ustawy, tak jak w dotychczas obowigzujacym stanie praw-
nym, $wiadczenia pomocy materialnej tj. stypendium socjalne, stypendium
dla os6b niepetnosprawnych, zapomoga oraz stypendium rektora na wnio-
sek samorzadu studenckiego beda przyznawane przez komisje stypendial-
na i odwotawcza komisje stypendialng. Wiekszos¢ cztonkdéw komisji maja
stanowic¢ studenci. Takze uprawnienia samorzadow studenckich w zakre-
sie opiniowania programow studiow oraz regulaminu studiéw zostatly
w ustawie utrzymane. Regulamin $wiadczen dla studentéw (dotychczaso-
wy regulamin przyznawania pomocy materialnej), zgodnie z art. 95 ust. 2
ustawy, ustala rektor w porozumieniu z samorzgadem studenckim. Ponow-
nie jednak ustawodawca nie przewidzial w przepisach ustawy sytuacji,
w ktorej do porozumienia nie dojdzie. Jak réwniez nie okreslono, w jakiej
formie porozumienie powinno zosta¢ zawarte. Przepisy z zakresu pomocy
materialnej wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r. Niezmienione
zostaty takze uprawnienia nadane samorzadom studenckim w zakresie
postepowan dyscyplinarnych, w ktérych beda mie¢ swoich przedstawicieli.
Przewodniczacy PSRP nadal bedzie wchodzit w sktad Prezydium Polskiej
Komisji Akredytacyjnej za$ 4 studentow, wybieranych przez PSRP, bedzie
zasiada¢ w Radzie Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Podsumowanie

Ustawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéra powstawata przez ponad
2,5 roku, byta konsultowana ze Srodowiskiem akademickim, w tym takze
z przedstawicielami organizacji studenckich. Miata ona na celu ,stworzenie
jak najlepszych warunkéw do rozwoju polskiej nauki oraz ksztatcenia
przysztych elit i kadr”1l. Czy to zatlozenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego sprawdzito sie oraz to czy nowa ustawa zlikwiduje dotychcza-
sowe problemy w funkcjonowaniu uczelni wyzszych pod wzgledem braku
mozliwos$ci zabrania glosu przez przedstawicieli studentow w zakresie
zZwigzanym z przepisami organizacyjnymi a takze w zakresie praw i obo-
wigzkow studentéw oraz systemie pomocy materialnej, okaze sie po pew-

11 Konstytucja dla Nauki zapewni ochrone praw studentéw, op. cit.
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nym czasie jej obowigzywania. Natomiast juz dzisiaj wiadomo, Ze przed
obecnymi kadencjami Samorzadéw Studenckich, od paZdziernika 2018 r.
nastato mnéstwo wyzwan zwigzanych z odpowiednim przeszkoleniem
0os6b wytypowanych do poszczegdlnych organéw uczelni, z zakresu no-
wych przepiséw. Pamieta¢ bowiem nalezy, Ze uprawnienia do aktywnego
uczestnictwa w zyciu i funkcjonowaniu uczeni zaleza i wymagaja posiada-
nia odpowiedniej wiedzy merytorycznej wynikajacej z poszczegdlnych
przepiséw, o czym studenci nie mogg zapomnieé. Samorzady studenckie
uzyskaty szereg uprawnien dajgcych realny wplyw na realizowane procesy
ksztatcenia. Parlament Studentéw RP uzyskat realny wptyw na stanowie-
nie przepisOw powszechnie obowigzujacych w zakresie szkolnictwa wyz-
szego, co jednoznacznie wskazuje na tendencje do patrzenia na studentéw
jako waznych i aktywnych beneficjentéw systemu szkolnictwa wyzszego
w Polsce. Jest to sygnat, Ze ta grupa spotecznosci akademickiej takze po-
winna mie¢ wptyw na procesy, ktore jej dotycza, gdyz sktada sie z oséb
majacych odpowiednig wiedze i doswiadczenie a ponadto, Ze jest to grupa,
ktorej interesy nalezy chronic.
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7. ZARZUT NARUSZENIA PRAWA MATERIALNEGO
W PROCESIE CYWILNYM

Bartosz Mielczarek

Stowa kluczowe: proces cywilny, prawo materialne, zarzuty apelacyjne.

Wprowadzenie

Naruszenie prawa materialnego, jako podstawa zaskarzenia, jest znane
w polskim procesie cywilnym od wieku. Podstawe te przewidywaty prze-
pisy kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r.1 jako zwigzang z instytucja
kasacji, a takze przepisy obecnego Kodeksu postepowania cywilnego
w zwigzku z instytucja rewizji (sprzed noweli z 1 lipca 1996 r.)2. Obecnie
podstawa ta ma zastosowanie m.in. w postepowaniu kasacyjnym, na co
wskazuje tres$¢ art. 398% § 1 Kodeksu postepowania cywilnego3, ktory sta-
nowi, ze skarge kasacyjng mozna oprze¢ na podstawie naruszenia prawa
materialnego poprzez btedna jego wyktadnie, lub niewtasciwe zastosowa-
nie oraz naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie mogto mie¢
wptyw na wynik sprawy. Mozna przyja¢, ze zalezno$¢ prawa materialnego
i prawa procesowego najbardziej uwidacznia sie w postepowaniu kasacyj-
nym, albowiem skarga kasacyjna zostata tak uksztattowana, ze stuzy wy-
tacznie na kontroli legalnos$ci zaskarzonego orzeczenia*. Inaczej kwestia ta
wyglada w postepowaniu apelacyjnym, w ktéorym sad podejmuje sie usta-
lenia zaréwno podstawy faktycznej, jak i prawnej rozstrzygniecia®. Przede
wszystkim jest to spowodowane specyfika apelacji jako srodka zaskarze-
nia, w ktorym dopuszczalne jest powotanie przez skarzacego nowych fak-
tow i dowodow. Sad II instancji kontrolujgc zaskarzone orzeczenie, dziata

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r.

(Dz.U. 1930 nr 83 poz.652).

2 T. Erecinski, Apelacja i kasacja w procesie cywilnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1996, s. 14.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296) dalej: k.p.c.

4 T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s.401.

5 T. Wisniewski [w:] T. Ereciniski (red.), System prawa procesowego, Wydawnictwo Lexis
Nexis, Warszawa 2013, s. 201.
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jako sad merytoryczny, ktéry stosownie do okoliczno$ci moze rozpoznaé
sprawe od poczatku, chociazby poprzez uzupetnienie materiatlu dowodo-
wego, czy powtdérne przeprowadzenie dowodéw®. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze pomiedzy normami procesowymi i materialnymi istnieje Scisty
zwigzek. Mozna przyja¢, Ze prawo procesowe cywilne nie moze istnie¢ bez
prawa materialnego, albowiem proces cywilny nie jest instytucjga abstrak-
cyjng, istniejacg oddzielnie, lecz spelnia funkcje majace na celu realizacje
i ochrone stosunkéw cywilnoprawnych?. Nieaktualne jest natomiast
stwierdzenie, iz przepisy postepowania majg charakter stuzebny w sto-
sunku do prawa materialnego. W $lad za T. WiSniewskim® nalezy przyznac,
zZe istnienie stosunku materialnoprawnego pomiedzy stronami jest obojet-
ne dla nadania sprawie cywilnej biegu, albowiem prawo do sadu przystu-
guje kazdemu, bez wzgledu na stosunek prawny t3czacy go ze strong prze-
ciwna.

Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie istoty naruszenia prawa
materialnego, jako zarzutu apelacyjnego w procesie cywilnym. Sady pol-
skie majg obowigzek wzig¢ pod uwage z urzedu naruszenie prawa mate-
rialnego. Jest to szczegdlnie istotne, albowiem zapewnia stronie gwarancje
wydania orzeczenia zgodnego z obowigzujacymi przepisami prawa. Dla
catosciowego wyjasnienia zagadnienia konieczna jest analiza pogladéw
doktryny i judykatury, ktore uksztattowaty sie na przestrzeni lat.

Istota i charakter prawny apelacji
w procesie cywilnym

Omowienie zagadnienia zarzutéw apelacyjnych wymaga poczynienia
uwag na temat istoty i charakteru prawnego apelacji jako zwyczajnego
srodka zaskarzenia w procesie cywilnym®. W polskim systemie prawa pro-
cesowego cywilnego w ujeciu teoretycznym zostat wprowadzony system
apelacji petnej (appelatio cum beneficio novorum), ktoéry charakteryzuje sie
tym, Ze sad rozpoznaje i rozstrzyga sprawe na podstawie materiatu proce-
sowego zgromadzonego zaréwno przed sadem I instancji, jak i w postepo-
waniu apelacyjnym. W takim przypadku mozna przyja¢, ze postepowanie
przed sadem II instancji jest dalszym merytorycznym stadium postepowa-

6 T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks Postepowania cywilnego, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2016, s. 70.

7 ]. Jodtowski, Z. Resich, ]. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 27.

8 T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, op. cit., s. 30.

9 B. Bladowski, Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, Warszawa 2013, s. 27.
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nia. Podkreslit to rowniez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu se-
dziow z dnia 23 marca 1999 r., w ktorej przyjeto, ze sad Il instancji nie mo-
ze poprzesta¢ na ustosunkowaniu sie do zarzutéw skarzacego, lecz musi
- niezaleznie od ich tresci - dokona¢ ponownie wiasnych ustalen, a na-
stepnie poddac je ocenie pod katem prawa materialnegol%. Rozpoznawczy
charakter apelacji petnej znajduje umocowanie przede wszystkim w art.
378 § 1 k.p.c, wyraznie stwierdzajacym, Ze sad Il instancji ,rozpoznaje
sprawe”, a nie sam Srodek odwotawczy, co ma miejsce np. w wypadku
skargi kasacyjnej.

Zgodnie z art. 368 k.p.c. apelacja powinna czyni¢ zado$¢ warunkom
przewidzianym dla pisma procesowego, a ponadto zawiera¢ zgodnie z § 1
pkt 2) i 3) tego artykutu zwiezte przedstawienie i uzasadnienie zarzutow!!.
Nie ulega wiec watpliwosci, Ze w razie braku okres$lenia stawianych przez
skarzacego zarzutow, apelacja bedzie dotknieta brakami formalnymil2.
Kwestia ta doczekata sie wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w postanowieniu
z dnia 29 maja 2015 r., ktéry wskazuje, iz sad Il instancji nie moze zwrocic¢
apelacji sgdowi I instancji, jezeli dostrzeze braki, do ktérych strona nie byta
wzywana, ale musi zazgdac¢ ich usuniecia. Przewidziane w art. 373 k.p.c.
postepowanie wstepne przed sagdem odwotawczym jest postepowaniem
kontrolnym w stosunku do postepowania przeprowadzonego na podsta-
wie art. 370 k.p.c.13.

Kodeks postepowania cywilnego jednocze$nie nie wymienia zarzutéw
apelacji, a wiec przyczyn, dla ktérych taki srodek odwotawczy moze by¢
whniesiony. Wobec tego nalezy przyjac¢, ze jest to katalog otwarty. W szcze-
gblnosci zarzuty moga dotyczy¢ nierozpoznania istoty sprawy, naruszenia
prawa materialnego przez jego btedna wyktadnie, lub niewtasciwe zasto-
sowanie, naruszenia przepisOw postepowania. Jedynie w postepowaniu
uproszczonym ustawodawca wprowadzit katalog zarzutéw, na ktérym
moze opierac sie apelacja. Moga by¢ to zarzuty dotyczace jedynie narusze-
nia prawa materialnego przez jego btedng wyktadnie lub niewtasciwe za-
stosowanie, oraz naruszenia przepisOw postepowania, jezeli mogto miec
ono wplyw na wynik sprawy.

Na potrzeby niniejszych rozwazan, nalezy sprecyzowac, czym wiasciwie
sg zarzuty. W jezyku potocznym stowo zarzut kojarzy sie jednoznacznie
negatywnie. Wedlug definicja stownikowej ,zarzut” to termin zawierajacy

10 Uchwata SN z dnia 23 marca 1999 r., IIl CZP 59/98 OSNC 1999, nr 7-8, poz.124.

11 K. Piasecki, Wyroki sqdow pierwszej instancji, sqdow apelacyjnych oraz Sqdu Najwyzszego
w sprawach cywilnych, handlowych i gospodarczych, Wydawnictwo Wolters Kluwer, War-
szawa 2007, s. 150.

12 Postanowienie SN - Izba Cywilna z dnia 20 stycznia 2015 r. V CZ 94/14, Legalis, nr
1180631.

13 Postanowienia SN z dnia 29 maja 2015 r., V CZ 22/15, Legalis nr 1331227.
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ujemng ocene czego$, zastrzezenie, pretensje do kogo$l4. W doktrynie na-
tomiast pojawiajg sie rézne poglady. Wedtug T. Wisniewskiego przytocze-
nie przez strone zarzutu apelacyjnego jest to ,wysuniecie zastrzezenia
w odniesieniu do sposobu postepowania sadu I instancji lub tez co do wy-
danego przez ten sagd wyroku, ktéry narusza jej prawa”1s. Inny poglad na-
tomiast wskazuje, ze przez zarzut, na ktéorym opiera sie apelacja nalezy
rozumie¢ ,wszystko to, co bezposrednio i posrednio zdaniem skarzacego,
wplywa na negatywna jego zdaniem tre$¢ orzeczenia”16. Z. Radwanskil”
z kolei wskazuje, ze zarzut oznacza twierdzenie pozwanego zmierzajgce do
wygrania sprawy. Nie ulega wiec watpliwos$ci, ze za zarzuty apelacyjne
uwaza sie takie twierdzenia skarzacego, ktére wskazujg na wszelkie bledy,
ktorych dopuscit sie sad I instancji, a ktére miaty jakikolwiek wptyw na
tre$¢ negatywnego dla niego rozstrzygniecia. Charakterystyka pojecia za-
rzutu jest istotna, chociazby z tego wzgledu, ze zarzuty apelacyjne wyzna-
czaja podstawy apelacji.

W naucel® przyjmuje sie podziat btedéw, ktérych moze dopuscic sie sad,
jako btedy w orzekaniu (errores in iudicando) i btedy w postepowaniu (er-
rores in procedendo). Btedy w postepowaniu moga polega¢ jedynie na na-
ruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie mogto mie¢ wptyw na
wynik sprawy, natomiast btedy w orzekaniu mogg stanowi¢ zaréwno naru-
szenie prawa materialnego poprzez btedng ich wyktadnie, lub niewtasciwe
zastosowanie, jak i naruszenie przepisOw postepowania. Moga by¢ to btedy
co do prawa (errores iuris in iudicando), a takze btedy co do faktéow (errores
facti in iudicando). Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie wymienione wyzej
btedy moga stanowi¢ podstawe apelacji w procesie cywilnym, albowiem
skarzacy moze powotac sie takze na btedy dotyczace stanu faktycznego. Na
ten temat wypowiedziatl sie rowniez Sad Najwyzszy1?, ktéry w uzasadnie-
niu uchwaty sktadu 7 sedziéw, majacej moc zasady prawnej, stwierdzit, iz
w art. 368 § 1 pkt 2 i 3 k.p.c,, okreslajagcym wymagania konstrukcyjne ape-
lacji, ustawodawca w zaden sposéb nie sprecyzowal natury zarzutéw,
ktére mozna podnosi¢ takze w postepowaniu apelacyjnym. W przeciwien-
stwie do podstaw rewizyjnych lub kasacyjnych zarzuty moga by¢ zatem
sformutowane w sposéb dowolny. W postepowaniu apelacyjnym apelant

14 E. Sobol, Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s.1242.

15T, Wisniewski [w:] T. Erecinski (red.), System prawa procesowego t.3 cz.1, Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2013, s. 178.

16 ], Jodtowski, K. Weitz i in., Postepowanie cywilne, op. cit., s. 437.

17 7. Radwanski, Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999,
s.91.

18 W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Wydawnictwo Wolters Kluwer, War-
szawa 2016, s. 320.

19 Uchwata SN z dnia 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/07, Legalis nr 92438.
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moze zmieni¢ zarzuty, a takze sformutowac nowe, pod warunkiem, ze mie-
szcza sie w granicach zaskarzenia20. Wynika to z zatozenia, iz sad w poste-
powaniu odwotawczym jest instancjg merytoryczng, a nie kontrolng?1,

Stusznie rowniez wskazuje T. Erecinski?Z podkreslajgc, ze z istoty petnej
apelacji wynika brak ograniczenia przyczyn zaskarzenia do konkretnie wy-
liczonych. Zarzutem moze by¢ kazda wada postepowania lub wyroku sadu
[ instancji. W literaturze?3 przyjeto wyodrebnienie trzech grup podstaw, na
ktérych moze opierac sie apelacja. Nalezg do nich: 1) naruszenie prawa
procesowego, 2) wadliwe rozstrzygniecie stanu faktycznego, 3) wadliwe
rozstrzygniecie problemu prawnego.

Rolg zarzutow jest jedynie wskazanie przez skarzacego w ramach zasa-
dy dyspozycyjnosci kierunku kontroli rozstrzygniecia sadu I instancji?4. Na
potrzeby niniejszej publikacji konieczne jest oméwienie réznic pomiedzy
pojeciami ,granice apelacji” a ,granice zaskarzenia”. Trafnie w tym wzgle-
dzie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy?> w wyroku z 25 kwietnia 2008 r.,
ktéry stwierdzit, iz pojecia ,granice apelacji” i ,granice zaskarzenia” nie sg
tozsame. Pojecie granic zaskarzenia w postepowaniu apelacyjnym nalezy
rozumiec zgodnie z art. 368 § 1 pkt. 1 k.p.c. Chodzi tu o wskazanie podmio-
towych i przedmiotowych granic zaskarzenia wyroku sadu I instancji, czyli
wskazanie, czy konkretny wyrok zaskarzony jest w catosci, czy w czesci,
a jesli w czesci, to w jakiej. Natomiast szerszym pojeciem jest pojecie granic
apelacji, ktore poza granicami zaskarzenia, obejmujg rowniez przytoczone
zarzuty, niekiedy nowe fakty i dowody, a takze wnioski apelacyjne. W po-
stanowieniu2® z dnia 17 listopada 2011 r. Sad Najwyzszy rowniez stwier-
dzit, iz niezaleznie od tresci zarzutéw i wnioskéw apelacyjnych oraz mery-
torycznego charakteru orzekania przez sad Il instancji, sad nie moze roz-
poznac¢ sprawy co do orzeczenia, lub jego czeSci, ktore nie zostaty zaskar-
zone i w konsekwencji staty sie prawomocne.

Nie ulega wiec watpliwosci, iz dla sprecyzowania zarzutu naruszenia
prawa materialnego koniecznie jest poczynienie wielu uwag dotyczacych

20 H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 706.

21S. Jaworski, Apelacja cywilne i karne. Komentarz praktyczny z orzecznictwem, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 36.

22 T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa
2012,s.75.

23 A. Oklejak, Apelacja w procesie cywilnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 1994, s. 64.

24 H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 648., zob. M. Ktos, [w:] K. Piasecki, A. Marciniak (red.), Kodeks
postepowania cywilnego Tom II, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 40.

25 Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2008 r., Il CSK 615/07, Legalis Nr 177622.

26 Postanowienie SN z dnia 17 listopada 2011 r., [Il CSK 14/11, Legalis Nr 464192.
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apelacji, jako $rodka zaskarzenia w procesie cywilnym. De lege lata nie
wprowadzono katalogu przyczyn, na ktérych moze opierac sie skarzacy.
W doktrynie stusznie przyjmuje sie, ze wobec tego za wadliwos¢ nalezy
uzna¢ wszystko, co bezposrednio i posrednio miato wptyw na negatywne
dla apelanta rozstrzygniecie. System apelacji przyjety w polskim porzadku
prawnym daje mozliwo$¢ przeanalizowania przez sad calego zebranego
w sprawie materiatu, a skarzacy ma mozliwo$¢ powotania przed sagdem
nowych faktéw i dowodéw. Oczywiscie nie moze odbywac sie to z usz-
czerbkiem dla zasady koncentracji materiatu procesowego. Nie mniej jed-
nak, w dalszej czeSci zwrocono uwage na mozliwo$¢ weryfikacji przez sad
Il instancji prawidtowoS$ci zastosowania prawa materialnego. Ma to nieba-
gatelne znaczenie, albowiem w razie wadliwo$ci w zakresie stosowania
prawa materialnego, moze to by¢ przyczynkiem do wniesienia skargi kasa-
cyjnej, a w konsekwencji wszczecia postepowania pozainstancyjnego przed
Sadem NajwyzZszym.

Pojecie prawa materialnego

Dla cato$ciowego wyjasnienia omawianej kwestii konieczne jest sprecy-
zowanie pojecia prawa materialnego, albowiem w praktyce skarzacy po-
winien sprecyzowad, ktorych przepiséw zawartych w aktach prawnych
bezposrednio dotyczy podniesiony zarzut naruszenia prawa materialnego.
W doktrynie?’ przyjmuje sie, iz przez prawo materialne nalezy rozumie¢
normy prawne wyptywajace ze Zrédet prawa okreslonych w art. 87 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej28. Dotyczy to przede wszystkim przepi-
sow samej Konstytucji RP, ustaw, uméw miedzynarodowych, rozporza-
dzen, aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dziatania
organdw, ktore je ustanowity. Nie ulega wiec watpliwosci, ze przez prawo
materialne nalezy rozumie¢ zaréwno prawo krajowe, jak i normy prawa
obcego. Przyjmuje sie, ze sad polski powinien réwniez stosowaé¢ prawo
obce z urzedu i to niezaleznie od tego, czy strony sie na nie powotaty2?. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 9 maja 2007 r.30 przyznal, ze w sprawie,
w ktérej zachodzi potrzeba stosowania prawa materialnego zagranicznego,
sad drugiej instancji stosuje prawo obce z urzedu niezaleznie od podnie-

27 M. Manowska, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, War-
szawa 2013,s.103.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

29 T. Erecinski, Prawo obce w sqdowym postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo Lexis Nexis,
Warszawa 1981, s. 190.

30 Wyrok SN z 9 maja 2007 r., I1 CSK 60/07, Biul. SN 2007, nr 9, s. 8.
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sienia tej kwestii po raz pierwszy w apelacji oraz niezaleznie od wykazania
przez strone skarzacg tresSci prawa obcego. Sad bierze réwniez pod uwage
z urzedu zmiany w stanie prawnym powstate po orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego31l.

Pojecie prawa materialnego obejmuje réwniez swoim zakresem prawo
materialne Unii Europejskiej. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w wyroku z dnia 14 grudnia 1995 r.32 stwierdzil, iZ prawo wspo6lnotowe
wyklucza stosowanie tych przepiséw procedury krajowej, ktére w pew-
nych okoliczno$ciach w postepowaniu gtéwnym, zakazujg sadowi krajo-
wemu, przed ktérym zawista sprawa nalezaca do jego jurysdykcji, rozpa-
trzenie z urzedu, czy przepis krajowy jest zgodny z prawem wspolnoto-
wym, nawet jezeli zarzut taki nie zostat podniesiony przed uptywem okre-
$lonego terminu przez strone postepowania. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
naruszenie zasady pierwszenstwa prawa wspolnotowego moze stanowic
w pewnych okolicznos$ciach zarzut apelacyjny33. Dodatkowo mozna zazna-
czy¢, ze rozwdj europejskiego prawa procesowego cywilnego zmierza
przede wszystkim do wzajemnego respektowania skutkéw orzeczen sg-
dow panstw cztonkowskich34.

Wskazuje sie réwniez, iz z mocy brzmienia art. 9 § 1 kodeksu pracy3>
przepisami prawa materialnego sg rowniez postanowienia uktadéw zbio-
rowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regu-
laminow i statutow okreslajacych prawa i obowiagzki stron stosunku pracy.
M. Manowska stusznie wskazuje, iz ,,0 tym, czy dany przepis jest przepisem
o charakterze materialnym, czy procesowym, decyduje nie akt prawny,
w ktorym zostat umiejscowiony, ale przedmiot regulacji”’36. Za naruszenie
prawa materialnego uwaza sie takze, naruszenie nadajgcych sie do bezpo-
Sredniego stosowania konwencji miedzynarodowych, ktorych strong jest
Polska37.

31 M. Pilich, Wplyw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego na Kodeks postepowania cywilne-
go, [w:] T. Erecinski, K. Weitz (red.), Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks po-
stepowania cywilnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 328.

32 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 1995 .
C-312/93, Legalis, nr 76849.

33 T. Wisniewski, System prawa procesowego..., op. cit.,, s. 202.

34 K. Weitz, P. Grzegorczyk, Europejskie prawo procesowe cywilne i kolizyjne, wyd.1, Wy-
dawnictwo LexisNexis, Warszawa 2012, s. 121.

35 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z 2018 r. poz. 108).

36 M. Manowska, Apelacja...,op. cit., s. 104.

37'T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu..., op. cit., s. 77.
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ZLarzut naruszenia prawa materialnego

W literaturze prawniczej3® przyjmuje sie stusznie, Ze naruszenie prawa
materialnego moze nastapi¢ poprzez niewtasciwe jego zastosowanie lub
btedng wyktadnie. Dotyczy to w szczegblnosci przypadkow, gdy: 1) sad do-
konal btednej wyktadni istniejacej normy prawa materialnego; 2) sad za-
stosowat nieistniejagca norme prawa materialnego, np. w przypadku zasto-
sowania uchylonego przepisu; 3) sad I instancji prawidtowo ustalit stan
faktyczny i do tak ustalonego stanu faktycznego przypisal niewtasciwag
norme prawa materialnego.

Dla jasnego sprecyzowania naruszenia prawa materialnego konieczne
jest rozgraniczenie zarzutu dokonania przez sad btednej wyktadni od za-
rzutu niewtasciwego zastosowania normy prawa materialnego. Judykatura
stoi na stanowisku, iz zarzut naruszenia prawa materialnego moze doty-
czy¢ albo blednej wyktadni przepisu, albo niewta$ciwego zastosowania
(alternatywa roztaczna), a nie tgcznie btednej wyktadni i niewtasciwego
zastosowania. Poglad ten potwierdzit Sad Najwyzszy ktéry w wyroku
z dnia 2 kwietnia 2003 r.39, wskazat, iZ naruszenie prawa materialnego
moze nastgpi¢ w dwojaki sposob: przez btedng jego wyktadnie lub niewta-
$ciwe zastosowanie. Pierwszy spos6b naruszenia prawa materialnego po-
lega na mylnym zrozumieniu tre$ci zastosowanego przepisu. Ta postaé
naruszenia obejmuje takze ustalenie tresci ogélnych poje¢ prawnych, do
ktérych niewatpliwie nalezy pojecie ,podstepu”. Naruszenie prawa przez
niewlasciwe zastosowanie to kwestia prawidlowego odniesienia normy
prawa materialnego do ustalonego stanu faktycznego, sprawa wtasciwego
skonfrontowania okoliczno$ci stanu faktycznego z hipoteza odnos$nej nor-
my prawnej i poddanie tego stanu ocenie prawnej na podstawie tresci tej
normy.

Naruszenie prawa materialnego moze polega¢ rowniez na zastosowaniu
przez sad nieistniejacej normy prawa materialnego. Moze ona zachodzi¢
w przypadku, gdy ustawodawca czesto wprowadza nowelizacje obowigzu-
jacego stanu prawnego. Na szczeg6lne uwzglednienie zastuguje sytuacja,
w ktorej zachodzi zmiana stanu prawnego w toku postepowania miedzyin-
stancyjnego. Sad Najwyzszy wypowiedzial sie na temat w wyroku z dnia 16
maja 2006 r.#0 stwierdzajac, iz postepowanie apelacyjne, mimo Ze jest po-
stepowaniem merytorycznym, ma charakter kontrolny. Zmiana stanu pra-

38 Zob. Z. Krzeminski, Wnoszenie apelacji, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 42, Ibidem,
W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 321,
S. Jaworski, Apelacje cywilne i karne. Komentarz praktyczny, C.H. Beck, Warszawa 2016,
s. 38.

39 Wyrok SN z 2 kwietnia 2003 r., ] CKN 160/01, Lex nr 78813.

40 Wyrok SN z dnia 6 maja 2006 r., I PK 210/05, Legalis nr 77926.
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wnego w toku postepowania miedzyinstancyjnego nie daje podstaw do
zmiany orzeczenia wydanego zgodnie z prawem.

M. Manowska*! wskazuje réwniez na kwestie rozrdéznienia btednego
ustalenia stanu faktycznego przez sad od btedu w stosowaniu prawa mate-
rialnego. Nalezy przede wszystkim odrézni¢ sytuacje, w ktérej w sprawie
wadliwie ustalono stan faktyczny, co dopiero pociggneto za soba btedna
subsumpcje, od sytuacji, w ktdérej ustalony stan faktyczny oceniono w swie-
tle niewtasciwej normy prawnej. Ta sama autorka*? wskazuje, ze w pierw-
szym przypadku wtasciwe jest podniesienie zarzutéw natury procesowej,
ktére zmierzaja do wykazania btednego ustalenia przez sad orzekajacy
stanu faktycznego, a nastepnie podniesienie zarzutu naruszenia prawa ma-
terialnego, natomiast w drugim przypadku wystarczy podniesienie wy-
1acznie zarzutu naruszenia prawa materialnego. Poglad ten podzielit row-
niez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 sierpnia 2012 r.43, ktéry wskazat, iz
naruszenie prawa materialnego przez jego niewtasciwe zastosowanie na-
stepuje réwniez w wypadku, gdy wyrok nie zawiera ustalen faktycznych
odnoszacych sie do przestanek normy materialnoprawnej. Nie jest bowiem
mozliwe prawidiowe zastosowanie prawa materialnego i dokonanie jego
sagdowej wyktadni bez ustalenia podstawy faktycznej rozstrzygniecia.

Nalezy réwniez pamieta¢, ze nawet gdy sad Il instancji podziela ustale-
nia i kwalifikacje prawng sadu II instancji, czy tez przyjmuje ustalenia jako
wtasne, nie zwalnia to sagdu z indywidualnego odniesienia sie do zarzutow
apelacji. Poglad ten podzielit Sad Najwyzszy w wyroku z 9 maja 2013 r.#4,
w ktérym stwierdzil, Ze sad apelacyjny jest nie tylko sgdem merytorycz-
nym, czyli samodzielnie ustala stan faktyczny (art. 382 k.p.c.) oraz suwe-
rennie rozstrzyga spér na tle prawa materialnego, ale przede wszystkim
odnosi sie do zarzutéw apelacji. W tym wyraza sie istota Il instancji, tzn.
apelant ma prawo, aby jego zarzuty zostaty rozpoznane. Konsekwentnie
ma tez prawo do poznania oceny tych zarzutéw dokonang przez sad apela-
cyjny.

Nie oznacza to natomiast, Zze sad Il instancji wigzg zarzuty naruszenia
prawa materialnego. Kwestia ta doczekata sie wypowiedzi Sagdu Najwyz-
szego w uchwale 7 sedziéw z dnia 31 stycznia 2008 r.#5, w ktorej stwier-
dzono, ze kognicja sagdu apelacyjnego obejmuje uwzglednianie z urzedu
wszystkich uchybien dotyczacych prawa materialnego popetionych przez
sad [ instancji, cho¢by nie zostaty wyszczegélnione w apelacji. Saqd roéwniez
stwierdzit, Ze ignorowanie - wobec braku stosownych zarzutéw - wyste-

41 M. Manowska, Apelacja..., op. cit., s. 107.

42 [bidem, s. 107.

43 Wyrok SN z dnia 8 sierpnia 2012 r., | UK 84 /12, Legalis nr 612854.

44 Wyrok SN z 9 maja 2013 r., Il PK 255/12, Legalis nr 736777.

45 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 31 stycznia 2008 r., [II CZP 49/07, Legalis nr 92438.
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pujacych w sprawie i dostrzezonych przez sad drugiej instancji naruszen
prawa materialnego prowadzitoby do afirmacji orzeczen niezgodnych
z prawem i wprowadzania ich do obrotu prawnego z pieczeciag prawomoc-
nosci nadang przez sad odwotawczy. Oznacza to, Ze sad drugiej instancji
ma peing swobode jurysdykcyjna, ograniczong jedynie granicami zaskar-
zenia. Zdaniem Sadu Najwyzszego, na tym wtasnie polega istota przyjetego
w polskim procesie cywilnym modelu apelacji petnej, uzasadniajace;j i legi-
tymizujacej istnienie kasacji, wowczas ulokowanej na trzecim szczeblu in-
stancji. W konsekwencji moze, a jezeli je dostrzeze - powinien, naprawic
wszystkie naruszenia prawa materialnego, niezaleznie od tego, czy zostaty
wytkniete w apelacji, pod warunkiem, ze mieszczg sie w granicach zaskar-
zenia.

Poglad ten zostatl réwniez podzielony przez Sad Najwyzszy w wyroku
SN z 4 grudnia 2015 r.#6, ktéry stwierdzit, Ze rozpoznanie sprawy ozna-
cza, ze sad Il instancji w granicach zaskarzenia dokonuje samodzielnej, ju-
rydycznej oceny dochodzonego roszczenia. Oznacza to nie tylko to, Ze pod-
niesione w apelacji zarzuty naruszenia prawa materialnego nie ograniczaja
swobody sadu Il instancji, ale takze to, Ze sad ten musi rozwazy¢ kazda ma-
terialnoprawng podstawe dochodzonego roszczenia.

Nie ulega jednak watpliwosci, Ze podniesione w apelacji zarzuty powin-
ny korespondowac jednocze$nie z wnioskami apelacyjnymi. W razie bo-
wiem naruszenia prawa materialnego, wniosek apelacyjny powinien za-
wiera¢ zadanie zmiany zaskarzonego wyroku i orzeczenie, co do istoty
sprawy#7.

Podsumowanie

W polskim porzadku prawnym istnieje $Scista zalezno$¢ pomiedzy pra-
wem materialnym i procesowym. Nie oznacza to jednak, ze przepisy poste-
powania peinig role stuzebng w stosunku do przepiséw prawa materialne-
go.

W razie dokonania przez sad btednej wyktadni lub niewtasciwego za-
stosowania przepisOw prawa materialnego, osobie legitymowanej do
whiesienia Srodka zaskarzenia przystuguje zarzut naruszenia prawa mate-
rialnego. Naruszenie to moze w szczegdlnosci polega¢ na zastosowaniu
przez sad I instancji nieistniejacego przepisu prawa materialnego, mylne
zrozumienie sensu przepisu prawnego, czy tez niewtasciwe zastosowanie

46 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 2015 ., CSK991/14, Legalis Nr 1396458.
47 A. Zielinski, Wyroki sqdu Il instancji w postepowaniu cywilnym, C.H. Beck, Warszawa
2014,s.152.
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normy prawa materialnego do prawidtowo ustalonego stanu faktycznego.
Na przestrzeni lat w orzecznictwie uksztattowat sie poglad, ze sad II in-
stancji rozpoznajacy sprawe powinien z urzedu uwzglednia¢ wszelkie na-
ruszenia prawa materialnego, aby zapobiec afirmacji orzeczen niezgod-
nych z prawem oraz wprowadzeniu ich do obrotu prawnego. Poglad ten
wydaje sie stuszny, albowiem gwarantuje stronom postepowania takie
rozstrzygniecie sporu pomiedzy nimi, ktére kazdorazowo bedzie odpowia-
dato prawu, nawet bez powotywania sie na te przyczyne zaskarzenia. Nie
oznacza, to jednak, ze strony moga zaniecha¢ powotania w apelacji zarzu-
tow dotyczacych naruszenia prawa materialnego, czy przepiséw postepo-
wania. [stotne jest, aby strona w apelacji zwrécita uwage sadu II instancji
na kazde uchybienie. Sad II instancji powinien indywidualnie zbada¢ kazdy
zarzut powotany przez skarzacego i dokonac jego oceny prawne;j.
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