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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 150)

8 maja 2018 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizaciji
w 2017 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (druk nr 2432).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Majewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspoétpracownikami oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczgcego
Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak i Anna Pilarska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. W porzadku dziennym naszego posiedzenia mamy jeden punkt, tj. rozpatrzenie
sprawozdania ministra spraw wewnetrznych i administracji z realizacji w 2017 r. ustawy
z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw — przedstawi
minister spraw wewnetrznych i administracji. Witam pana Pawla Majewskiego, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpra-
cownikami. Witam panie i panéw postow. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze
zgloszen. Bardzo prosze, przekazuje glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Majewski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, zgodnie z obo-
wigzkiem wynikajgcym z art. 4 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcoéw przedstawiam panstwu sprawozdanie ministra spraw
wewnetrznych i administracji z realizacji w 2017 r. ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow. Sprawozdanie zawiera analize przedmiotowej problematyki oraz
prezentuje skale zainteresowania cudzoziemcoéw nabywaniem w 2017 r. nieruchomosci
w Polsce oraz akcji i udziatéw w spoétkach bedacych wiascicielami lub uzytkownikami
wieczystymi nieruchomosci w Polsce. Dane zawarte w sprawozdaniu odzwierciedlaja
liczbe wydanych przez ministra w 2017 r. decyzji na zakup przez cudzoziemcow nieru-
chomo&ci, akeji lub udziatéw, jak rowniez skale nabytych przez cudzoziemcow nieru-
chomoéci, akcji i udziatéow, ktorg obrazuja prowadzone przez ministra rejestry nabytych
nieruchomosci, akcji i udziatéw za zezwoleniem oraz bez wymaganego zezwolenia.

Chcialbym nadmienic, ze w 2017 r. do MSWiA wpltynelo 26 355 dokumentow stano-
wigcych podstawe wpisu do rejestréw ministra, co w poréwnaniu z rokiem 2016 oznacza
blisko 57-procentowy wzrost liczby dokumentow. Tak znaczacy wzrost jest skutkiem
nowelizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, tj. ustawy z dnia 2
grudnia 2016 r., o czym bede mowit w dalszej czesci.

Analizowany rok sprawozdawczy jest pierwszym rokiem pod rzgdami znowelizowa-
nych przepiséw ustawy. Celem nowelizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow bylo zbudowanie systemu pozyskiwania dokumentow i informacji o trans-
akcjach z udzialem cudzoziemcow, aby w miare mozliwoéci te informacje weryfikowaé
w roznych zrodtach. W szczegoélnosci chodzilo o informacje dotyczace obrotu kapitato-
wego z udzialem cudzoziemcow.
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Chciatbym podkreslié, ze rejestry MSWiA w 2017 r. powstaly na podstawie: wypisow
aktow notarialnych oraz kopii uméw z podpisami notarialnie po§wiadczonymi, na mocy
ktorych cudzoziemiec nabyl nieruchomos$é potozong na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nabyt lub objal udziaty, akcje lub ogél praw i obowigzkéw w spoétce handlo-
wej bedacej wlascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci polozonych
na terytorium RP; wypisow aktow poSwiadczenia dziedziczenia wraz z wypisami pro-
tokolu dziedziczenia, jezeli w akcie poswiadczenia dziedziczenia stwierdzono dziedzi-
czenie przez cudzoziemca, za§ w poprzedzajacym go protokole dziedziczenia stawajacy
zlozyli oéwiadczenie o tym, ze w skiad spadku wchodza wiasnosé lub wieczyste uzyt-
kowanie nieruchomosci potozonych na terytorium RP lub udzialy, akcje lub ogét praw
i obowigzkow w spoétce handlowej bedacej wlascicielem lub wieczystym uzytkownikiem
nieruchomosci potozonych na terytorium RP; odpiséw europejskich poswiadczen spad-
kowych, jezeli stwierdzono w nich dziedziczenie przez cudzoziemca, za$§ w sktad spadku
wchodzg wlasnoéc lub wieczyste uzytkowanie nieruchomosci polozonych na terytorium
RP, udziaty, akcje lub ogét praw i obowigzkow w spolce handlowej bedacej wlaScicielem
wieczystym lub uzytkownikiem nieruchomosci potozonej na terytorium RP; odpisow
prawomocnych orzeczen o stwierdzeniu nabycia spadku oraz odpiséw prawomocnych
orzeczen, na podstawie ktérych cudzoziemiec nabyl nieruchomo§é polozong na teryto-
rium RP lub objal udzialy, akcje lub ogoét praw i obowiazkéw w spotce handlowej, w tym
odpiséw europejskich poswiadczen spadkowych; kopii dokumentéw ztozonych do akt
rejestrowych, z ktérych wynika, ze doszlo do nabycia lub objecia udziatow, akeji lub ogétu
praw i obowigzkow przez cudzoziemca w spotce handlowej bedacej wlascicielem lub wie-
czystym uzytkownikiem nieruchomosci polozonej na terytorium RP, a w szczegdélnoSci
kopii umoéw, orzeczen sagdowych, aktow poSwiadczenia dziedziczenia wraz z protokotami
dziedziczenia, list wspolnikow, a w przypadku gdy nabycie lub objecie podlegaja wpisowi
do rejestru przedsiebiorcow, takze odpiséw wydanych w tym przedmiocie postanowien.

Z uwagi na powyzsze kompletno§¢ prowadzonych przez ministra rejestrow w duzej
mierze uzalezniona jest od rzetelno$ci w wykonywaniu ustawowego obowigzku przesy-
lania ministrowi wskazanych dokumentow przez notariuszy i sad. Nabycie nieruchomo-
§ci przez cudzoziemca wymaga co do zasady zezwolenia ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. Cudzoziemcy majg takze obowiazek uzyskaé zezwolenie na nabycie lub
objecie akcji lub udzialow w spélce, a takze na kazdag inng czynno$¢ dotyczaca udzia-
16w lub akcji spotki handlowe;j z siedzibg w Polsce, bedacej wlascicielem lub uzytkowni-
kiem wieczystym nieruchomosci na terytorium Polski. Przepisy ustawy sg dostosowane
do wymogdéw prawa europejskiego, w szczegolnosci swobdd europejskich przystugujacych
obywatelom i przedsiebiorcom panstw, stron umowy o EOG oraz Konfederacji Szwaj-
carskiej. Podobnie jak w latach poprzednich, utrzymuje sie niewielka liczba zezwolen
wydawanych na nabycie, objecie akcji lub udzialow w spotkach bedacych wlascicielami
lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych w Polsce, albowiem obrot
kapitatowy dla podmiotéw pochodzgcych z EOG i Konfederacji Szwajcarskiej jest swo-
bodny i nie ma ograniczen w tym zakresie.

Realizujgc przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow
w 2017 r., minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydatl: 224 zezwolenia na naby-
cie 270 nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni 22,9 ha, w tym 28 zezwolen
na nabycie nieruchomosSci rolnych ilesnych o tacznej powierzchni 5 ha; 80 zezwolen
na nabycie 93 lokali mieszkalnych oraz uzytkowych o tgcznej powierzchni 5957 m2; 19
zezwolen na nabycie udzialéw i akcji w spotkach bedacych wiascicielem badz uzytkow-
nikiem wieczystym nieruchomosci w Polsce o powierzchni 88 ha. Zezwolenia dotyczyly
najczeSciej nieruchomosci potozonych w wojewdédztwach mazowieckim, pomorskim,
zachodniopomorskim i lubuskim. Wsréd podmiotow, ktorym wydano zezwolenia, domi-
nowaly podmioty reprezentujgce obywatelstwo lub kapitat z Ukrainy i Bialorusi.

W 2017 r. minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydat 13 decyzji odmawiajgcych
udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomosci, lokali oraz akcji i udziatéw. Decyzje
negatywne zostaly wydane z powodu niewykazania przez cudzoziemca jego trwatych
wiezi z Polskg badz braku spelnienia ustawowych przestanek uzasadniajgcych wyda-
nie zezwolenia. W ramach wskazanej liczby decyzji odmownych jedna decyzja odmowna
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wydana zostala z powodu wyrazenia sprzeciwu przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi.
Minister spraw wewnetrznych i administracji w ramach ustawowych kompetencji podej-
muje rowniez czynnosci z zakresu badania legalnoéci nabycia przez cudzoziemcow nieru-
chomosci, udzialow lub akcji. W przypadku stwierdzenia, ze transakcja zostala zawarta
zgodnie z przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomoéci przez cudzoziemcéw dokony-
wany jest wpis do rejestru nieruchomoéci nabytych przez cudzoziemcow odpowiednio
za zezwoleniem lub bez obowigzku uzyskania zezwolenia.

Podobnie jak w ostatnich latach, wiekszo$¢ nabywcow stanowili obywatele i przed-
siebiorcy z EOG. Zainteresowanie cudzoziemcow w sferze obrotu polskimi nieruchomo-
Sciami ksztaltuje sie na stalym poziomie. Z danych zgromadzonych w prowadzonych
rejestrach wynika, iz cudzoziemcy zaréwno na podstawie wymaganego zezwolenia, jak
i bez obowigzku ubiegania sie o zezwolenie nabyli w 2017 r. nieruchomoséci gruntowe
o lacznej powierzchni 4483 ha na podstawie 5464 zarejestrowanych transkacji, w tym
nieruchomogci rolne i leSne o 1gcznej powierzchni niespetna 1070 ha na podstawie 772
zarejestrowanych transakcji, oraz lokale mieszkalne i uzytkowe o lgcznej powierzchni
754 000 m2 na podstawie 6385 transakcji. Ponadto zarejestrowano 91 transakcji nabycia
udzialow lub akcji w spotkach bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci o tgcznej powierzchni 2478 ha. W 2017 r. najwiecej nieruchomosci grun-
towych cudzoziemcy nabyli w wojewodztwach mazowieckim, pomorskim, dolnos§laskim,
a wérod nabyweoéw dominowaly podmioty reprezentujace obywatelstwo lub kapital Nie-
miec, Holandii i Austrii. W zwiazku z tym, iz zezwolenie jest wazne 2 lata od jego wyda-
nia i wylgcznie od stron transakcji zalezy to, kiedy dojdzie do zawarcia umowy, dane
dotyczace liczby zezwolefn w danym roku kalendarzowym nie pokrywajg sie z danymi
dotyczacymi dokonanych transakcji nabycia nieruchomosci na podstawie zezwolenia.
Ponadto nie kazde zezwolenie oznacza faktyczne nabycie nieruchomosci przez cudzo-
ziemca, bowiem strony transakecji moga odstapié¢ od zamiaru zawarcia umowy. Stosownie
do art. 6 ustawy nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wbhrew przepisom ustawy
jest niewazne, a o niewaznosci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca orzeka sad
na zadanie m.in. ministra spraw wewnetrznych i administracji. Uprawnienie to posiada
rowniez wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci wajt, starosta, mar-
szalek wojewodztwa lub wojewoda.

W 2017 r. odnotowano 129 transakcji zawartych z naruszeniem przepiséw ustawy.
Wsrod tych spraw w 72 przypadkach wskutek dziatan podjetych przez ministra wia-
Sciwego do spraw wewnetrznych strony transakcji same doprowadzity do stanu zgod-
nego z przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Natomiast
w pozostatych 59 sprawach minister skierowal do sgdow pozwy o stwierdzeniu niewaz-
nosci nabycia nieruchomosci z mocy prawa.

Szanowni panstwo, podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze znowelizowane przepisy
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, obowiazujace od 1 stycznia
2017 r. uszczelnily i stworzyly system pozyskiwania przez ministra spraw wewnetrznych
i administracji niezbednych dokumentéw umozliwiajgcych monitorowanie tendencji
w zakresie nabywania nieruchomosci, akcji i udzialow przez cudzoziemcow oraz analize
skali zainteresowania poszczegolnych grup podmiotéw (oséb fizycznych oraz przedsie-
biorcow reprezentujacych zagraniczny kapital) nabywaniem konkretnych rodzajéw nie-
ruchomoéci oraz stopien zainteresowania takimi nieruchomosciami w poszczegélnych
wojewodztwach. Zatem cel nowelizacji z 2 grudnia 2017 r. zostal osiagniety. Prowadzone
rejestry to baza danych zawierajgca w szczegdélnoS§ci informacje dotyczace nieruchomosei
nabytych przez cudzoziemcow oraz dane spolek, w ktorych cudzoziemcy nabyli lub objeli
akcje lub udzialy. Dane te wynikaja przede wszystkim z nadestanych aktéw notarial-
nych, postanowien sgdowych, a takze uzyskiwane sg w toku prowadzonych przez organ
czynnosci wyjasniajacych.

W niniejszym sprawozdaniu z realizacji w 2017 r. przez ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw w zakresie
dokonanych transakcji odnotowano blisko 12 000 wpis6w. Pozostale dokumenty, w zakre-
sie ktorych prowadzone sg czynnoSci wyjasniajace, poniewaz nie zawieraly dostateczne;j
ilosci informacji, oraz dotyczace szczegotowej analizy obrotu kapitalowego zostang ujete,
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tak jak w latach ubieglych, w sprawozdaniu z realizacji ustawy o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemeéw w roku nastepnym. Tak jak wspomnialem na wstepie, doku-
menty dotyczgce obrotu kapitalowego zgodnie z zalozeniami nowelizacji ustawy wply-
waja do ministerstwa z réznych zrodel, tj. od notariuszy, z sagdow, z miejsc, gdzie dana
transakcja jest poSwiadczana. Stad tez tak znaczacy wzrost wpltywu korespondencji. Jak
wynika z analizy tego typu spraw z lat ubieglych, tylko okolo 5% transakcji kapitalowych
podlega wpisowi do rejestrow ministra. Pozostale dokumenty nie podlegaja przepisom
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, gdyz podmioty gospodarcze,
mimo ze sg cudzoziemcami, nie posiadaja nieruchomogci potozonych na terytorium Pol-
ski, a zatem transkacje te nie podlegajg przepisom ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow.

Zauwazy¢ nalezy, ze bardzo wazng kwestig jest zapewnienie rzetelnego przekazy-
wania przez sady i notariuszy dokumentéw dotyczacych nabycia przez cudzoziemcoéw
nieruchomosci, akcji i udziatéw tak, aby prowadzone przez ministra rejestry zawieraty
kompletne dane w tym zakresie. Podkreslenia wymaga takze fakt, iz mimo zakoncze-
nia wszystkich okreséw przejSciowych, w ktorych wymagane bylo zezwolenie na naby-
cie nieruchomosci przez cudzoziemcow z EOG i Konfederacji Szwajcarskiej, minister
spraw wewnetrznych i administracji nadal jest organem uprawnionym do monitorowa-
nia obrotu nieruchomog$ciami z udzialem cudzoziemcéw poprzez prowadzenie rejestru
nieruchomosci, udzialow i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcéow.

Jak juz wspomnialem, 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 2 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz nie-
ktorych innych ustaw. Kluczowe zmiany, jakie wprowadzono tg nowelizacjg do ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, dotyczg m.in. rozszerzenia katalogu
nadsytanych przez notariuszy oraz sgdy dokumentoéw i objecie nim dodatkowo wszyst-
kich dokumentéw powstalych w drodze czynnoSci notarialnych oraz wszelkich doku-
mentow skladanych do akt rejestrowych, w wyniku ktorych dochodzi do nabycia nieru-
chomoéci, udziatéw i akcji. Rozszerzenie powyzszego katalogu spowodowalo znaczacy
wplyw dokumentéw do MSWiA, tj. z 15 151, jakie wplynely w 2016 r., do 26 355, jakie
wplynety w 2017 r., co stanowi 57-procentowy wzrost liczby dokumentéw podlegajacych
merytorycznej analizie. Sposrod nowych dokumentow, co do ktérych obowigzek ich
nadestania wprowadzita wwymieniona zmiana ustawy, zaobserwowa¢ mozna znaczacy
wplyw kopii uméw z podpisami notarialnie po$wiadczonymi, na mocy ktérych cudzo-
ziemiec nabyl lub objal udziaty, akcje lub ogét praw i obowigzkéw w spoétce handloweyj,
bedacej wlascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci potozonych na tery-
torium RP oraz wypiséw aktéw po§wiadczenia dziedziczenia wraz z wypisem protokotu
dziedziczenia. Pozyskiwanie informacji od 1 stycznia 2017 r. o okreslonych zdarzeniach
prawnych, ktorych strong jest cudzoziemiec w rozumieniu przepiséw ustawy o naby-
waniu nieruchomoéci przez cudzoziemcoéw, pozytywnie wplyneto na pewnosc obrotu
gospodarczego. Powyzsze spowodowalo, iz dane wprowadzane do rejestrow nierucho-
mosci, udzialéw i akcji nabytych przez cudzoziemcow, doktadniej oddajg rzeczywisty
poziom zainteresowania cudzoziemcow nieruchomosciami polozonymi na terytorium
Polski oraz ich udzialem w polskim rynku kapitalowym. Dane zawarte w przedstawio-
nym sprawozdaniu dotyczg wylacznie dokumentow poddanych szczegbélowej analizie
merytorycznej, zatem skala przedstawionych danych nie ulegnie zmianie.

Szanowni panstwo, przedstawiajac ,,Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z realizacji w 2017 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nie-
ruchomoSci przez cudzoziemcow”, zwracam sie z uprzejma prosba o jego akceptacje.
Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania ze strony panstwa? Prosze bardzo.

Posel Anna Nems (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam pytania. Na stronie 41 pokazujecie panstwo,
ze wplynelo 26 355 dokumentow podlegajacych analizie, przy czym w 2017 r. dokonano
11 849 wpisow. Wptynelo 26 000 dokumentéw, dokonano 11 849 wpiséw. Z powyzszego
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wynika, ze 556% dokumentow, ktore wplynety do organu, nie zostalo w ogole przeanalizo-
wanych. Zatem podstawowe i ogblne pytanie: Na jakiej podstawie organ, czyli panstwo,
sformulowal zawarte w sprawozdaniu wnioski dotyczace nieruchomosci nabytych przez
cudzoziemcow w 2017 r., skoro ponad polowa dokumentéw, powtarzam, ponad polowa
dokumentow dotyczacych danych za 2017 r. nie zostala przeanalizowana? W zwigzku
z tym jak jeste$cie panstwo w stanie na kolejnych stronach pisaé, ze np. o0 5% wzrosta
liczba transakecji? Na stronie 45 czytamy, ze powierzchnia nieruchomosci gruntowych
nabytych przez cudzoziemcow w 2017 r. wyniosla 4483 ha, a nizej, ze zostaly zawarte
772 transakcje. Prosze panstwa, to jest tak, ze wplywajg dokumenty, ktére zapewne
u panstwa sa, ale panstwo ich nie przeanalizowaliScie i nie przedstawiliScie w tym spra-
wozdaniu. Wedlug mnie nie wiecie panstwo w ogole, kto i ile lokali, o jakiej powierzchni
sprzedal.

Chciatabym jeszcze odniesc sie do strony 22 i zadaé pytanie. Czytamy tam, ze w 2017 r.
do ministra spraw wewnetrznych i administracji wptynely tgcznie 532 wnioski i row-
nocze$nie wydali§cie panstwo 691 rozstrzygnie¢ administracyjnych. I moze dobrze
by to wygladato, gdyby nie spojrzeé nizej. Zostaly wydane 323 zezwolenia i jednocze$nie
272 postanowienia o zawieszeniu postepowania, przedluzeniu terminu trwania postepo-
wania. Wiadomo, ze z Kodeksu postepowania administracyjnego sprawa powinna zostac
zakonczona w terminie jednego miesigca, a sprawa szczeg6lnie skomplikowana w ciggu
dwoch miesiecy. Cheialabym zapytac, ile wynosi érednio czas rozstrzygniecia wnioskow,
ktore do panstwa docieraja? Chce tez zapytac o liczbe wnioskow, na ktore panstwo nie
odpowiedzieli$cie na koniec 2016 r. i na koniec 2017 r.

Szanowni panstwo, na jakiej podstawie sformutowany zostal wniosek w podsumo-
waniu niniejszego sprawozdania, ze ,dane wprowadzane do rejestru nieruchomosci,
udzialéw i akcji nabytych przez cudzoziemcéw dokladnie oddaja rzeczywisty poziom
zainteresowania cudzoziemcow nieruchomoS$ciami polozonymi na terytorium Polski
oraz ich udzialem w rynku kapitalowym” — to jest na samym konicu, na stronie 97 -
skoro dane zawarte w sprawozdaniu sg niekompletne? Pan bardzo elegancko méwil,
ze nastapil wzrost liczby wptywajacych dokumentéw o 57%, tylko nie zestawil pan tych
liczb. Wplynety dokumenty, one sg i bardzo dobrze. Pytanie jest takie: Jezeli przyjmo-
waliémy ustawe na koniec 2016 r. i wiedzieliSmy, ze wzro$nie liczba dokumentow, dla-
czego panstwo pozostawili je na potce? To tak jakby ksiegowy w firmie miat 100 faktur,
przy czym 40 faktur byloby zaksiegowanych, a 60 faktur lezalo pod stolem. Przychodzi
urzad skarbowy, zeby ocenié firme — gdzie jest 60 faktur? To jest obrazowe przedstawie-
nie, ja jestem ekonomista. Nasza Komisja zajmuje sie tym od lat, to jest jedna z najbar-
dziej klarownych rzeczy. Zdarzaly sie nawet sprawozdania, gdzie ministerstwo moéwito,
ze pozostalo tyle i tyle dokumentoéw z poprzedniego roku. Prosze pana, nie mozna tego
dawaé na 42 stronie, to powinno by¢ umieszczone na pierwszej stronie, ze to sprawoz-
danie zawiera tylko 45% danych z bazy, ktore panstwo pozyskaliscie, bo te informacje,
ktoére pan przedstawil, sg niewiarygodne. Nie chcialabym moéwié, ze pan ktamie albo...
ja wiem, ze w tym roku mieli$cie panstwo zmiany, ale bedziemy wnioskowac o nieprzy-
jecie tej informacji, bo ona jest niedopuszczalna, my nie wiemy, co sie dzieje. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, panie posle.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

Szanowni panstwo, to waskie gardto moze wynika¢ wla§nie wprost z ustawy noweliza-
cyjnej z 6 grudnia 2016 r., ktéra natozyta na panstwo, na Departament Koncesji i Zezwo-
len, czyli na MSWiA, kolejng calg mase dokumentow, ktore musicie panstwo przerobig,
moéwige krotko. Dodatkowo, o czym kolezanka wspomniata, zaszty zmiany w kierow-
nictwie Departamentu Koncesji i Zezwolen. Panie ministrze, przyzna pan, ze to m.in.
spowodowalo to waskie gardlo, o ktorym méwita kolezanka, ze tylko tyle procent spraw
zostalo zalatwionych.

Ja chcialbym sie skoncentrowac na bardziej szczegétowej kwestii, zwigzanej wprost
z obrotami i zezwoleniami na zbycie nieruchomosci gruntowych. Szanowni panstwo,
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na stronie 26 w tabeli przedstawiacie panstwo osoby prawne, ktore nabyly po jednej
nieruchomosci — osoba prawna ze Stanéw Zjednoczonych i z Wyspy Man. Nie wiem,
czy ktokolwiek z panstwa wie, gdzie lezy Wyspa Man. Zeby naby¢ nieruchomosc, sza-
nowni panstwo, nalezy wykaza¢ zwigzek z krajem, zwigzek z Polska, co wynika wprost
z ustawy. Do tej pory, o ile mi wiadomo, panie ministrze, nikomu spoza EOG nie wydano
zezwolenia na nabycie nieruchomosci. To jest jedna rzecz.

Na stronie 36 jest tabela przedstawiajaca liczbe zezwolen na nabycie lokali mieszkal-
nych i uzytkowych. I tutaj réwniez mamy 3 podmioty z Australii w postaci oséb praw-
nych oraz 2 osoby z Ukrainy. Ponawiam wiec pytanie: Jakie zwigzki z Polskg wykazaty
osoby prawne reprezentujace te dwa kraje? Prosze o konkretne wskazanie, jakie lokale
zostaly przez te osoby zakupione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani poset Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Chcialam tylko krociutko sie odnies¢ do tego, o czym panstwo mowig. Ze statystyk,
ktore w tym sprawozdaniu zostaly zawarte, nie wynika w sposob jednoznaczny, zeby
byty jakie$ wieksze, powazniejsze zmiany niz w czasach, kiedy panstwo sprawowali$cie
wladze. To jest jedna kwestia. By¢ moze sg jakie$ szczegolowe sprawy, ktore panstwo
chcielibyScie wyjasnic¢, ale statystyki zawarte w sprawozdaniu i wykresy, ktore sg przed-
stawione, pokazujg ciaglo§¢é pewnych rozwigzan, ktore byly stosowane. I to jest jedna
rzecz, na ktorag chcialam zwréci¢ uwage.

Chcialabym tez zwréci¢ uwage na jeszcze jedng sprawe, ktoérg trudno odzwierciedli¢
w takim sprawozdaniu, bo to sprawozdanie pokazuje oczywiScie, ze obrét nieruchomo-
§ciami utrzymuje sie na pewnym poziomie, powiedzmy, ze na niezbyt zaawansowanym,
natomiast w opinii spolecznej dominuje przekonanie, ze ten obrot jest bardzo nasilony.
Jak méwie, nie wynika to z przedstawionych przez panstwa faktow, natomiast taka opi-
nia jest ksztaltowana. W zwigzku z tym chciatabym, zeby sie panstwo odniesli do tej
roznicy, ktéra wystepuje miedzy faktami, ktore sg tutaj zawarte i przedstawione, a tymi
opiniami, ktore... Jako posel odnosze sie do tego, co do mnie dociera, jestem bowiem
bardzo obficie zaopatrywana w te opinie, ze to jest znacznie powyzej tego, co wystepuje
w tych sprawozdaniach, chociaz rozwigzania prawne nie dopuszczajg... Zeby te opinie
mozna bylo jako§ sensownie i w sposob uzasadniony potwierdzic, bytabym zobowigzana,
gdybysScie sie panstwo odniesli do tej sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jeszcze pan posel Jach i potem pan minister.

Posel Michatl Jach (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, dane, ktére pre-
zentuje ministerstwo, napawajg optymizmem. Ministerstwo przyklada bowiem duza
uwage do realnego ewidencjonowania nabywania nieruchomoéci, szczegélnie — co mnie
najbardziej interesuje — nieruchomosci gruntowych, gdyz przez wiele lat bylta to po pro-
stu dzungla. Mnie cieszy statystyka znajdujaca sie na stronie 56: pozyskiwanie przez
ministra spraw wewnetrznych i administracji informacji o nabyciu nieruchomosci przez
cudzoziemcow, informacja o zmniejszaniu sie liczby przypadkéw naruszenia terminu
przez notariuszy, ktorzy sg zobowigzani do przesylania informacji o kazdej umowie
nabycia nieruchomoéci przez cudzoziemca do MSWiA. W 2015 r. ta liczba lekko zma-
lata, natomiast w roku 2016 i 2017 juz znaczaco. Jest to o tyle istotne, ze poprzednio
tych przypadkow bylto niezwykle duzo. W 2014 r. byto ich prawie 450, natomiast inte-
resuje sie tym od wielu lat i wiem, ze byl rok, kiedy bylo ponad 700 takich przypadkéw.
Trzeba dodaé, ze chodzi o przypadki, ktore zostaly wykryte, natomiast jestem przeko-
nany, ze wiele takich przypadkéw nie zostalo wykrytych, poniewaz informacje, dane
dotyczace nabycia nieruchomogci gruntowych przez cudzoziemecéw z lat poprzednich
sg absolutnie niewiarygodne.

Panie ministrze, chcialbym zapytaé, czy wedlug pana, wedlug ministerstwa zmniej-
szanie sie liczby przypadkow naruszenia terminu dostarczenia informacji do MSWiA
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przez notariuszy jest efektem zwiekszonego nadzoru czy tez efektem innych rozwia-
zan prawnych? Wiem, ze byly przymiarki, zeby zwiekszy¢ kary dla notariuszy, ktorzy
nie przestrzegaja tego obowiazku. Jeszcze kilka lat temu na moje pytanie, czy znane
sg przypadki istotnego ukarania notariusza, ktory nie dotrzymat terminu, padata odpo-
wiedz o symbolicznej naganie lub ostrzezeniu z izby notarialnej, poniewaz oni mogli
byé¢ oceniani jedynie w ramach wlasnej korporacji. Czy sg przewidziane jakie$§ kary
administracyjne wobec notariuszy nieprzestrzegajacych tego obowigzku, czy tez kary
wynikajace z Kodeksu karnego? Wedlug mnie powinno to doprowadzié do tego, ze liczba
przypadkow nieprzestrzegania terminow bedzie zblizala sie do zera, chociaz te osiggnie-
cia sg naprawde, panie ministrze, imponujace i za te prace chcialem bardzo serdecznie
podziekowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panstwu postom za glosy, szczegolnie
za te zauwazajace, jak rzad, jak MSWiA poprawia kwestie zwigzane z tym, by nabywa-
nie nieruchomosci przez cudzoziemcoéw odbywalo sie wedlug jasnych, prostych, przej-
rzystych regul, pozwalajacych zapanowa¢ nad tymi procesami. Bede prosil panstwa
dyrektorow o odpowiedz na poszczegoélne pytania, bo padalo tutaj bardzo wiele stwier-
dzen nieprawdziwych, mocno emocjonalnych, ktére mogly wprowadzi¢ nieco niepokoju.
Wytowitem np. taka liczbe, ze tylko 45% tego, co powinno by¢ przeanalizowane, zostalo
przeanalizowane — to jest absolutnie nieprawdziwe, chciatbym panstwa uspokoi¢. Poja-
wily sie jakie$§ zarzuty zwigzane ze zmianami w kierownictwie departamentu w grudniu
zeszlego roku. Ja co prawda jestem od stycznia, ale o zadnych zmianach w grudniu i nie
slyszalem, wiec nie wiem, skad panstwo w ogéle majg takie... 2016 r., tak? No dobrze,
to przepraszam, bo jestem od 2018 r. i tak daleko pamiecig nie siegam. Departament
funkcjonuje z nowym kierownictwem, nie wiem nic na temat zadnych zmian, nie rozu-
miem, na jakiej podstawie panstwo stawiajg tezy, ze zmiany w kierownictwie mogly sie
przyczynic... Prositbym jednak o niestawianie takich tez. Sg tu z nami urzednicy stuzby
cywilnej, wieloletni pracownicy tego departamentu ija nie uwazam, zeby pracowali
gorzej niz ich poprzednicy, dlatego prositbym, zebySmy nie uzywali takich stwierdzen.
Poprosze teraz panstwa dyrektoréw o odniesienie sie do poszczegélnych pytan, ponie-
waz liczba zarzutow byta dosy¢ duza, a mysle, ze powinniSmy spokojnie o tych rzeczach
porozmawiaé. Prosze bardzo, moze pan dyrektor Gierszewski.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA Robert Gierszewski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, odniose sie w pierwszej kolejnosSci
do pytan pani posel dotyczacych liczby dokumentdow, jakie wptynely do MSWiA, i liczby
wpisow, jakie zostaly wskazane w rejestrze. Pani posel, liczba dokumentow, ktore wply-
waja do ministerstwa, nie jest rowna liczbie wpisow, poniewaz wiele z tych dokumentéw
nie podlega wpisowi. Nie wszystkie dokumenty, ktore sg przesylane do MSWiA z sagdow
czy z notariatu, podlegaja wpisowi w zwigzku z ustawg o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw. Odnoszac sie do kwestii tego, ze dane zawarte w sprawozdaniu
sg nieprawdziwe — jest tu zupelnie falszywie i blednie postawiona teza, pani posel. Te
dane odzwierciedlajg w sposob jasny i rzetelny skale nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcoéw badz nabywania przez nich akcji i udziatéw spélek, ktore posiadajg nie-
ruchomoéci na terytorium RP.

Teraz zobrazuje to, co pani powiedziala, pani posel. Do ministerstwa wpltyneto 26 355
dokumentow, z czego 14 465 to byly akty notarialne i ponad 11 000 to byly dokumenty
dotyczace obrotu kapitalowego, tj. nabywania, objecia akcji i udzialow w spétkach kapi-
talowych. Na podstawie tych dokumentéw dokonano, tak jak wskazano w sprawozda-
niu, 11 849 transakcji nabycia nieruchomosci i 91 wpisow dotyczacych nabycia i objecia
udziatéow lub akcji przez cudzoziemcow w spotkach kapitatowych, ktore posiadaja nie-
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ruchomoéci. Ponad 1600 dokumentéw w postaci aktéw notarialnych zweryfikowanych
merytorycznie nie podlegalo wpisowi do rejestru — doktadnie 1660. Kolejne dokumenty,
ktore zostaly zweryfikowane i nie podlegaly wpisowi, dotyczyly obrotu kapitalowego,
np. w sytuacji kiedy spotka zostala zarejestrowana w Polsce, ale nie posiadata nierucho-
moéci w Polsce, a mimo to sad przestal taki dokument do ministra spraw wewnetrznych
i administracji. Takich dokumentéw byto ponad 4000. Lacznie, jezeli bySmy to wszystko
zsumowali, daje to blisko 18 000 dokumentow. Dalej w ramach tej liczby ponad 26 355
dokumentow, ktorg pani przytoczyla, 956 aktéow notarialnych nie zostalo wpisanych
do rejestru z uwagi na to, ze nie zawieraly wszystkich niezbednych informacji do doko-
nania prawidlowego wpisu w rejestrze. Obecnie one sg w trakcie weryfikowania. Trzeba
mie¢ na wzgledzie to, ze te dokumenty wplywaja do ministerstwa non stop. Nie jest
tak, ze dokumenty wplywajg do konca czerwca br. i my mamy czas na to, zeby je wery-
fikowac. Nie, one wplywaja do konca grudnia, a w zwigzku z tym te, ktére podlegajg
weryfikacji i muszg zosta¢ zweryfikowane, nie moga by¢ ujete w sprawozdaniu, to jest
oczywiste chyba, pani posel.

Posel Anna Nems (PO):

Sprawozdanie jest na koniec marca.

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:
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Dobrze, ale do konica marca nie wszystkie te dokumenty udaje sie zweryfikowac. Organ
potrzebuje okreslonych informacji, wystepuje do okre§lonych urzedow, weryfikuje dane
przekazane przez urzedy, to nie jest automatyzm, pani posel. To nie jest tak, ze w Kodek-
sie postepowania administracyjnego zostaly zapisane 2 miesigce i w ciggu 2 miesiecy
organ jest w stanie zakonczyc postepowanie. Mato tego, do kwestii rejestrowych k.p.a.
nie ma zastosowania i to tez nalezaloby podkreslié, ze nie podlega to trybowi i procedu-
rze z k.p.a. Ponadto jezeli chodzi o dokumenty dotyczace obrotu kapitalowego, to ponad
7500 takich dokumentéw jest aktualnie analizowanych przez ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji w Departamencie Zezwolen i Koncesji. Lata poprzednie dajg prawo
do wnioskowania, ze 95% z tych dokumentéw nie podlega wpisowi, bo tak jak powiedzia-
tem, dotycza one kwestii nabycia lub objecia udzialow, akcji w spoétkach kapitatowych,
z ktorych 95% nie podlega wpisowi do rejestru, bo sie okazuje na przyklad, ze nie majg
nieruchomosci na terenie RP. Dlatego jeszcze ewentualnie ta liczba moglaby sie zmienié
o okoto 5%, pani poset. Mogloby to wplyna¢ na skale wskazang w sprawozdaniu, ale jedy-
nie w odniesieniu do objecia udzialow i akeji spolek posiadajgcych nieruchomoésci. Tylko
te dokumenty, plus dodatkowo te 956 aktow notarialnych, ktore sg weryfikowane, nie
mogly by¢ ujete w sprawozdaniu, poniewaz ich merytoryczna weryfikacja sie nie zakon-
czyla. To wszystko §wiadezy o tym, pani posel, ze dokumenty sg weryfikowane w spo-
sob rzetelny, jasny i nie podlegajg jedynie pobieznej analizie przez urzednikow depar-
tamentu. Wrecz przeciwnie, z tego wzgledu wlasnie analiza, wlasciwa merytoryczna
weryfikacja tych dokumentéw trwa dluzej, po to zeby to bylo zrobione rzetelnie i zeby
wskazane w sprawozdaniu dane byly zgodne z rzeczywistoScia. Natomiast trzeba mieé
na uwadze réwniez to, ze to sprawozdanie nigdy nie odzwierciedla skali 1:1, poniewaz
tak jak wskazalem, pani posel, te dokumenty ciagle wplywajg. Cze§é dokumentow jest
weryfikowana, czesc jest analizowana i jest to robione rzetelnie. W zwigzku z tym spra-
wozdanie nie odzwierciedla skali 1:1. Natomiast to, co zostalo przedstawione, tj. spra-
wozdanie z realizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, zostato
przedstawione w sposob jasny, klarowny, ale przede wszystkim rzetelny — podkreslam,
ze przede wszystkim rzetelny. Oznacza to, ze minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji wlasciwie sprawuje nadzor nad transakcjami nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcow na terenie RP.

Pan poset zwrécit uwage na nowelizacje ustawy, ktora spowodowata przeogromny
naplyw dodatkowych dokumentéw itrudno sie nie zgodzic, ze tak jest. Trudno sie
nie zgodzi¢ z tym, ze w zwigzku z tym departament musi ponie§¢ ogrom pracy, zeby
to wszystko merytorycznie zweryfikowac, ale robimy to w sposob rzetelny. Jestem prze-
konany, ze urzednicy pracujacy w departamencie doktadaja wszelkich staran, zeby doku-
menty, ktore wplywaja do MSWiA, byly badane w sposob rzetelny, prawidiowy, wiaSciwy.
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I stad by¢ moze wynika to, ze 7500 dokumentéw caly czas jest analizowanych, ale to nie
jest tak, pani posel, ze te dokumenty trafiajg do szafy, do piwnicy i nic sie z nimi nie
dzieje. Nie, wlasnie my to robimy.

Odnoszac sie do zapytania dotyczacego Sredniego czasu rozpatrywania wnioskow
o zezwolenie na nabycie nieruchomosci - zresztg jest on wskazany na stronie interneto-
wej, w Biuletynie Informacji Publicznej — chce powiedzieé, ze wynosi on od 4 do 5 mie-
siecy. Ale trzeba mie¢ na wzgledzie to, ze mamy do czynienia z opiniowaniem wnioskéw
przez organy administracji panstwa, takie jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Obrony Narodowej. Te wszyst-
kie organy muszg zaopiniowac wnioski o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci
i to jest rowniez czasochionne, to trwa, pani poset, ale to jest robione rzetelnie, dlatego
musi to trwacé. Zeby co$§ zostalo zrobione dobrze, to czesto musi to trwaé, pani poset. Nie-
stety mimo ze ustawa zostala znowelizowana, kadrowo, liczebnie departament sie nie
zmienil. Caly czas pracujemy tg sama badz nawet mniejszg liczbg pracownikow, urzedni-
kéw aktualnie wykonujacych obowiazki w ramach departamentu. A mimo to staramy sie
to robic¢ i w moim przekonaniu robimy to rzetelnie, réwniez pracownicy departamentu
rzetelnie wykonujg powierzone im obowigzki. Dziekuje i prosze pania dyrektor o odpo-
wiedz na kolejna pytania — pana posla Jacha i pani posel Hrynkiewicz.

Zastepca dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA Karolina Leskiewicz:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jezeli chodzi o pytanie pana posta Jacha
dotyczace dokumentow, to tak naprawde obserwujemy, ze coraz rzetelniej notariusze
do nas je przysylajg. Od wielu lat z uwaga obserwujemy wplyw tych dokumentow i nie
ma co ukrywac, ze skala zainteresowania nabyciem nieruchomosci w Polsce i wlasciwe
dane, ktére przedstawiamy w rejestrach, a pdézniej w sprawozdaniu ministra, to, w jaki
sposob do ministra wplywaja dokumenty, ma duzy wplyw na rzetelno$¢ wykonywania
obowigzk6w przez notariuszy i sady. Z naszych wieloletnich obserwacji wynika, ze oprocz
tego, ze minister sprawiedliwoSci prowadzi, jak wida¢, skuteczny nadzér nad wykony-
waniem zawodu notariusza, to na pewno mniejsza liczba op6znien w przesylaniu aktéow
notarialnych do ministerstwa jest tez zwigzana z nowelizacjg ustawy o nabywaniu nie-
ruchomogci przez cudzoziemcow. Ta nowela wprowadzilta tez zmiany w ustawie — Prawo
o notariacie, delikt zostal wydtuzony z 3 do 5 lat i w tym momencie nie ma juz mowy
o czym§ takim, z czym my sie niejednokrotnie spotykaliSmy, kiedy prosiliSmy ministra
sprawiedliwo$ci o monitoring sytuacji. OtrzymywaliSmy wtedy czesto odpowiedz, ze nie-
przestanie do nas dokumentu dotyczacego nabycia nieruchomoséci uleglo juz przedawnie-
niu. Stad tez notariusze unikali ewentualnych kar i nagan. Takze wida¢ tu zasadniczg
zmiane, zmiane pozytywna, jezeli chodzi o wykonywanie obowigzku notariuszy wobec
ministra spraw wewnetrznych i administracji, co przejawia sie w rzetelnym udokumen-
towaniu tych danych w rocznym sprawozdaniu.

Jezeli chodzi o nabywanie nieruchomosci przez osoby prawne w Polsce, to muszg
one wykazac tzw. wiezi z Polska. Panstwo pytali o spotke australijskg i tak sie skiada,
ze ja to postepowanie dobrze pamietam. Wspélnikami byli obywatele polscy, spétka miata
siedzibe w Australii i ona byla nabywca tych nieruchomosci — chodzilo bodajze o woje-
wodztwo zachodniopomorskie. Byli to prawdopodobnie emigranci, juz nie pamietam
szczegolow, czy oni nadal posiadali polskie obywatelstwo, ale na pewno udokumentowali
polskie pochodzenie. Zatem spotka z siedzibg w Australii jest cudzoziemcem, ale wobec
tego, ze wspdlnikami byli obywatele polscy, udokumentowali oni trwatg wiez z Polska.
Jezeli chodzi o inne podmioty, to w zakresie wiezi z Polskg moga wykazaé zarejestro-
wanie oddzialu w Polsce i to wystarczy. Takich podmiotéow jest niewiele, ale akurat
na te spotke australijskg zwrocilismy uwage. Jezeli chodzi o Wyspe Man, to nie przy-
tocze szczegblow tego postepowania, byé moze chodzilo o rejestracje oddziatu w Polsce,
bo to jest dopuszczalne. Najprawdopodobniej wspélnikami w tej spolce byli obywatele
polscy. Wyspa Man nie jest jakim$ nadzwyczajnym podmiotem, ktory wnioskuje o wyda-
nie zezwolenia.

Pani posel pytata o doniesienia medialne, ktore wskazuja, ze skala nabycia nieru-
chomosci jest znacznie wieksza. Sprawozdanie jest sporzadzane na podstawie doku-
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mentow, przedstawia fakty, ktére majg swoje odzwierciedlenie w dokumentach, jakie
wplywaja do ministerstwa. Katalog dokumentéw nowelg ustawy z 2 grudnia 2016 r.
zostal poszerzony, system pozyskiwania dokumentéw do rejestrow ministra o transak-
cjach dokonanych zostal poszerzony, uszczelniony i my bazujemy na tych dokumentach
jako na wiarygodnym zrodle. Sg to akty notarialne, kopie umow sprzedazy udzialow
z podpisami notarialnie po§wiadczonymi. Nowo§$cig sg europejskie po§wiadczenia spad-
kowe, po§wiadczenia dziedziczenia, ktére do nas tez wezeéniej wplywaly, ale nie bylo
obowigzku ich rejestracji w sprawozdaniu. Zatem sprawozdanie odzwierciedla rzeczy-
wistg skale, obrazuje, monitoruje nabywanie nieruchomoéci przez cudzoziemcoéw, zain-
teresowanie obrotem kapitalowym w Polsce. Natomiast jezeli chodzi o opinie, to my nie
mozemy sie do tego odnie§¢. To, co przedstawiamy w sprawozdaniu, opiera sie wylacznie
na dokumentach.

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:

Jezeli moge, to chcialbym uzupelnic¢. Pani posel, prosze zwréci¢ uwage na to, ze w samym
sprawozdaniu réwniez podkre§lamy to, ze kompletno§¢ prowadzonych przez ministra
rejestrow w duzej mierze uzalezniona jest od rzetelnosci w wykonywaniu ustawowego
obowigzku przesylania ministrowi wskazanych dokumentéw przez notariuszy i sady.
I z tego tez moze wynika¢ pewnego rodzaju réznica, poniewaz by¢ moze nie wszystko
trafia do ministerstwa. Natomiast caly czas podejmujemy dzialania, zeby ta sytuacja
ulegla poprawie. Rowniez ostatnio przygotowaliSmy pismo do ministra sprawiedliwoS§ci
w kwestii zwrdcenia uwagi czy to sadom, czy notariatowi na konieczno$¢ przesylania
niezbednych informacji w celu rzetelnego prowadzenia rejestrow przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze chodzi o dopytanie?

Posel Anna Nems (PO):

Tak, bo nie otrzymalam odpowiedzi na pytanie o liczbe wnioskéw na koniec roku 2016
12017. Chce tylko powiedzie¢, panie dyrektorze, ze w ani jednym stowie nikt nie kwe-
stionowal rzetelnoSci. Ja nie zakladam, ze panstwo czy jakikolwiek urzednik byt nierze-
telny, takie stowo tu nie padlo. Z automatu uwazam, ze wszyscy urzednicy panstwowi
wykonujg swoje zadania rzetelnie.

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:

Ciesze sie, ze pani posel to podkresla.

Posel Anna Nems (PO):

Nie wyobrazam sobie, zeby bylo inacze]j. Poprosze jeszcze o odpowiedz na pytanie o liczbe
wniosk6w o udzielenie zezwolenia na nabycie nieruchomosci na koniec roku 20161 2017.

Zastepca dyrektora departamentu w MSWiA Karolina LeS§kiewicz:
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Szanowna pani posel, jezeli mozna, to udzielimy na to pytanie odpowiedzi na pi$mie,
z tym zastrzezeniem, ze wnioski o wydanie zezwolenia sg wnioskami o charakterze
skomplikowanym. Liczba dokumentéw, kwestia poswiadczen, kwestia prawidlowosci
tych dokumentow, ktére musza sktadaé cudzoziemcy, niejednokrotnie dzialajacy sami,
nie przez profesjonalnego pelnomocnika, powoduje, ze te dokumenty i te wnioski nie
sg kompletne. I tak naprawde to jest pierwsza rzecz, ktéra wplywa na op6znienia czy
dlugotrwaloé¢ postepowan. Wtedy wnioskodawca jest wzywany przez nas do uzupel-
nienia, otrzymuje spis dokumentow i informacji, ktore powinien zawiera¢ prawidlowo
sporzadzony wniosek. Dotyczy to szczegblnie osob, ktére nie dzialaja poprzez podmioty
profesjonalne. Kazdy wniosek o wydanie zezwolenia, ktory do nas wplywa, jest opinio-
wany przez ABW, ktéra ma 30 dni na wydanie opinii. Z punktu widzenia wnioskodawcy
ten czas moze sie wydawac dlugi, a z samego k.p.a. wynika, ze czas na uzyskanie dodat-
kowych opinii nie jest wliczany do postepowania. Minister obrony narodowej, ktéry jest
obligatoryjnym organem, tez ma 14 dni na wydanie opinii, tyle samo ma minister rol-
nictwa, ale w uzasadnionych przypadkach obaj majg mozliwos¢ wystapic¢ do nas z prosha
o przediuzenie terminu przedstawienia opinii o 2 miesigce. Z punktu widzenia wniosko-
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dawcow wydaje sie to moze nieuzasadnione, poza tym wiadomo, ze jest tez druga strona
transakcji, ktéra moze sie niecierpliwic. W zwiazku z tym wnioski, ktore sg sktadane
na koniec roku, z reguly rozstrzygane sa na poczatku roku nastepnego.

Glos z sali:

To jest zrozumiate.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pani posel Hrynkiewicz tez chciata dopytac? Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Tak, chcialam dopytaé, bo jesli rzeczywiscie weryfikacja tych dokumentow jest tak
szczegolowa — a co do tego nie mam watpliwoSci, bo na to wskazuje takze moja wie-
dza — to w §wietle tego, co pokazujg media, a co dotyczy reprywatyzacji w Warszawie
(aja mam jeszcze lepsza chyba informacje od sedziéw z Krakowa), skad tak duzo doku-
mentow, ktore na pierwszy rzut oka sg dokumentami nieprawidtowymi? Kto wobec tego
je weryfikuje? Nie panstwo je weryfikujecie, ale weryfikuja je sady, profesjonalne kance-
larie prawne, takze notarialne...

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:
Pani posel, czy pani chodzi o kwestie zwigzane z nabyciem nieruchomosci w drodze
reprywatyzacji?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Nie chodzi mi o nabywanie samych nieruchomosci, tylko o problem weryfikacji pra-
widlowosci dokumentow. Troche nie chce mi sie to zmiesci¢ w glowie, bo wreszcie jak
cudzoziemiec nabedzie nieruchomo§é w drodze reprywatyzacji czy innych postepowan,
to trafia ona do panstwa rejestrow, prawda? Panstwo macie bardzo duze do§wiadczenie
w zakresie weryfikacji tych dokumentow. Czy w zwigzku z tym w kancelariach notarial-
nych, w kancelariach prawnych, w sagdach, ktére zajmujg sie tymi sprawami — bo prze-
ciez sprawy te przechodzg przez sad — nie ma takiej praktyki, ze dla pewnosci, ze przed-
stawiony dokument jest prawidlowy, sg do panstwa kierowane zapytania jako do organu
panstwowego najbardziej do§wiadczonego w weryfikacji takich dokumentow?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Moze jeszcze tylko pytanie ze strony pana posta przewodniczacego Edwarda
Siarki i na tym bySmy zakonczyli ture pytan.

Posel Edward Siarka (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z kwestia, o ktorg pyta pani profesor, my sie
czesto spotykamy w biurach poselskich, kiedy kto§ przychodzi i méwi, ze uwaza, iz
nieruchomo$¢ ewidentnie zostala nabyta na tzw. slupa czy przez osoby podstawione.
7 takimi zjawiskami my sie spotykamy, natomiast kwestia weryfikacji dokumentéow
rzeczywiScie tez rodzi problem. Réznie do tych tematéw podchodza notariusze, oczy-
wiScie sa tacy, ktorzy sg skrupulatni w tej kwestii, ale czasem obserwuje sie tez jakie$
poluzowanie. OczywiScie kwestia nadzoru ministra sprawiedliwoSci jest bardzo istotna
w takich przypadkach, natomiast wydaje mi sie, ze nigdy nie wyeliminujemy w obrocie
gruntami takiego elementu, ktory sie pojawia, a czasem to tez widaé, kiedy kto§ jest
niezadowolony, ze strona przeciwna nabyla grunt, i prébuje rézne ideologie do tego dora-
biac. A takie sytuacje tez sie zdarzaja. W kazdym razie wydaje mi sie, ze skala zakupu
ziemi przez osoby podstawione nie do konca jeszcze jest zbadana.

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:
Jezeli moge, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:
Szanowni panstwo, niestety my w ramach prowadzonych postepowan o wydanie zezwo-
lenia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca nie mamy takich instrumentéw, zeby
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zbadagé, zweryfikowac rzetelno$¢ dokumentéw przedktadanych ministrowi. Jak pan poset
zauwazyl, to wszystko zalezy od rzetelnoSci glownie notariuszy, ktorzy stanowia jakby
przedsionek przygotowania catej dokumentacji, jaka ostatecznie trafia do ministerstwa.
Wychodzimy z zalozenia, ze notariusze dajg rekojmie — co wynika z wykonywanego
przez nich zawodu - ze jest to robione przez nich rzetelnie. Natomiast moge zapew-
ni¢, panie posle, ze jezeli jakikolwiek dokument budzi nasze watpliwoéci, to po pierw-
sze jest to weryfikowane przez organy panstwa, wlasciwe do oceny rzetelnosci danego
dokumentu, tak jak np. ABW. Jezeli ABW w ramach opiniowania nabraloby podejrzen,
ze co$§ w danej transakgcji jest nie tak, to podjeloby wlasne dzialania, ale tez zasygnalizo-
waloby to w opinii przediozonej ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Moge
tylko zapewnié, panie pofle, ze jezeli my jako organ wydajacy pozwolenie na nabycie nie-
ruchomosci przez cudzoziemca nabieramy watpliwosci co do rzetelno§ci danych doku-
mentoéw, to nie jest tak, ze automatycznie wydajemy decyzje o zezwoleniu na nabycie
nieruchomosci. Nie, jest to przez nas weryfikowane i kierowane do wlasciwych organéw,
ktére majg niezbedne instrumenty do tego, zeby w sposob rzetelny zbadaé wiarygodno§é
danego dokumentu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu w MSWiA Robert Gierszewski:
Przepraszam, bo pani posel pytala o kwestie zwigzang z reprywatyzacja. W czeSci
ta odpowiedz skierowana do pana posta odnosi sie rowniez do zapytania pani poset, nato-
miast jezeli pani posel oczekiwalaby jakiej§ bardziej rozbudowanej odpowiedzi, to bardzo
prosze o zapytanie na piSmie. Wtedy ustosunkujemy sie do tego w sposéb kompleksowy.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Bardzo dziekuje. To wyjasnienie byto jasne. Z tego wynika, ze inne instytucje i organy
nie potrzebujg waszej pomocy i same zajmujg sie zagadnieniami, ktore sg przedmiotem
bardzo wielkiej troski spotecznej. Dotyczy to bardzo wielu zagadnien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje.

Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych w sprawie ,,Sprawozda-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r. ustawy z dnia 24
marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow”. Komisja Administracji
i Spraw Wewnetrznych po rozpatrzeniu tego sprawozdania wnosi: Wysoki Sejm przyjaé
raczy sprawozdanie z druku nr 2432.

Kto z pan i panéw postow jest za...?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
Zostal zgloszony wniosek o odrzucenie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
W sumie i tak bySmy skonsumowali ten wniosek w tym glosowaniu. W takim razie jako
pierwszy rozpatrzymy wniosek o odrzucenie sprawozdania. Pani poset Anna Nems§ zgto-
sila wniosek, tak?

Posel Anna Nems (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Kto z pan i panow postow jest za odrzuceniem sprawozdania? Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
3 glosy za, 13 glosow przeciw, brak wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, wniosek nie zyskal akceptacji.
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A zatem kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem sprawozdania? Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
13 gloséw za, 3 glosy przeciw, brak wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, sprawozdanie zostalo przyjete. Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Czy
pan przewodniczgcy Edward Siarka wyraza zgode?

Posel Edward Siarka (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy jest zgoda Komisji? Jest zgoda, dziekuje bardzo, zatem sprawozdawca Komisji bedzie
pan przewodniczgcy Edward Siarka.
Dziekuje bardzo, wyczerpaliSmy porzadek obrad, zamykam posiedzenie Komisji.




