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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 158)

13 czerwca 2018 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Edwarda Siarki (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata
nastepujgcy porzgdek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. (druk nr 2559) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2620)
w zakresie:
1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

2) wykonania limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej w 2017 r.;
3) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12
— Centrum Ustug Wspélnych (Centrum Obstugi Administracji Rzadowej);

4) planu finansowego panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14
— Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia;
— Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwa celowe w zakresie pozyciji:
— 20 srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzedni-
kéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2016 oraz zwiekszenie
wynagrodzen pracownikéw w zwigzku z awansem zawodowym asesorow
w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej,

6) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) dotacja podmiotowa dla CLK z zat. nr 8,
e) srodki europejskie z zat. nr 4i 15;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 13 pomoc dla repatriantéw,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejs¢ granicznych),
— 62 srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka,
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— 69 srodki na realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu, w tym na wynagrodze-
nia kwota 136.700 tys. zi,

— 72 srodki na realizacje rzadowego Programu ograniczania przestepczo-
$ci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka
na lata 2016 i 2017,

— 74 srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem

i zwalczaniem korupcji, ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz
przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym,

— 76 srodki dla Policji na realizacje zadan zwigzanych z udzieleniem
ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka;

8) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogoétem, w zakresie dziatu:
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
— srodki europejskie z zal. nr 4i 15;

9) przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Wsparcia Policji,
b) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
c) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
d) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

10) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12
— Centrum Ustug Logistycznych;

11) czesci budzetowej 17 — Administracja Publiczna,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

12) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
— 9 sSrodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwig-
zane z Systemem Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, w tym kwota 2.501 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi,
— 14 pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z programem wieloletnim z zat.
nr 10;

13) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
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c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

14) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
c) srodki europejskie z zal. nr 4i 15;

15) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:
750 — Administracja publiczna,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
— srodki europejskie z zat. nr 4;

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Anna Mach p.o. wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego NIK, Leszek Suski komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Tomasz
Dobrowolski wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji, Barbara Brodowska-Maczka zastepca
dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej i Ministerstwa Finanséow wraz ze wspol-
pracownikami oraz Mateusz Glinowiecki - asystent przewodniczacego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Izabella Kulesza-Ro-
zeslaniec, Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panstwa poslow i zaproszonych gosci. Witam
pana ministra Pawla Szrota sekretarza stanu, zastepce szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, pana generala Leszka Suskiego. Prosze panstwa, lista osob jest bardzo diuga.
Bedzie okazja, zeby wszystkich panstwa przywita¢, kiedy bedziemy rozpatrywac poszcze-
goblne czesci budzetowe. Teraz ogodlnie sie z panstwem witam. Prosze nie czu¢ sie urazo-
nym, poniewaz lista jest pokazna.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 2620) w zakresie:

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

2) wykonania limitu mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej w 2017 r.;

3) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zal. nr 12

4) planu finansowego panstwowych osob prawnych z zal. nr 14

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe

6) czeSci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,

a) dochody i wydatki,

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe

8) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu:

754 - bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

9) przychodow i wydatkow panstwowych funduszy celowych:

10) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowe;j z zal. nr 12

11) czeSci budzetowej 17 — Administracja Publiczna,

a) dochody i wydatki,

12) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe

13) czesSci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne,
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14) czeSci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislacji,

15) czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatu:

750 — Administracja publiczna.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Uznaje, ze porzadek zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1, czyli czeSci budzetowej 16 — Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministrow. Bardzo prosze pana ministra o kréotkie przedstawienie tej czesci
budzetowej.

Zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow sekretarz stanu Pawel Szrot:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, informacja o realizacji budzetu w 2017 r.
zawiera szczegOlowa analize dotyczaca dochodéw i wydatkéw w czesci 16. W swoim
wystgpieniu ogranicze sie zatem do najbardziej syntetycznych informacji dotyczacych
wykonania budzetu w czeSci 16.

W ustawie budzetowej na 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 r. dla Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow okre§lono dochody w wysokosci 162 tys. zl, za§ wydatki w kwocie
133 192 tys. z1. Dochody zostaly zrealizowane w kwocie 414 000 tys. z1. Wyzsze niz pla-
nowano dochody osiggnieto przede wszystkim z dywidend od spélek z udzialem Skarbu
Panstwa (413 000 tys. z1). Pozostale dochody stanowily wplywy z oplat egzaminacyjnych,
najmu, dzierzawy skladnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, rozliczen z lat ubiegtych.

Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w wysokosci 203 594 tys. zl, co stanowi
prawie 92% planu po zmianach. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki
w wysokosSci 133 192 tys. zl zostaly w ciagu roku zwiekszone do kwoty 221 477 tys. zi,
to znaczy o kwote 88 285 tys. zl, wtym z rezerwy ogélnej o kwote 28 659 tys. zi,
z rezerwy celowej o kwote 59 397 tys. zt oraz o kwote 229 tys. zI w zwigzku z przenie-
sieniem Srodkow z czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne do czesci, na mocy
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 5 grudnia 2017 r.

Wydatki w KPRM realizowane byly w czterech dziatach klasyfikacji budzetowej;
710 — Dzialalno§é ustugowa, 730 — Nauka, 750 — Administracja publiczna oraz 752 -
Obrona narodowa. W dziale 710 — Dzialalno$¢ ustugowa wydatki zostaly zrealizowane
w kwocie 4088 tys. zt. Kwota dotyczyla dotacji podmiotowej dla Fundacji — Centrum
Badania Opinii Spotecznej. W ramach przyznanej dotacji sfinansowane zostaly wynagro-
dzenia w wysokosci 1481 tys. zt. Dotacja na 2017 r. byla wyzsza o 26 tys. w odniesieniu
do dotacji podmiotowej na rok poprzedni.

W dziale 730 - Nauka wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 8290 tys. zl, co stanowi
86,4% planu po zmianach. Wydatki zostaly przeznaczone na wyplate dotacji podmio-
towej i celowej na inwestycje i zakupy dla Polskiej Agencji Kosmicznej, ktéra zostata
utworzona na podstawie ustawy z 26 wrzesnia 2014 r.

W dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zostaly zrealizowane w wysokoSci
190 788 tys. zl, co stanowi 92% planu po zmianach oraz 147,8% w stosunku do ustawy
budzetowej na 2017 r. Z tego wydatki i §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych i wydatki
biezgce wyniosty 182 452 tys. z1, wydatki majatkowe 6898 tys. zt, wydatki na wspotfi-
nansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej 1438 tys. zI. W dziale tym
zablokowano §rodki w wysokosci 6768 tys. z1.

Wydatki zostaly przeznaczone m.in. na utrzymanie i funkcjonowanie KPRM (129 132
tys. zl), z tego 63 000 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne (10 000 tys. zl),
zakup towarow i ustug 48 000 tys. z1, podroze stuzbowe 1700 tys. z1, wydatki majatkowe
3933 tys. zl.

Dotacja podmiotowa dla osérodka Studiéow Wschodnich im. Marka Karpia
- 9189 tys. zl, co stanowi prawie 100% wykonania planu na 2017 r. Wiekszo§¢ srodkow
zostala przeznaczona na wynagrodzenia osobowe — 8400 tys. z1.

Dotacja podmiotowa dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej w kwocie
9424 tys. z1. Wynagrodzenia wyniosty 3617 tys. zl. Wazna pozycja to stypendia
- 1537 tys. zi.

Dotacja podmiotowa dla Instytutu zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego
zostala wydana w kwocie 3306 tys. zl, tj. 94,4% wykonania planu na 2017 r. Wynagro-
dzenia osobowe — 1368 tys. zl.
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Na realizacje w I kwartale 2017 r. zadan zwigzanych z likwidacjg Ministerstwa
Skarbu Panstwa przeznaczono 10 180 tys. zI. W tej kwocie zawieralo sie zabezpieczenie
srodkow na biezgce funkcjonowanie likwidowanego urzedu, wyplata wynagrodzen i ich
pochodnych.

Nagrody Prezesa Rady Ministrow za rozprawy doktorskie i habilitacyjne, za dziatal-
no$¢ naukowsg i naukowo-techniczng wyniosly w 2017 r. 2175 tys. z1. Na wspotfinanso-
wanie projektow z udzialem §rodkéw unii europejskiej wydano w 2017 r. 1438 tys. zi,
co stanowi 37% wykonania planu po zmianach.

W 2017 r. KPRM realizowala projekty wspotfinansowane ze srodkow Unii Europej-
skiej w ramach nastepujacych programoéw: Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Roz-
woj oraz Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020.

Wydatki z dziatu 750 stanowily 93,7% ogétu wydatkow w czesci 16.

W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki wyniosty 23 tys. zi, co stanowito 45,9%
wykonania planu. Srodki zostaly przeznaczone na realizacje szkolen obronnych czlon-
kéw korpusu stuzby cywilne;j.

W 2017 r. wydatki w czesci 16 — KPRM klasyfikowane byly takze w ujeciu zadanio-
wym, w podziale na 5 funkgji, 5 zadan i 6 podzadan oraz 15 dziatan. Podstawowa funkcja
realizowang w czesci budzetowej 16 — KPRM byto zarzadzanie panstwem.

Omawiajac wykonanie budzetu instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej (COAR), chcialbym zwréci¢ uwage na nastepujace elementy.
Przychody COAR wyniosty 48 525 tys. z1, co stanowi prawie 100% planu po zmianach.
Gléwnym zrédltem przychodéw byly wplywy ze sprzedazy ustug, ktore stanowity 78,9%
przychodow. Koszty COAR wyniosly 50 090 tys. zl, co stanowito 92% wykonania planu.
Na wynagrodzenia wydatkowano 21 000 tys. zt. Wynik finansowy byl ujemny i wyniost
1565 tys. zI. Strata byla o 3658 tys. zl nizsza od zakladanej w planie finansowym. Wynik
ten jest rezultatem redukcji kosztow przez COAR. Celem jest ponoszenie kosztow
na poziomie odpowiadajgcym osiagnietym przychodom.

Przechodzac do oméwienia realizacji planu Osérodka studiow Wschodnich, chciatbym
zwroci¢ uwage na najwazniejsze z ekonomicznego punktu widzenia kwestie. Przychody
Osrodka wyniosly w 2017 r. 9743 tys. z1, co stanowilo prawie 100% wykonania planu
po zmianach. Gtéwnym zrédtem przychodéw byta dotacja podmiotowa z budzetu KPRM.
Pozostate przychody osiagnieto z tytutu prowadzonej dziatalnoéci. Koszty OSW wyniosly
9649 tys. z1, co stanowilo 98,9% planu po zmianach, w tym wynagrodzenia 5729 tys. zl.
Wynik finansowy brutto wyniost 95 tys. zl, co oznacza, ze Osrodek Studiow Wschodnich
osiggnal wieksze przychody, niz ponidst koszty. O§rodek osiagnat zysk, ktoéry nie byt
planowany w budzecie.

Powiem teraz o kolejnej instytucji podlegtej KPRM, czyli Instytucie Zachodnim. Przy-
chody instytutu wyniosty w 2017 r. 3776 tys. zl, co stanowilo 95,3% planu. Gléwnym
zrédiem przychodéw byly wptywy z dotacji podmiotowej. Pozostale przychody osiagnieto
z tytulu prowadzonej dziatalnosci. Koszty wyniosty 3758 tys. z1, co stanowilo 95,4%
planu po zmianach. Wynagrodzenia wyniosly 1899 tys. zt. Wynik finansowy brutto
wyniost 18 tys. zl, co oznacza, ze Instytut Zachodni osiagnal zysk, ktory nie byl plano-
wany w budzecie na 2017 r.

W 2017 r., na mocy ustawy z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardo-
wych i niektorych innych ustaw, zostal utworzony Fundusz Wspierania Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego, ktérego celem jest wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego
na drodze do wszechstronnego rozwoju poprzez wdrazanie systemowych rozwigzan
shuzacych wzmocnieniu i podnoszeniu jakosci dziatania calego sektora pozarzgdowego.
Dysponentem funduszu jest przewodniczacy Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego.
Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg na rachunku funduszu gromadzi sie 4% wplywow
z doptat do stawek w grach objetych monopolem panstwa.

Srodki przeznacza sie na dzialania nastawione na przygotowanie i wdrozenie syste-
mowych rozwigzan stuzacych wzmocnieniu i podniesieniu jakoéci dzialania calego sek-
tora pozarzadowego, wspieranie rozwoju, porozumienia i organizacji platform stuzacych
integracji srodowisk organizacji sektora pozarzgdowego oraz wspieranie dziatan statu-
towych organizacji sektora pozarzgdowego. Z uwagi na rozpoczecie dziatan od stycznia
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2018 r. Fundusz Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego nie poniost kosz-
tow w 2017 r. ani nie odnotowat przychodéw.

Na zakonczenie chciatbym zwréci¢ uwage, ze w 2017 r. w czesci 16 — KPRM pro-
wadzona byla biezgca analiza wykorzystania §rodkéw budzetowych majgca na celu
oszczedne i racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi. Co kwartal sporzadzane
bylo sprawozdanie z wykonania budzetu. Na podstawie informacji dotyczacych prze-
biegu realizacji budzetu dokonywane byly niezbedne zmiany w planach finansowych.
W 2017 r. wprowadzono blokade wydatkéw w budzecie krajowym na kwote 6768 tys. z1,
natomiast w budzecie srodkow europejskich na kwote 8669 tys. zl.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Postem koreferentem jest pan posel Grzegorz Wozniak.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. WystuchaliSémy przed chwilg
bardzo szczegélowego przedstawienia sprawozdania. Skupie sie na najwazniejszych kwe-
stiach. Biuro Analiz Sejmowych oraz Najwyzsza Izba Kontroli konkluduja, ze wykonanie
budzetu, czyli dochodow i wydatkéw, w czesci 16 nie budzi zastrzezen.

Dochody KPRM wyniosly 414 000 tys. zt i byly wyzsze prawie o 156% od planowa-
nych. Przed chwilg pan minister wyjasnil, z czego to wynikalo. Wydatki zostaly zwiek-
szone o kwote 88 285 tys. zl, pochodzaca z rezerwy ogdlnej, rezerwy celowej oraz prze-
niesienia §rodkéw z czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne. Ogotem zrealizo-
wano wydatki w wysoko§ci 203 000 tys. z1., co stanowilo prawie 92% planu po zmianach.

Co do wynagrodzen, nalezy zauwazy¢, ze na wynagrodzenia i pochodne wydano kwote
77 114 tys. zt. wedlug informacji NIK érednioroczne zatrudnienie w KPRM wyniosto
631 etatow. Byl to wzrost o 72 etaty w stosunku do roku poprzedniego. Zwiekszenie
zatrudnienia wynikalo glownie z przeniesienia pracownikéw z likwidowanego Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie w 2017 r. wyniosto prawie 8,5 tys. z1, 0 5,4% wiecej
niz w 2016 .

Wydatki na zakup towarow i ustug wyniosty 48 426 tys. zt i wzrosty o 25% w stosunku
do roku poprzedniego. Istotng pozycje stanowil zakup ustug od Centrum Obstugi Admi-
nistracji Rzadowej (dawniej Centrum Uslug wspélnych). NIK wskazata na watpliwoS§ci
w kwestii rozliczen KPRM. Mowit o tym pan minister, wiec nie bede tego powtarzal.

Dotacje podmiotowe dotyczyly Fundacji - Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Oérodka Studiow Wschodnich, Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, Instytutu
Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego. Te kwoty byly przytaczane przez pana
ministra i nie budza zastrzezen.

Konkludujgce, prosze Wysoka Komisje o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za 2017 r. w czeéci 16 —- KPRM.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chciatby zabrac¢ glos?

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli

Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki — wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej NIK. W tym roku czes¢ 16 — KPRM oceniliSmy, przyjmujac
z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci obnizong ocene opisowa. Obnizenie oceny
spowodowal brak nalezytego nadzoru nad dotowang przez KPRM Polska Agencja
Kosmiczna. Dopuszczono do sytuacji, w ktérej przez 11 miesiecy Agencjg kierowala osoba
niemajgca prawnego umocowania do pelnienia funkcji kierownika jednostki. W zwigzku
z tym uznali$my, ze nadzor i kontrola dysponenta cze$ci nad wykorzystaniem dotacji,
ktorej udzielono Agencji, nie mogta by¢ nalezycie wykonywana. Pozytywnie opiniujemy
sprawozdawczo$¢ budzetowg dysponenta. Kwoty wykazane w sprawozdaniach sg zgodne
z danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych.
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Jesli chodzi o kontrole dochodow, kolejny rok z rzedu, zgodnie z przyjetymi zaltoze-
niami kontroli budzetowej, ograniczyliémy sie do analizy porownawczej danych sprawoz-
dawczych, a zatem nie dokonywali§my oceny wykonania dochodow. Dochody wyniosty
prawie 414 000 tys. zl. Znaczacy wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego to glownie
nieplanowana w czeéci 16 dywidenda z zysku PZU. W poprzednich latach takie dochody
byly realizowane przez zlikwidowane Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Zaleglosci na koniec roku w kwocie 46,7 tys. byly prawie o 36% wyzsze niz w roku
poprzednim. Wzrost wynikatl z zaewidencjonowania odsetek od kary umownej przejete;j
z Ministerstwa Skarbu Panstwa. Nalezy podkresli¢, ze KPRM podjela dziatania w celu
wyegzekwowania tej zalegloSci. Skutek jest taki, ze skierowano do komornika sadowego
wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Je§li chodzi o wydatki budzetu panstwa, charakterystyczny jest 32-procentowy
wzrost wydatkow. Jak wielokrotnie podkreslano, wynikalo to gléwnie z przejecia przez
KPRM obstugi Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego oraz zadan po zlikwidowanym
Ministerstwie Skarbu Panstwa. KPRM przejeta pracownikéw z innych instytucji.

Nie zglaszaliSmy zastrzezen do co wykorzystania srodkéw z rezerw, zaréwno celowej,
jak i ogélnej budzetu panstwa. Badanie przekazywania i rozliczania dotacji nie wykazato
nieprawidlowosci.

Jesli chodzi o realizacje wydatkow biezacych, stwierdzono nieprawidlowosci doty-
czgce uslug wizazu przeznaczonych dla Prezesa Rady Ministrow, na ktére KPRM wydat-
kowata w 2017 r. prawie 68 tys. zl. Nieprawidlowosci polegaly na nierzetelnym doku-
mentowaniu oszacowania wartoSci zamowienia, zlecania ustug oraz umoéw, na jakich
mialy by¢ one §wiadczone. Chodzi o to — gdzie, kiedy, w zwigzku z jakim wydarzeniem.
Na fakturach za te ustugi zamieszczano jedynie zdawkowe informacji o ich wykonaniu.
KPRM nie potrafita wyjaénié, za jakie konkretne ustugi, gdzie, kiedy i w jakiej liczbie
zostaly wystaly wystawione faktury.

Ponadto pod koniec roku nierzetelnie sporzadzono jeden wniosek na realizacje przed-
miotowych ustug. We wniosku jako ustalajacg warto§é zamoéwienia wskazano osobe,
ktora w trakcie kontroli o§wiadczyla, ze tego nie ustalala. Szczegblne watpliwosci NIK
wzbudzilo rozliczenie faktury za zrealizowang na podstawie tego ostatniego wniosku
ustuge wizazu, §wiadczong miedzy 11 a 13 grudnia 2017 r. za kwote 49 tys. zi, tj. ponad
48 razy wyzsza niz oszacowana przez NIK wartos$c jednej takiej ustugi. Kancelaria nie
byla w stanie uzasadnic tak znaczacej w porownaniu z wczesniejszymi wydatkami kwoty
oraz wskazac efektow jej wydatkowania.

W wyniku kontroli wydatkow biezacych sformutowalismy takze uwagi. Chodzi o zna-
czacy wzrost o 33% wydatkow KPRM na ustugi transportu samochodowego, w szczeg6l-
nosci $wiadczone przez Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej, pomimo ze zmalata
liczba przejechanych kilometrow.

Druga uwaga dotyczyla rozdysponowania §rodkow przeznaczonych na nagrody pla-
nowane dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w KPRM, minister-
stwach, urzedach centralnych i wojewodztwach jedynie dla oséb zajmujacych kierowni-
cze stanowiska w KPRM. Pierwszy raz pojawila sie taka praktyka.

Jesli chodzi o wydatki budzetu $rodkow europejskich, zrealizowano kwote
3800 tys. zl, co stanowilo 29,5% planu po zmianach. Dysponent dokonatl blokady nad-
miernych §rodkéw w kwocie ponad 8600 tys. zi. Niepelna realizacja planu wydatkow
wynikala gtéwnie ze zmiany beneficjenta z KPRM na Ministerstwo Finanséw. Ponadto
byly zmiany harmonogramu wynikajgce z p6Zniejszego niz zakladano zakontraktowa-
nia projektow i przedtuzajacych sie przetargow. Nastapito takze przesuniecie platnosci
za cykl studiow podyplomowych na 2018 r. Pierwotnie zakladano, ze bedzie to sukcesyw-
nie placone, ale potem zmieniono zasady i ptatno$¢ zostanie dokonana dopiero po zakon-
czeniu cyklu studiow. Platnosc¢ zostata przesunieta na 2018 r.

Czy mam przedstawi¢ uwagi dotyczace planu finansowego Funduszu Wspierania Roz-
woju Spoleczenstwa Obywatelskiego?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

k.n.

Niekoniecznie. Chyba ze sg pytania ze strony panstwa postéw do tej czeSci budzetowe;.
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Czy pan minister méglby odnie$é sie do uwag pana dyrektora?

Zastepca szefa KPRM sekretarz stanu Pawel Szrot:

Jesli chodzi o sprawe Polskiej Agencji Kosmicznej, to KPRM podtrzymuje stanowi-
sko, ze kwestia reprezentowania organizacji przez zastepce byla rozwigzana zgodnie
z przepisami prawa. Agencja juz od kilku miesiecy posiada nowego prezesa. Prowadzone
sg dzialania wyjaéniajace dotyczace tej sytuacji. Procedowana jest propozycja zmian
ustawy dotyczacej Polskiej Agencji Kosmicznej, ktora usunie wszelkie watpliwosci w tym
zakresie.

dJesli chodzi o kwestie dotyczace ustug wizazu, otrzymaliSmy informacje, ze NIK przy-
jela nasze wyjasnienia i wycofala sie z zarzutu niegospodarnosci w tej sprawie.

Pani dyrektor Tarczewska-Szymanska chcialaby w tej sprawie zabra¢ glos.

Dyrektor generalna KPRM Magdalena Tarczewska-Szymanska:
Podczas kolegium wyjaéniliSmy kilka kwestii. Po pierwsze, nieprawda jest, ze nie mie-
liSmy informacji co do miejsca §wiadczenia ustug wizazu. Do wnioskéw byly dolaczone
listy spotkan, konferencji, w ktorych pani premier brata udziat.

Co do ostatniego wniosku, NIK uwzglednila naszg uwage, ze ostatnia faktura doty-
czyla dwoch wnioskow. Podczas kolegium NIK wycofala sie z tego zarzutu. Przyjmujemy
zarzut dotyczacy odpowiedniego dokumentowania i szacowania warto§ci zamoéwienia.
MieliSmy taki problem, ze dyrektor uwazat, iz zrobit to pracownik, a pracownik, ze zro-
bit to dyrektor. Obaj zlozyli o§wiadczenie, ze uwazali, iz zrobil to kto§ inny. Zeby uniknaé
takich sytuacji w przyszlosci, poprawiamy procedury. Przyjmujemy ten zarzut i posta-
ramy sie, zeby takie sytuacje w przyszlosci sie nie powtorzyly.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Jesli chodzi o Polska Agencje Kosmiczng, ta sprawg bedzie sie jeszcze zajmowata Komi-
sja Gospodarki i Rozwoju. To nie do konca nasza kompetencja.
Czy pan dyrektor chcial jeszcze zabraé glos?

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Ad vocem. Panie przewodniczacy, nie chce, zeby powstalo wrazenie, ze przedstawitem
jakie$ zmysSlone rzeczy. RzeczywiScie zastrzezenia NIK byly przedmiotem posiedzenia
kolegium NIK, poniewaz KPRM zlozyla zastrzezenia do naszych ocen. Kolegium NIK
uznalo, ze zbyt daleko idgce byto sformutowanie, iz wydatki na ostatnig fakture byty
niegospodarne. Kolegium NIK podtrzymalo stanowisko dotyczace zastrzezen w pozo-
stalym zakresie.

dJesli chodzi o kwestie nadzoru, ktéry — zdaniem pana ministra — byl sprawowany pra-
widlowo, to rowniez bylo przedmiotem zastrzezen KPRM rozpatrywanych przez kole-
gium NIK. Zastrzezenia zglosila rowniez Polska Agencja Kosmiczna. Te zastrzezenia
zostaly oddalone przez kolegium NIK. Kolegium podtrzymato ocene NIK w tym zakre-
sie. Wyznaczony sam przez siebie kierownik Polskiej Agencji Kosmicznej byt wyznaczony
nieprawidlowo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabrac glos w sprawie tej czeSci
budzetowej? Dziekuje. Zamykam omawianie czesci budzetowej 16 — KPRM oraz czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe w omawianym zakresie.
Dziekuje panu ministrowi. Chwila przerwy. Przechodzimy do oméwienia czeSci
42 — Sprawy wewnetrzne. Bardzo serdecznie witam panig minister Renate Szczech.
Witam pana dyrektora, pana generala, panéw komendantéw poszczegélnych stuzb.
Witam wszystkich przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Bardzo prosze panig minister o krétkie wystgpienie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Renata
Szczech:
Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. Panie postanki, panowie poslowie, szcze-
golowe dane na temat wykonania budzetu czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz czeSci
85 — Budzety wojewodow w zakresie Panstwowej Strazy Pozarnej i Obrony Cywilnej
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zostaly przedstawione Wysokiej Komisji w przestanej informacji. W zwigzku z powyz-
szym w wystapieniu przedstawie jedynie niektore zasadnicze wielkosci dotyczace wyko-
nania ubieglorocznego budzetu.

Ponadto chcialabym poinformowaé, ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020 minister spraw
wewnetrznych i administracji przedstawia Sejmowi RP w terminie do dnia 30 kwietnia
kazdego roku sprawozdanie z realizacji tego programu za rok ubiegly. Sprawozdanie
takie zostalo opracowane i przekazane marszatkowi Sejmu. W zwigzku z powyzszym
przestana informacja nie zawiera danych o tym programie.

Uzyskane dochody wyniosty 130 451 tys. zl, co stanowi 221,1% planu. Przekroczenie
planu wynikalo glownie z uzyskania nieplanowanego dochodu w kwocie 60 000 tys. zt
z tytutu dywidendy od Polskiej Wytworni Papieréw WartoSciowych SA, ktéra przeszia
pod nadzoér ministra spraw wewnetrznych i administracji w wyniku likwidacji Minister-
stwa Skarbu Panstwa.

Planowane w ustawie budzetowej wydatki wyniosly Igcznie 20 497 020 tys. z1, z tego
wydatki budzetu panstwa 20 420 762 tys. zt. Kwota 102 547 tys. zl ujeta zostala w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéow budzetu
panstwa, ktore w 2017 r. nie wygasajg z uplywem roku budzetowego. Z budzetu srod-
kéw europejskich wydatki wyniosty 76 258 tys. zt. W ciggu roku plan wydatkéw budzetu
panstwa zostal zwiekszony o kwote 1 381 464 tys. zt i wyniost Iacznie 21 978 484 tys. z1.
Z tego wydatki budzetu panstwa to kwota 21 902 226 tys. zl, a z budzetu §rodkéw euro-
pejskich kwota 76 258 tys. zl. Szczegolowe wyliczenia zwiekszen przedstawiono na str.
5-8 przedlozonej informacji.

Wydatkowano kwote 21 799 898 tys. zl, z tego z budzetu panstwa 21 755 147 tys. z1,
w tym wydatki niewygasajace 100 283 tys. z1, za$ z budzetu srodkow europejskich 44 751
tys. zl. Tradycyjnie najwyzsze wydatki z budzetu panstwa zrealizowano w dziale 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Wyniosty one 12 331 898 tys. zi,
w tym wydatki niewygasajace to kwota 440 tys. zl, tj. 56,6% caloéci budzetu. Wydatki
w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne wyniosty 8 394 682 tys. zl, co sta-
nowi 38,5% calosci budzetu.

Z budzetu §rodkow europejskich wydatki realizowane byly w dziale 754 — Bezpie-
czenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w kwocie 44 731 tys. zt oraz w dziale
750 — Administracja publiczna w kwocie 20 tys. zl.

Na dotacje podmiotowe i celowe plan wynosit 196 054 tys. zI. Wydatkowano kwote
195 788 tys. zl, w tym wydatki niewygasajace to kwota 33 tys. zt. Wydatkowana kwota
stanowita 99,9% planu.

Na wynagrodzenia i uposazenia wydatkowano kwote 8 061 343 tys. zt na faktyczne
zatrudnienie 143 308 os6b. Z tego 114 894 osoby to funkcjonariusze, 28 414 pracowni-
kéw cywilnych, w tym 6 os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Prze-
cietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy wyniosto 4944 z1, za§ pracownikow stuzby
cywilnej i pracownikéw niewchodzacych w sktad korpusu 3647 zi.

Wydatki na poszczegolne formacje resortu ksztaltowaly sie nastepujgco. Zaplanowane
wydatki Policji po dokonanych zmianach wyniosly 10 086 602 tys. zl, natomiast wydat-
kowano kwote 10 026 075 tys. zt. Wydatki niewygasajgce stanowig kwote 72 349 tys. z1.
Z budzetu panstwa byla to kwota 9 985 223 tys. z1, co stanowi 99,4% planu. Z budzetu
srodkow europejskich wydatkowano 40 852 tys. zl, tj. 57,1% planu. W Policji w 2017 r.
byto 103 309 etatow funkcjonariuszy, a faktyczne zatrudnienie wyniosto 97 912 osdb,
co stanowi wykonanie planu w wysokosci 94,8%. Przecietne uposazenie funkcjonariuszy,
tgcznie z nagrodg roczng, wyniosto §rednio 4905 zi.

Planowana liczba etatow pracownikéw cywilnych wyniosta 24 724 etaty, faktycznie
zatrudnionych byto 23 264 osoby, co stanowito 94,1% planu. Przecietne wynagrodzenie
wynioslo 34666 z1.

Panstwowa Straz Pozarna — w czesci 42 i 85 po dokonanych zmianach wydatki wyno-
sily 2 786 404 tys. zt. Wydatkowano 2 783 296 tys. zI. Wydatki niewygasajace w czeSci
42 to 440 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa to 2 768 864 tys. zl, za§ wydatki budzetu
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§rodkow europejskich to 15 462 tys. z1. Planowana liczba etatow funkcjonariuszy Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wyniosta 30 299, a przy uwzglednieniu strazakow w Szkole
Glownej Stuzby pozarniczej w liczbie 206 wzrosta do 30 505 osob. Faktycznie zatrudnio-
nych bylo 29 579 strazakow, co stanowi 97% planu. Przecietne miesieczne uposazenie
w tej sferze to kwota 4763 zi. Planowana liczba etatow pracownikow cywilnych wyniosta
1868, przy uwzglednieniu pracownikéw Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej (148 os6b)
tacznie 2016 osob. Faktycznie zatrudnione byty 1894 osoby, co stanowi 94% planu. Prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie w tej sferze to 3726 zl.

Wydatki Strazy Granicznej po dokonanych zmianach wyniosty 1583 950 tys. zl.
Faktycznie wydatkowano 1 581 302 tys. zl, z czego wydatki budzetu panstwa to
1579 231 tys. z1, a z budzetu $rodkéw europejskich 2071 tys. zt. Planowana liczba eta-
tow funkcjonariuszy to 15 653. Faktycznie stuzbe pelnito 14 712 funkcjonariuszy, co sta-
nowi 94% zalozonego planu. Przecietne uposazenie wyniosto 5120 zl1. Liczba etatow pra-
cownikéw cywilnych to 3503, za$s faktyczne zatrudnienie wyniosto 3177 oséb, co stanowi
90,7% planu. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 3590 zl.

Biuro Ochrony Rzadu - po zwiekszeniu §rodki wyniosly 662 461 tys. zt. Faktycz-
nie wydatkowano 656 556 tys. z1, co stanowi 99,1% planu. Liczba etatow funkcjona-
riuszy wyniosla 2210, faktycznie stuzbe petnito 88,7% planowanej liczby funkcjonariu-
szy. Przecietne miesieczne uposazenie wyniosto 5362 z1. Liczba etatow pracownikow
to 300, faktycznie zatrudnionych byto 276 osdb, co stanowi 92% planu. Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie wyniosto 4403 z1.

Szanowny panie przewodniczacy, panie posltanki, panowie postowie, w imieniu mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji prosze o przyjecie przez Wysokg Komisje infor-
macji o wykonaniu budzetu za rok 2017 r. w czesci 42 i czesci 85.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

12

Dziekuje pani minister. Postem koreferentem jestem ja.

Pokroétce przedstawie swojg informacje. Jesli chodzi o wykonanie budzetu za 2017 r.
w czesci budzetowej 42, dochody w tej czesci budzetowej zaplanowano w wysokoSci
58 995 tys. z1. Faktycznie zostaly zrealizowane w wysoko$ci 130 451 tys. zt. Dochody
w tej czeSci budzetowej realizowane byly w 7 dziatach klasyfikacji budzetowej. W dziale
750 — Administracja publiczna zaplanowano dochody w wysoko$ci 3594 tys. z1, za$ zre-
alizowano je w wysoko§ci 6659 tys. zt. Sg to dochody z réznych optat, wptywy z kar
i odszkodowan. W dziale 752 — Obrona narodowa zrealizowano dochody w wysoko§ci
994 tys. zI. W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne zakladano dochody
w wysokoSci 9000 tys. zl, za§ wykonano je w wysoko§ci 10 294 tys. zl. Sa to Srodki
ze zwrotow nienaleznych pobranych $wiadczen emerytalno-rentowych przez funkcjo-
nariuszy. Od lat ta kwota utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym poziomie.

Dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Plan docho-
dow zaktadat 46 390 tys. zl, wykonano dochody w kwocie 52 483 tys. z1. Sg to gléwnie
dochody z najmu i dzierzawy przez komendy powierzchni, pomieszczen, wplywy za pobyt
w izbach wytrzezwien, wplywy z lat ubieglych, wplywy z kar pienieznych i innych ustug.

W dziale 756 — Dochody od os6b prawnych i innych jednostek wykonano dochody
w wysokosci 60 000 tys. zt. Byla to dywidenda od Wytworni Papieréw WartoSciowych,
ktora jest ksiegowana w tej czesci budzetowe;j.

Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze. Wykonano dochody w wysoko§ci 7 tys. zl. Jest
to wyplata Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej z tytutu VAT.

Dzial 851 — Ochrona zdrowia. Plan dochodéw zaktadat 10 tys. zt, wykonano 13 tys. zl.

Plan dochodéw w tej czesci budzetowej zostat zrealizowany. Proponuje przyjecie cze-
Sci dochodéw bez zastrzezen.

dJesli chodzi o wydatki w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, w ustawie budzetowej zapla-
nowano wydatki w wysokosci 20 497 020 tys. zt, w tym §rodki europejskie w wysoko-
Sci 76 258 tys. zt. W ciggu roku wydatki zwiekszono o kwote 1 481 464 tys. zt. Wydatki
w poszczegélnych dziatach ksztaltowaly sie nastepujaco.

k.n.
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Dzial 750 - Administracja publiczna. Plan wydatkéw po zmianach wynosit
487 843 tys. zl izostal zrealizowany w 98,9%, wtym na potrzeby minister-
stwa wydano kwote 176 912 tys. zl, na Centrum Personalizacji Dokumentow
269 492tys. z1. W tejkwociemiescitsie zakupblankietéwdowodow osobistych w liczbieponad
200 tys. Urzad do Spraw Cudzoziemcow wydatkowal kwote 40 289 tys. zt. Pozostala
dziatalnosc to 1150 tys. zl. Zdecydowana wiekszo§¢é wydatkow w tym dziale to wydatki
biezace, ptace i pochodne od wynagrodzen.

Dzial 752 — Obrona narodowa. Plan po zmianach wynosit 291 293 tys. zt. W ciagu
roku wydatki zostaly zwiekszone o pokazng kwote 291 000 tys. zt na realizacje zadan
wynikajacych z programu modernizacji Policji i Strazy Granicznej, gtéwnie na zakupy
inwestycyjne. Gdyby pan dyrektor mogt nieco wiecej na temat powiedzieé, to bardzo
bym prosit.

Dziatl 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne. Plan wydatkéw po zmianach
wynosit 8 461 795 tys. zt. Sg to wydatki na wyplate Swiadczen emerytalno-rentowych
funkcjonariuszy i utrzymanie zaktadu emerytalnego przy ministerstwie. Jesli chodzi
o ilo§¢ wyptaconych §wiadczen emerytalno-rentowych, to otrzymywato je w 2017 r.
152 090 osob. Rentg rodzinng otrzymywato 39 174 osoby, rente inwalidzka 15 231
0s0b. Sredniorocznie wyptacono 206 495 §wiadczen. Jesli chodzi o poréwnanie z latami
poprzednimi, to w stosunku do roku poprzedniego, czyli 2016 r., liczba §wiadczen wzro-
sla 0 404, przy czym zmalala liczba wyplacanych §wiadczen rodzinnych i rent inwalidz-
kich, natomiast nastapil wzrost wyptaconych §wiadczen emerytalno-rentowych.

Dziat 754 - Bezpieczefistwo publiczne. Plan wydatkéw po zmianach wynosit
12 349 695 tys. z1. Zrealizowano go w 99,5%. W dziale tym gléwne wydatki to dotacje
dla Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga$niczego, ochotniczych strazy pozarnych, ratow-
nictwa gorskiego i morskiego oraz dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego.
Wszystkie te dotacje zostaly zrealizowane. Kolejna pozycja wydatkow w tym dziale
to éwiadczenia dla funkcjonariuszy. Sa to §wiadczenia z tytulu wyplaty ekwiwalentow
za rezygnacje z lokalu mieszkalnego oraz rownowaznika za brak mieszkania, a takze
inne §wiadczenia.

Wydatki biezace w tym dziale to kwota 10 844 233 tys. zl, w tym wynagrodzenia
i pochodne to 8 690770 tys. z1, a wydatki pozaptacowe 2 153 394 tys. z1. Jesli chodzi
o strukture wydatkéw biezacych, od lat sg one mniej wiecej na tym samym poziomie.
Wydatki majatkowe w tym dziale zrealizowano w wysokosci 506 621 tys. zl, tj. 99,7%.
Wydatkowanie §rodkéw z udzialem UE zrealizowano w 58% na kwote 61 723 tys. z1.

Dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze. Plan wydatkow po zmianach wyni6st 111 667 tys. z1.
Zrealizowano je w wysokosci 98,9%. Sg to srodki na prowadzenie Szkoly Glownej Stuzby
Pozarniczej oraz Szkoty Policji w Szczytnie.

Dzial 851 — Ochrona zdrowia. Plan wydatkéw po zmianach wynosil 116 223 tys. z1.
W stosunku do lat poprzednich nastgpit wzrost. Realizacja w tym dziale wyniosta 97,3%.
Sa to Srodki dla szpitali MSW na zakupy majatkowe, glownie zakupy sprzetu i wyposa-
zenia. Mysle, ze to dobra inwestycja.

Dzial 852 — Pomoc spoleczna. Plan wydatkéw po zmianach wynosit 70 412 tys. zi.
Sa to érodki na utrzymanie osrodkow i §wiadczenia dla cudzoziemcow.

Dzial 853 — Pozostata dzialalno$¢ w zakresie polityki spotecznej. To nowa pozy-
cja. Sa to érodki dla repatriantow w postaci doplaty do nabycia lokalu mieszkalnego.
W 2017 r. takie wnioski zlozylo 97 os6b. Wydatkowano kwote 2 652 tys. zi.

Jesli chodzi o przecietne zatrudnienie i wynagrodzenia, pani minister szczegétowo
omoéwilta te kwestie z uwzglednieniem poszezegélnych formacji. Jesli chodzi o zatrud-
nienie w poszczegélnych formacjach, omawialiémy to zagadnienie m.in. na jednym
z poprzednich posiedzen Komisji. Temat nie wymaga teraz szerszego omowienia.

Jesli chodzi o plan wydatkow funduszy celowych i instytucji, to Centrum Ustug Logi-
stycznych, ktore zajmuje sie zakwaterowaniem funkcjonariuszy, obstugg szkolen, zabez-
pieczeniem lotniska w Babicach, $éwiadczeniem uslug hotelowych dla funkcjonariuszy
i calego resortu spraw wewnetrznych, uzyskato przychody w wysokoSci 43 584 tys. zl.
Koszty wyniosty 40 102 tys. z1. Przychody i koszty bilansujg sie.
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Jesli chodzi o fundusze celowe, uzyskaly one facznie przychody w wysokos§ci 118 803
tys. zl, a koszty tych funduszy celowych wyniosty 116 131 tys. zt. Fundusz Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego obejmuje §rodki, ktére wyptacane sg jako roznica przycho-
dow nad kosztami przez Agencje Mienia Wojskowego. Przychéd funduszu byt nieduzy,
bo zaledwie 12 tys. z1, natomiast koszty 426 tys. zi. Fundusz sie bilansuje.

Fundusz Wsparcia Policji — przychody za 2017 r. to 81 595 tys. z1. Sg to §rodki pocho-
dzace gltéwnie od jednostek samorzadu terytorialnego na wspéifinansowanie wydatkow
Policji. Koszty funduszu wyniosty 81 061 tys. zt. Sg to Srodki za ponadnormatywny czas
sluzby, wydatki na budowe i modernizacje obiektéw Policji.

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej. Przychody funduszu wyniosty 1208 tys. zl, zas
koszty 1379 tys. z1, glownie na zakup sprzetu dla Strazy Granicznej. Ogélnie stan srod-
kéw na tym funduszu réwniez sie bilansuje.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Przychody wyniosty 35 988 tys. zi,
natomiast koszty 33 265 tys. zl. Sg to Srodki na budowe i rozbudowe obiektéw oraz
zakup sprzetu dla Panstwowej Strazy Pozarnej, glownie od jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Srodki wszystkich funduszy bilansuja sie.

Jesli chodzi o czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow w zakresie Panstwowej Strazy
Pozarnej i obrony cywilnej, to dochody w tej czesci budzetowej realizowaty komendy
wojewodzkie i powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej. W 2017 r. dochody zrealizowano
w tej czeSci budzetowej w wysokoSci 4164 tys. zt. Sg to dochody gltéwnie z tytulu najmu
i dzierzawy, oplat, kar i sprzedazy mienia przez poszczegélne komendy wojewodzkie
i powiatowe na terenie Polski.

Wydatki zrealizowano w wysokoSci 2 536 189 tys. zt. W tej kwocie 23 379 tys. z! sta-
nowily wydatki na obrone cywilng. Calo$¢ wydatkow w tej czesci budzetowej to koszt
utrzymania komend wojewodzkich i powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze
wszystkie zwigzane z tym wydatki ptacowe i pochodne od wynagrodzen.

Ta cze$c budzetowa nie rodzi watpliwosci. Proponuje, zeby Komisja przyjeta bez uwag
realizacje dochodéw i wydatkow w tej czesci budzetowe;.

Jesli chodzi o rezerwy celowe zwigzane z czgScig budzetowg 42, mamy kilka pozycji.
Pozycja 9 - Srodki na realizacje zadan zwigzanych z systemem wsparcia dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Zrealizowano wydatki na kwote 26 656 tys. zl.
Sa to gtéwnie zakupy sprzetowe, doposazenie ratownictwa medycznego.

Pozycja 13 — Pomoc dla repatriantow. Wydatkowano calo§é planowanej kwoty, tj.
29 000 tys. zt.

Pozycja 14 — Pomoc dla spotecznoSci romskiej. Wydatkowano kwote 9987 tys. z1
na edukacje, kulture, zdrowie i zakup mieszkan dla spotecznosci romskiej.

Pozycja 20 — Srodki na szkolenie i wynagrodzenie nowomianowanych urzednikow
stuzby cywilnej. Wydatkowano kwote 2689 tys. zi.

Pozycja 22 - Budowa i modernizacja przej§¢ granicznych. Wydatkowano
48 818 tys. z1. Polowa z tej kwoty przeznaczona zostala na wydatki biezgce, reszta
na wydatki majgtkowe.

Pozycja 62 - Srodki na realizacje zadan z Karty Polaka. Wydatkowano kwote
29 619 tys. zi.

Pozycja 69 — Program Modernizacji Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Gra-
nicznej i BOR. Wydatkowano kwote 279 788 tys. zl, w tym na uposazenie funkcjonariu-
szy w systemie motywacyjnym, inwestycje budowlane i wynagrodzenie dla pracownikéow
cywilnych.

Pozycja 72 — Program ograniczenia przestepczosci im. Wiadystawa Stasiaka. Wydat-
kowano kwote 4993 tys. zt.

Pozycja 74 — Srodki na przedsiewziecia zwigzane ze zwalczaniem korupcji. Wydatko-
wano kwote 2000 tys. zi.

Pozycja 76 — Srodki na program ochrony §wiadka. Wydatkowano kwote ponad
22 000 tys. zI. Zmieniono przeznaczenie tej rezerwy na realizacje zadan wykonywanych
przez Policje. Prositbym, zeby pan dyrektor powiedzial nieco wiecej na ten temat.
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Jesli chodzi o realizacje czesci budzetowej 85, funduszy celowych i rezerwy celowej,
proponuje, aby Komisja przyjeta bez uwag realizacje dochodéw i wydatkow.

Dziekuje bardzo.

Czy przedstawiciel NIK chciatby wypowiedziec sie w sprawie tej czesci budzetowej?

Pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego NIK Anna Mach:
Dzien dobry. Anna Mach — pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
42, a takze wszystkie fundusze, o ktérych byla mowa.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje, pani dyrektor. Bardzo sie ciesze z tej opinii.
Czy pan dyrektor badZ pani minister zechcieliby zabraé glos?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Jesli chodzi o pierwsze pytanie pana przewodniczgcego, Srodki z budzetu MON, czyli
czesci 29 to bylo jedno ze zrédel finansowania programu w 2017 r. Pierwszym Zrédlem
byty §rodki wlasne w budzetach poszczegdlnych formacji. Drugim zrédiem byla rezerwa
celowa w pozycji 69 — 280 000 tys. zl, trzecim Zrodiem byly Srodki z MON w kwocie
300 000 tys. zl. Z tej kwoty 291 000 tys. zt zostalo w czesci 42, a 9000 tys. zt zostalo
przekazane do czeSci 85 na Panstwowg Straz Pozarna, na modernizacje.

Odnos$nie do pytania pana przewodniczace, pragne poinformowaé, ze na kwote
291 000 tys. zt w czeSci 42 skladala sie kwota 234 304 tys. zt dla Policji i 56 696 tys. zt
dla Strazy Granicznej. Przy podziale kwoty 300 000 tys. zt zastosowalisémy taka zasade,
ze tylko te dwie formacje uczestniczyly w podziale §rodkéow.

Panie przewodniczacy, jestem w pewnym klopocie. Na przykladzie Policji powiem,
ze Policja finansowata wydatki w ramach programu modernizacji rowniez z trzech zroé-
del. Na przedsiewziecia z MON byla to kwota 234 304 tys. z1, o czym juz wspomnialem.
W rezerwie celowej Policja z 288 000 tys. zt wydatkowata 144 883 tys. zl, zas Srodki
wlasne wyniosty 496 009 tys. zi. Lacznie Policja miata 875 196 tys. zt. Mam klopot
z wyszczegblnieniem przeznaczenia tych 234 304 tys. zl, poniewaz byly to wydatki rze-
czowe. Wydatki rzeczowe byly finansowane z trzech zrddel, natomiast przedsiewziecia
i przetargi byly finansowane w ramach danych kwot, ale wyszczegélnienia tego zrodta.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Panie dyrektorze, mamy w planie pracy Komisji realizacje planu modernizacji, zatem
wrocimy do tego tematu.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
W tej chwili ciezko mi powiedziec. Zakup Srodkéw transportowych byl finansowany
z trzech zrodetl, ale w ramach jednej kwoty.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Rozumiem.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Jesli chodzi o rezerwe pokrzywdzonego i §wiadka na kwote 22 907 tys. zl1, przy konstru-
owaniu kwota ta nie zostala wykorzystana. We wrze$niu wnosiliSmy o zmiane przezna-
czenia tej rezerwy. W ramach tej tacznej kwoty otrzymaliSmy prawie 988 375 tys. zt
w miesigcu pazdzierniku i listopadzie na sfinansowanie zwiekszonych wydatkow roku
ubieglego, w tym kwote 370 000 tys. zt dla BOR na sfinansowanie zalegltosci z tytutu
ekwiwalentu za brak lokalu.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Te informacje mieliémy juz podang na poprzednim posiedzeniu, jesli
chodzi o wyplate zaleglego ekwiwalentu. Sprawa jest nam znana.
Czy ktos$ z panstwa postow chcial jeszcze dopytaé? Pan przewodniczacy Sosnowski.
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie. Mam pytanie do pana
komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie ze zmiang ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej srodki od firm ubezpieczeniowych w pewnej czeSci w 2017 r. zostaly prze-
jete przez PSP. Przejrzalem informacje i chcialbym poprosi¢ o wyjasnienie, gdzie one
zostaly zakwalifikowane, wykazane. Po przejeciu srodkow ubezpieczeniowych komenda
zrealizowala zadanie w postaci organizowania obozéw dla mlodziezowych druzyn pozar-
niczych. Mialem powazne zastrzezenia co do prawidlowosci realizacji tego zadania.
Chetnie wyslucham informacji NIK na ten temat oraz wyjasnien pana komendanta,
poniewaz w otrzymanych materialach nie ma wzmianki na ten temat.

Zwracam sie do NIK. Nie wiem, czy NIK badala ten problem. Chciatbym, zeby pro-
blem wydatkowania pieniedzy w ubieglym roku na organizacje obozow dla mtodziezo-
wych druzyn pozarniczych zostal skontrolowany przez NIK.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiem, ze taka kontrola odbywa sie w terenie.
Poprosze o kolejne pytania, a potem wystuchamy odpowiedzi.
Prosze, pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mam prosbe do panstwa sporzadzajacych
sprawozdania. Ot6z w tych sprawozdaniach jest poréwnanie z rokiem poprzednim, ale
kiedy nastepuja powazne zmiany, takze zmiany ustawowe, zmiany dotyczace finanso-
wania, w tych sprawozdaniach pojawiaja sie bardzo ciekawe porownania z poprzednim
rokiem, np. wzrost o 730%, o 500%. Prosba do panstwa jest nastepujgca — aby w spra-
wozdaniach zaznaczaé w przypisie, z czego wynikajg te roznice. Je§li przyjmujecie
zasade, ze porownujemy z rokiem poprzednim, to znacznie latwiej bedzie nam czytaé
i analizowa¢ te opracowania wowczas, kiedy one beda troszke jasniej napisane. Teraz
sg czytelne dla osob na biezgco zajmujacych sie ksiegowoScig i finansami.

Wiekszo$¢ z nas, jak sadze, nie jest ksiegowymi, a chcielibySmy te sprawozdania
bardzo rzetelnie czytac, analizowac i wyciagac z nich wnioski. Stad m¢j wniosek, panie
przewodniczacy, abySmy w tych sprawozdaniach otrzymywali informacje, z czego wyni-
kajg roznice. Czesto wynikaja one ze specjalnych funduszy, z innego podziatu srodkéw
i dobrze byloby to w przypisie zaznaczy¢, ze zwiekszenie Srodkow wynika ze zwiekszo-
nych zadan.

Taka jest moja prosba, poniewaz staram sie te sprawozdania czyta¢ dokladnie
i naprawde z najwyzszym trudem przebijam sie przez te 740% i 528%.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo, pani profesor. Prosze sie nie obrazi¢, ale pozwole sobie na zarto-
bliwg uwage, ze ,,po to sg dzialy i rozdzialy, zebySmy nie wiedzieli, gdzie sie pienigdze
podziaty”. Czesto zadajemy pytania, zeby§my mieli latwo§¢ poréwnywania. Od lat zaj-
muje sie analizg budzetu w czesci 42 i spotykam sie z tym, ze zmienia sie jakis element
sprawozdawczosci i bardzo trudno jest dociec, o jakich kwotach méwimy.

Czy sa jeszcze pytania? Nie widze, zatem bardzo prosze przedstawiciela NIK o udzie-
lenie odpowiedzi.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Anna Mach:
Szanowni panstwo, w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa nie badaliémy tego
zadania, natomiast w tym roku NIK przeprowadzi kontrole ochotniczych strazy pozar-
nych.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Juz prowadzi. Myséle, ze uzyskamy odpowiedzi na te pytania, ktére pan przewodniczacy
zadal. W moim wojewodztwie tez odbywa sie taka kontrola. Szczegotowo badane sg prze-
plywy finansowe.
Pan komendant, prosze bardzo.
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Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej general brygadier Leszek Suski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo parlamentarzysSci, szanowni panstwo. Panie
posle, obozy zorganizowane dla mlodziezowych druzyn pozarniczych nie byly sfinanso-
wane ze Srodkow ubezpieczeniowych. Skoro pan posel byt uprzejmy poruszyc ten temat,
to odpowiem nastepujaco. W 2017 r. §rodki ubezpieczeniowe, ktore trafily do Zarzadu
Glownego Ochotniczych Strazy Pozarnych, wyniosly ok. 17 600 tys. z. Srodki, ktére
trafity po 4 lipca do mnie, ktére rozdzielalem, wyniosly ok. 2800 tys. zt. Kilkakrotnie
probowalem dowiedziec¢ sie, na co te §rodki zostaly spozytkowane, ale takiej informa-
cji nie otrzymatem. Nie dostalem informacji, do ktorych jednostek ochotniczych strazy
pozarnych one trafily, na co zostaly spozytkowane i w jakiej kwocie.

dJesli chodzi o mlodziezowe druzyny pozarnicze, te obozy byly sfinansowane z budzetu
panstwa, a nie ze Srodkow ubezpieczeniowych. Do 31 grudnia 2017 r. zostalo podpisa-
nych 61 umoéw na dofinansowanie obozéw mlodziezowych druzyn pozarniczych na tgczng
kwote 2000 tys. zt. Umowy zostaly zawarte z 58 jednostkami ochotniczych strazy pozar-
nych oraz z oddzialami powiatowymi zwigzkéw ochotniczych strazy pozarnych. Zgodnie
z przedlozonym sprawozdaniem konicowym z wykonania zadania publicznego zorgani-
zowano 65 obozéw. Wzielo w nich udziat 3224 uczestnikow.

W woj. dolnoslaskim podpisano 1 umowe, liczba obozéw - 3, liczba uczestnikow
136, kwota dofinansowania — 100 tys. z}. W woj. kujawsko-pomorskim liczba umoéw
-1, liczba obozow - 7, liczba uczestnikow — 322, kwota dofinansowania — 89,991 tys. z1.
Woj. lubelskie: liczba umoéw — 1, liczba obozéw — 2, liczba uczestnikéw 95, kwota dofi-
nansowania — 128, 25 tys. zI. Woj. lubuskie: liczba uméw - 1, liczba obozéw - 1, liczba
uczestnikéw — 44, kwota dofinansowania — 54,2 tys. zI. Woj. t6dzkie: 3 umowy, liczba
obozéw — 3, liczba uczestnikéw — 126, kwota dofinansowania — 127,5 tys. zI. Woj.
matopolskie: liczba uméw - 11, liczba obozéw — 11, liczba uczestnikéw — 478, kwota
dofinansowania — 279,841 tys. z. Woj. mazowieckie: liczba uméw - 8, liczba obozéw
- 8, liczba uczestnikow — 363, kwota dofinansowania — 292, 187 tys. z1. woj. opolskie:
liczba uméw — 2, liczba obozéw — 2, liczba uczestnikow — 189, kwota dofinansowania
- 16,6 tys. zt. Woj. podlaskie: liczba umoéw — 3, liczba obozow — 3, liczba uczestnikow
- 131, kwota dofinansowania — 197,541 tys. Woj. pomorskie: liczba umoéow - 6, liczba
obozow — 6, liczba uczestnikow 301, kwota dofinansowania — 125,465 tys. zt. Woj. §la-
skie: liczba uméw — 3, liczba obozéw — 4, liczba uczestnikéw — 318, kwota dofinanso-
wania — 259 tys. Woj. wielkopolskie: 15 umoéw, liczba obozow — 15, liczba uczestnikow
- 721, kwota dofinansowania — 329,4 tys. z1.

Tak przedstawia sie sprawa obozow mliodziezowych druzyn pozarniczych. Na obozy
wydaliSmy w sumie 2000 tys. zt. Dodam jeszcze, ze taka sama kwota byla wydana na mto-
dziezowe druzyny pozarnicze w 2016 r. W 2016 r., w pierwszym tygodniu czerwca, podpi-
saliSmy umowy na dofinansowanie tych obozéw i prowadzenie ich przez Zarzad Gtéwny
Ochotniczych Strazy Pozarnych. W 2017 r. zwrdciliSmy sie trzykrotnie do zarzadu
glownego, czy jest zainteresowanie organizacjg tych obozéw. Pierwsze pismo wyslatem
na poczatku kwietnia. W pierwszym tygodniu czerwca otrzymalismy odpowiedz, ze jest
juz dosc¢ pozno i zarzad glowny nie zdgzy zrealizowacé tych obozéw. W 2016 r. podpisali-
Smy umowe w pierwszym tygodniu czerwca.

Organizacja obozow w 2017 r. zajeta sie Panstwowa Straz Pozarna. Ogoélem
3224 dzieci wzieto w nich udzial. Bylo to mniej o ok. 200 dzieci w stosunku do 2016 .
Bylismy w sytuacji podbramkowej. OrganizowaliSmy to po raz pierwszy. W 2018 r. réw-
niez bedziemy organizowaé obozy. Wezmie w nich udziat ok. 4000 dzieci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo, panie komendancie.
Pan przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Nie uzyskalem odpowiedzi na pierwsze pytanie, ktére bylto kluczowe. Interesuje mnie,
gdzie zakwalifikowano 2800 tys. z1 Srodkow ubezpieczeniowych. Z informacji, ktorg czy-
tam, to nie wynika.
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Druga kwestia. Skoro Komenda Gléwna przejeta te zadania, zasadna bytoby w opisie,
ktory otrzymujemy, krotka wzmianka, co sie z tymi pieniedzmi dzieje. Skad mam sie
dowiedzie¢, jak te pienigdze zostaly rozdysponowane?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Sprawa jest o tyle trudna, ze w informacji, ktorg otrzymujemy, wynika, jaka dotacja
zostala przekazana. Nie da sie uzyskaé wiekszej szczegbétowosci informacji.
Czy pan dyrektor chciatby uzupelnic?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Panie przewodniczacy, to jest informacja dotyczaca planowania i realizacji wydatkow
budzetowych w czesci 42. Wydatki, o ktore pytal pan posel, to wydatki pozabudzetowe,
ktore nie sg ewidencjonowane w budzecie, ale wynikajg z postanowien odrebnych ustaw,
podobnie jak dofinansowanie z Funduszu Ochrony Srodowiska, z wojewodzkich fundu-
szy termomodernizacji. Dlatego te elementy nie zostaly ujete w sprawozdaniu.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Komenda zawsze dysponowala czeScig srodkéw z firm ubezpieczeniowych, ale w spra-
wozdawczoSci nigdy tego nie mieliSmy.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Srodki pozabudzetowe majg odrebne rachunki i ewidencje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Zarzad jeszcze w 2017 r. cze§¢ tych srodkow otrzymal. To prawda,
bo dopiero wtedy zmienialiémy ustawe o ochronie przeciwpozarowej. Wowczas zmienity
sie te zasady. Zgodnie z wlasciwosécig wplywania tych §rodkéw za trzy kwartaty srodki
wplynely do zarzadu, a za ostatni kwartal do pana komendanta.

Czy sg inne pytania? Nie widze, zatem zamykam dyskusje w czeSci 42 — Sprawy
wewnetrzne. Proponuje pozytywne zaopiniowanie tej czeSci budzetowe;.

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do omawiania czeSci 17 — Administracja publiczna,
w zakresie dochodéw i wydatkow, wynagrodzen, dotacji celowych, rezerw celowych.

Minuta przerwy.

Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSWiA Renata Szczech:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowne panie postanki,
panowie poslowie. Pragne przekaza¢ Wysokiej Komisji informacje, ze w materiatach,
ktore zostaly panstwu przekazane, zawarte sg szczegétowe dane. W czesci 17 — Admini-
stracja publiczna uzyskane dochody wyniosly 80 tys. zt i byly gtéwnie wynikiem wpta-
conych kar pienieznych oraz zryczaltowanych kosztow postepowan orzeczonych przez
miedzyresortowg komisje orzekajgcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, wplywoéw z odsetek od dotacji oraz zwrotu platnosci wykorzystanych nie-
zgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur przez beneficjentéw Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020.

W ustawie budzetowej narok 2017 wydatki wyniosty 84 747 tys. zl, z tego
wydatki budzetu panstwa — 41 545 tys. zl, za§ wydatki budzetu §rodkéow europejskich
- 43 202 tys. zt. Kwoty te zostaly zwiekszone per saldo o kwote 1646 tys. zI i wyniosty
86 393 tys. zI. Wydatki z budzetu panstwa wzrosty do kwoty 43 191 tys. zl. Zwiekszenie
dotyczyto wynagrodzen i pochodnych przejetych 25 pracownikéw ze zlikwidowanego
Ministerstwa Skarbu Panstwa.

W budzecie tej czesci wystepuja trzy dzialy: 750 — Administracja publiczna, 754 — Bez-
pieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 851 — Ochrona zdrowia. Wyszczegol-
nienie wydatkéw planowanych i zrealizowanych zawiera tabela na str. 2 i 3 przedlozonej
informacji. Wydatkowano Iacznie kwote 68 882 tys. z1, z tego 32 751 tys. zI w ramach
budzetu panstwa i 36 131 tys. zI w ramach budzetu érodkéw europejskich. Kwote
32 751 tys. z1 przeznaczono na dotacje, 2428 tys. z1 na §wiadczenia na rzecz oséb fizycz-
nych, 47 tys. zl na wydatki biezace. Z kwoty 26 901 tys. zI na wynagrodzenia i pochodne
wydatkowano 17 406 tys. zl oraz na pozostale wydatki biezace 9496 tys. zI. Ponadto
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wydatki majagtkowe wyniosty 1216 tys. z1. Finansowanie i wspélfinansowanie projektow
z udzialem Srodkow UE to kwota 2159 tys. zl.

Na realizacje projektow finansowanych z udzialem budzetu §rodkow europejskich
wydatkowano kwote 36 131 tys. zl, z tego glownie przez ministerstwo na Program
Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020, na dzialanie 2.18 — Wysokiej jakoSci
ustugi administracyjne — w zwiagzku z realizacja 46 projektow wylonionych w wyniku
przeprowadzenia procedury konkursowej, ktorych celem byto wdrazanie w administracji
publicznej rozwigzan poprawiajgcych efektywnosé zarzadzania ustugami dziedzinowymi
w obszarach istotnych dla prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Odnoénie do wynagrodzen i pochodnych, w podstawowym dziale 750 — Administra-
cja publiczna na wynagrodzenia i pochodne przeznaczono kwote 17 678 tys. zl, z tego
wynagrodzenia to kwota 14 776 tys. zl, a pochodne — 2902 tys. zt. W ramach tych kwot
planowano dla ministerstwa kwote 16 218 tys. zt, w tym 13 537 tys. zt i 2681 tys. zt
odpowiednio na wynagrodzenia i pochodne, a dla Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego kwote 1460 tys. zi, w tym 1239 tys. zli 221 tys. zl odpowiednio na wyna-
grodzenia i pochodne.

Faktycznie ministerstwo wydatkowalo kwote 15 973 tys. z1, z tego na wynagrodzenia
13 535 tys. zt i na pochodne 2438 tys. zI. Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego
wydatkowal kwote 1342 tys. zl, odpowiednio na wynagrodzenia i pochodne 1134 tys. zi
oraz 208 tys. zl.

Planowana wielko§¢ zatrudnienia w ministerstwie to 216 osob, a faktyczna 166. Prze-
cietne wynagrodzenie w ministerstwie wynioslo 7584 zl, natomiast w Narodowym Insty-
tucie Samorzgdu Terytorialnego 6301 zt. Faktyczne zatrudnienie w instytucie wyniosto
15 osob.

Przedstawiajac powyzsze, bardzo prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2017 w czeSci 17 — Administracja publiczna.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje pani minister. Postem koreferentem jest pan przewodniczacy Bartosz Jozwiak.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Pani minister, szanowne panie i panowie postowie. Postaram sie ogélnie i do§¢ skrétowo
przedstawic koreferat, poniewaz szczegoly zostaly przez panig minister dobrze nakre-
Slone. Mamy tez material, ktory zawiera wszystkie istotne dane. Co do wydatkoéw, nie
ma powaznych zastrzezen badz uwag.

W budzecie na 2017 r. w czeSci 17 — Administracja publiczna zaplanowane zostatly
dochody w wysokosci 10 tys. zi. Zrealizowano je w wysokosci 80 tys. zl, co stanowito
800% planu. Dochody planowane byly bardzo ostroznie. Zrealizowane dochody stanowily
40,6% dochod6éw osiggnietych w 2016 r. Pani minister wspominala, ze wplywy pocho-
dzg gléwnie z réznego rodzaju grzywien, mandatow. Sg to rowniez wplywy z odsetek
od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, z rozliczen zwrotow z lat ubie-
glych, kar i odszkodowan.

Wydatki panstwa w tej czeSci zaplanowano w wysokoSci 84 747 tys. z1, z tego
ze §rodkow budzetowych to 41 545 tys. zt, a z budzetu $rodkéw europejskich
43 202 tys. zt. W trakcie roku zwiekszono te kwote do 86 393 tys. zl. Decyzjg ministra roz-
wojui finansow z dnia 13 pazdziernika 2017 r. nastapito zwiekszenie Srodkow budzetowych
0 1646 tys. zt. Dotyczylo to srodkéw z rezerwy celowe w zwiagzku z przeniesieniem
do MSWiA pracownikow z likwidowanego Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Plan wydatkow zostal wykonany w kwocie 68 882 tys. zl, co stanowi 79,7% planu
oraz 153,4% wydatkow poniesionych w roku poprzednim. Wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi wyniosty 17 406 tys. zl, w tym na wynagrodzenia 14 745 tys. zi,
za$ na pochodne od wynagrodzen 2661 tys. zt. To stanowi 77,2% planu. W porownaniu
z 2016 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 116,7%.

Dziat 750 — Administracja publiczna obejmuje wydatki na urzedy naczelne i centralne
organy administracji rzgdowej. Liaczna kwota to 66 863 tys. zt w ustawie budzetowe;j,
za$ po zmianach 68 451 tys. zt. Wykonanie wyniosto 57 698 tys. zI. W ramach tych §rod-
kéw byly finansowane §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki biezace jednostek
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budzetowych, wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatki majgtkowe, dotacje, finan-
sowanie i wspolfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw UE oraz budzet srodkow
europejskich. W kwocie tej przewidziano takze srodki na system powiadamiania ratun-
kowego. W budzecie przewidziano kwote 1000 tys. z1. po zmianach 1058 tys. zt. Wyko-
nanie byto na poziomie 5507 tys. zl.

Dzial 754 - Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Przewidziano
lacznie wydatki w wysokosci 2525 tys. zt. Wydatkowano 2520 tys. zl, a wiec prawie calg
kwote.

Dziat 851 — Ochrona zdrowia. Przewidziano wydatki w wysokoSci 2637 tys. z1 na sys-
tem wspomagania dowodzenia ratownictwa medycznego. Wydatkowano 560 tys. z1,
tj. nieco ponad 21%.

W ramach realizacji projektow finansowanych i wspoétfinansowanych ze Srodkow UE
zaplanowano kwote 3087 tys. zI. Wykonanie wyniosto 2159 tys. zl, blisko 70%. Nizsze
niz planowano wykonanie tych wydatkow wynika z oszczednosci, m.in. uzyskanie najko-
rzystniejszych ofert cenowych w postepowaniach przetargowych, z rezygnacji w 2017 r.
z realizacja zadania zwigzanego z siecig teleinformatyczna na potrzeby numeru alarmo-
wego 112, zmniejszenia liczby wyjazdéw stuzbowych oraz liczby szkolen dla pracowni-
kow, a takze z nizszych kosztoéw funkcjonowania ministerstwa. Cieszy to, ze udalo sie
zmniejszy¢ koszty biurokratyczne.

W panstwowych jednostkach budzetowych wydatki na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi wyniosly 17 406 tys. zt, w tym wynagrodzenia 14 745 tys. zt, a pochodne od wyna-
grodzen 2661 tys. zI. Oznacza to wykonanie na poziomie 77,2% planu. W poroéwnaniu
z 2016 1. jest to wzrost o0 16,7%.

Budzet $rodkéw europejskich zaplanowano na kwote 43 202 tys. z1, za§ wydatko-
wano 36 131 tys. zt. W ramach tych wydatkow finansowano Program Operacyjny Wie-
dza Techniczna 2014-2020, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020.
Srodki wydatkowano w sposob niepelny.

Jesli chodzi o dotacje celowe, byly to dotacje dla Polskiego Czerwonego Krzyza na pro-
wadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK. Plan wynosil 2525 tys. z1,
wydatkowano 2520 tys. z1, co stanowito ponad 99%.

Jesli o plany finansowe panstwowych funduszy celowych, nalezy wymieni¢ Fundusz
Rekompensacyjny\m. Stan funduszu na poczatek 2017 r. wynosit 872 902 tys. zl, w tym
zdecydowang wiekszo$¢ stanowity érodki pieniezne. Dodatkowo na te kwote sktadajg sie
nalezno§ci w kwocie 105 426 tys. zt oraz zobowigzania w wysokosci 3 873 tys. zl. Uzy-
skano przychody w wysokosci 332 918 tys. zl, tj. 101,3% planu.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, w pozycji 9 zaplanowano §rodki na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunko-
wego oraz na wydatki zwigzane z systemem wspomagania i dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. Rezerwe zaplanowano w wysokoS§ci 27 533 tys. z1, po czym
zmniejszono te kwote do 26 734 tys. z1. Wykonanie bylo na poziomie 99,7%. W ramach
powyzszej kwoty przeznaczono tez §rodki dla czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe na pokrycie kosztéw biezgcego utrzymania powierzchni serwero-
wej, w zwigzku z administrowaniem Systemem Informatycznym Centréw Powiadamia-
nia Ratunkowego oraz Systemem Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego.

Biuro Analiz Sejmowych ocenilo bez istotnych zastrzezen to sprawozdanie. Najwyz-
sza Izba Kontroli ma kilka uwag. Dotyczg one m.in. zar6wno catosci wykonania budzetu,
jak i wykonania planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego. NIK sformutowata
wnioski, w jaki sposob nalezaloby te sprawy uladzi¢, zeby zastrzezenia nie byty formu-
fowane. Istotne wydajg mi sie dwa zastrzezenia. Pierwsze dotyczylo natozenia na wyko-
nawcow obowigzku dotaczania do skladanej oferty dowodu wniesienia wadium. NIK
zarzuca, ze jest to niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
i nakazuje dokonanie zmiany. Po drugie, zwrdocono na problem zaewidencjonowanie
w ksiegach rachunkowych dotyczacych Funduszu Rekompensacyjnego zobowigzan
i srodkoéw pienieznych w sposob nieodzwierciedlajacy ich stanu wynikajgcego z proto-
kotu zdawczo-odbiorczego na koniec 2016 1.
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To sa drobne nieprawidlowoéci, ktore zostaly ujawnione i do ktérych NIK sie odnio-
sla. Generalnie opinia NIK jest pozytywna.
Przylaczam sie do opinii BAS i do opinii NIK. Prosze o przyjecie tego sprawozdania.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel NIK chciatby jeszcze zabraé glos?

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
Uwagi i wnioski, ktore sformutowaliSmy, nie spowodowaly obnizenia oceny, ktora jest
pozytywna. Chciatbym dodac, ze w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne ministerstwo
podjetlo sie realizacji tych wnioskéw i przyjelo je do realizacji.

Chciatbym wspomnie¢ o jednym aspekcie dotyczacym ukladu zadaniowego budzetu.
Chodzi o brak spgjnosci planu dzialalno$ci ministra z planem wydatkow w ukladzie
zadaniowym. Sg to dwa dokumenty. Plan wydatkéw w ukladzie zadaniowym ma stuzyé
finansowaniu planu dzialalnosci. Jesli one nie sg ze soba spdjne, wyznacza sie w nich
inne mierniki, to ograniczona jest mozliwo§¢é sprawowania kontroli zarzadczej przy
wykorzystaniu tych narzedzi.

Mierniki realizacji celow zadan nie dajg mozliwosci rzetelnego pomiaru. Nie robimy
z tego wielkiego problemu, ale stwierdzamy, ze ogranicza to mozliwos¢ zarzadzania
finansowaniem zadan.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan dyrektor.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadysiaw Budzen:
Jak wspomnial pan dyrektor z NIK, odniesliSmy sie do wystgpienia pokontrolnego i tych
uwag pozytywnie. Dla wyja$nienia i usprawiedliwienia chciatbym dodac, ze ten fun-
dusz od 1 stycznia 2017 r. przeszed! do nas. W zwigzku z tym nie mieliémy zbyt duzego
doswiadczenia w ewidencjonowaniu wydatkowania Srodkow funduszu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czy sa pytania postow? Nie widze, zatem stwierdzam, ze zakonczyliSmy rozpatrywanie
czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna.
Dziekuje panstwu. Przechodzimy do czeSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne.
Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Renata Szczech:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chce przedstawic pokrotce
podstawowe informacje. W 2017 r. w cze$ci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne uzyskano dochodu w wysokosci 96 tys. zt. Dochody te
stanowily nieplanowane zwroty dotacji niewykorzystanych lub czesci dotacji wykorzy-
stanych niezgodnie z przeznaczeniem, udzielonych organizacjom dzialajagcym na rzecz
mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

W ustawie budzetowej ujeto wydatki w kwocie 157 554 tys. z1, ktére w trakcie roku
zostaly zwiekszone o kwote 26 228 tys. zt do kwoty 183 842 tys. zt. Dotyczylo to Fun-
duszu Koécielnego (25 538 tys. z1), sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne
duchownych (20 655 tys. zl), dotacji na remonty zabytkowych obiektéw sakralnych
oraz na dzialalno§¢ charytatywno-opiekunczg (4883 tys. zI). Wydatkowano kwote
180 114 tys. zl, tj. 98% planu po zmianach. Z tego w dziale 750 — Administracja publiczna
5889 tys. zl, w dziale 758 — Ro6zne rozliczenia 158 501 tys. z1, dzial 801 - Oswiata
i wychowanie 218 tys. zi, dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 1135 tys. zi, dziat 921 — Kul-
tura i ochrona dziedzictwa narodowego 14 371 tys. zl.

W ustawie budzetowej na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano kwote 3719 tys. zl,
z tego na wynagrodzenia 3109 tys. zl, a pochodne 610 tys. zl na 43 etaty, w tym 38 eta-
tow korpusu stuzby cywilnej, 3 pracownikow niemnoznikowych i 1 etat tzw. erka. Fak-
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tycznie wydatkowano na wynagrodzenia 3 016 tys. zI na faktyczne zatrudnienie 29 oséb.
Przecietne wynagrodzenie pracownikéw wyniosto 8504 z1.

W dziale 750 — Administracja publiczna wydatkowano kwote 1111tys. zt na $wiad-
czenia osob fizycznych, glownie na komisje regulacyjne ds. koScielnych os6b prawnych,
wydatki majgtkowe (206 tys. z1), na zakupy sprzetu informatycznego oraz platforme
wirtualizacyjna.

W dziale 758 - Rozliczenia rézne w ramach kwoty 158 501 tys. zI wydatkowano
143 885 tys. zt na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne duchownych oraz 14 616 tys. zl
na remonty zabytkowych obiektow sakralnych oraz dziatalno$c charytatywno-opiekuncza.

W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wydatkowano kwote 1135 tys. z1: na dotacje dla
Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej, 750 tys. zI dla Uniwersytetu Gdanskiego, dla
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie 191 tys. zl oraz na stypendia dla studentéw
pochodzenia romskiego 194 tys. zl.

W dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zostala wydatkowana
kwota 14 371 tys. zl na dotacje wymienione na str. 14 i 15 przedlozonej informagji.

Przedstawiajac powyzsze, prosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu
panstwa w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne za rok
2017.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje, pani minister.
Postem koreferentem jest pan posel Jan Grabiec. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Grabiec (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani minister, szanowna Komisjo. Wydatki
w czeSci 43 budzetu panstwa to gtéwnie wydatki w formie dotacji na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne duchownych oraz wspomaganie dzialalno$ci charytatywno-opiekun-
czej i remonty zabytkowych obiektéw sakralnych. Wydatki te sg realizowane w ramach
Funduszu Koscielnego na podstawie ustawy o dobrach martwej reki.

Dochody nie wymagaja glebszej analizy. Wynikaja ze zwrotu niewykorzystanych dota-
cji. Zaplanowane byly w kwocie 6 tys. zl, a zostaly zrealizowane w kwocie 96 tys. zl.
Wydatki w najwiekszej czeSci dotyczyly Funduszu Koscielnego — 158 000 tys. zI. Warto
zauwazyc, ze te wydatki w ciggu ostatnich 2 lat znaczaco wzrosty. W poréwnaniu
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2015 r. 0 23%, tj. 0 30 000 tys. zt. Wynika
to po czesci ze wzrostu zobowiazan zwiagzanych z wysokoScig dotacji do ZUS okreslonych
przepisami ustawowej, a po czesci ze wzrostu nakladow tej czesci Funduszu KoScielnego,
ktora jest przeznaczona na finansowanie dziatalnoéci charytatywno-opiekunczej, a takze
na konserwacje i remonty zabytkowych obiektow.

W ubieglym roku, zgodnie ze sprawozdaniem, wydano na konserwacje i remonty
obiektow sakralnych niemal 11 000 tys. z1, natomiast na wsparcie dziatalnoSci charyta-
tywno-opiekunczej ponad 4000 tys. z1.

Jesli chodzi o dzial 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, drugi co do wiel-
kosci dzial w ramach czesci 43, wydatki zrealizowano w kwocie ponad 14 000 tys. zt.
Srodki rozdysponowano gléwnie na dotacje celowe. Udzielono 492 dotacje organizacjom
pozarzadowym mniejszosci narodowych i etnicznych.

Jeli chodzi o administracje publiczna, wydatki zrealizowano w wysoko§ci niemal
5900 tys. zl, tj. niespelna 80% planu. W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wydatki wynio-
sty 1350 tys. zt. W ciggu roku byly zwiekszone o ponad 1180 tys. z1, gléwnie z prze-
znaczeniem na dzialalno§é Chrzescijanskiego Domu Teologicznego w Warszawie. Dzial
Oéwiata i wychowanie — 220 tys. z1. Finansowano dzialania na rzecz edukacji mniejszo-
§ci romskiej.

Chcialbym zwraéci¢ uwage na to, ze NIK dostrzegla nieprawidtowosci z realizowaniu
budzetu. Mozna méwic o 4 typach nieprawidlowosci. Najpowazniejsza dotyczy niezapew-
nienia funkcjonowania elektronicznego systemu obstugi mniejszosci. Jest to najpowaz-
niejsze uchybienie. Ten system powstal w poprzednich latach. Niestety, ministerstwo nie
zapewnilo mozliwosci jego biezacej obstugi. Nie ma podmiotu, ktéry modernizowatby ten
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system i serwisowal. W efekcie system zbierania wnioskéw dotyczacych dotacji dziala
recznie, jak stwierdza NIK w swoich ustaleniach.

Brak funkcjonowania tego systemu wynika poniekad w opinii NIK ze sporu pomie-
dzy MSWiA oraz Ministerstwem Cyfryzacji co do tego, ktéry z podmiotow powinien
odpowiadaé za utrzymanie systemu i jego serwisowanie. Obecnie to przy Ministerstwie
Cyfryzacji funkcjonuje obecnie Centralny Osrodek Informatyki. Jednak nie ulega wat-
pliwoéci, ze dysponentem tego systemu jest dzisiaj MSWiA, zatem to na MSWiA cigzy
odpowiedzialno§é za gospodarne zarzadzanie tym systemem. System nie dziata, a miat
stuzyé uptynnieniu i wiekszej transparentno$ci wydatkéw publicznych w tym dziale.

Jesli chodzi o pozostale uchybienia, majg one mniejsze znaczenie. To kwestia zwloki
przy podjeciu przez dysponenta decyzji o blokowaniu wydatkow, kwestia niespdjnosci
w sprawozdawczoSci dotyczacej budzetu zadaniowego, kwestia nalozenia na wykonaw-
cOW w postepowaniu o zamowienie publiczne wymogu przedlozenia dokumentow, ktore
nie sg niezbedne do przeprowadzenia takiego zamowienia. Jednak to uchybienie nie
wplyneto na wynik postepowania czy na nieprawidlowe wydatkowanie srodkéw. Zwig-
zane bylo z zgdaniem przedlozenia dowodu wplaty wadium. Byla to bardziej kwestia
wymogow biurokratyczno-administracyjnych, co stanowito przekroczenie przepisow, ale
nie mozna mowic o niegospodarno$ci w tym zakresie.

Pomimo tych uwag NIK nie opiniuje negatywnie wykonania budzetu. Mimo stwier-
dzenia uchybien ocena NIK jest pozytywna. Prositlbym ewentualnie o ustosunkowanie
sie ministerstwa do kwestii dalszych losow systemu informatycznego. Czy ta kwestia
zostala rozstrzygnieta? Daloby to pelny obraz wykonania tej czesci budzetu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje panu postowi za syntetyczne ujecie problematyki. Czy przedstawiciel NIK
chcialby uzupelnic?

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatbym nawigzaé do systemu obslugi mniej-
szosci, ktory nie dziala, i dodaé, co tego, co powiedzial pan poset koreferent, nastepujace
informacje. System zostal zbudowany, kiedy obstuga mniejszosci byta w kompetencji
ministra cyfryzacji — w 2015 r. Zadanie przeszto do MSWiA. Kompetencje co do utrzy-
mania systemu ma MSWiA. Troche niepokoi nas to, ze prawie 600 tys. zI wydano na sys-
tem, ktory wlasciwie nie jest wykorzystywany. Nie zostata spelniona zasada efektywnego
gospodarowania §rodkami. Jest to wydatek 2015 r. poniesiony przez inny resort, ale
obecnie system nie dziata. Z odpowiedzi, ktora uzyskaliSmy na nasze wystapienie pokon-
trolne, wynika, ze chyba nie zacznie dziataé¢. To budzi nasze zaniepokojenie.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Weszystkie systemy informatyczne co jakis czas majg kryzysy. To jest kolejny taki przyktad.
Pan dyrektor Budzen.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, odpowiedzi udzieli pan dyrektor Departamentu Tele-
informatyki Dariusz Bogucki, nowy dyrektor, ktory rzucit sie w wir pracy.

Dyrektor Departamentu Teleinformatyki MSWiA Dariusz Bogucki:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Realizujemy zale-
cenia NIK dotyczace nadania pewnej funkcjonalnosci tego systemu. W dniu dzisiejszym
mieliSmy spotkanie z Centralnym OSrodkiem Informatyki w tej sprawie. Na str. 12
raportu NIK problem jest szczegotowo opisany. Nie trzeba nic dodawacé. Z czego wynika
problem? Otéz system powstal w okresie funkcjonowania Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, jako pewna cze$¢ budowana na podstawie mechanizméw platformy ePUAP.
System byt Sci§le zwigzany z platformg ePUAP, co rodzilo pewne problemy. To zadanie
przejal Centralny Osrodek Informatyki, ktory jest nadzorowany przez Ministerstwo
Cyfryzacji. Problem wystgpit w 2017 r. Wtedy w Ministerstwie Cyfryzacji byta inna kon-
cepcja dotyczaca rozwoju platformy ePUAP.
MSWiA podjeto dziatania. Musimy zrealizowa¢ to zobowigzanie.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania ze strony panstwa poslow? Prosze bardzo, pan prze-
wodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
W nawigzaniu do wypowiedzi pana dyrektora, ktory stwierdzit, ze zadanie trzeba wyko-
naé, postawie pytanie o przewidywany termin. Do kiedy?

Dyrektor departamentu MSWiA Dariusz Bogucki:
Mamy zobowigzanie do kofica roku.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Trzymamy za stowo. Konczymy rozpatrywanie czesci 43 — Wyznania
religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne. Dziekuje panu poslowi koreferentowi.
Przechodzimy do analizy czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji Tomasz Dobrowolski:
Tomasz Dobrowolski — wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydatki RCL zostaly zaplanowane w usta-
wie budzetowej na 2017 r. w kwocie 26 721 tys. zl. Zrealizowano wydatki w kwocie
26 183 tys. zl, tj. 98% planu. W trakcie roku budzetowego dokonano przesuniec¢ w pla-
nie finansowym polegajacych na zmniejszeniu wydatkow biezacych o kwote 257 tys. zt
z jednoczesnym zwiekszeniem o te kwote wydatkéw majatkowych. Ponadto prezes RCL
w roku budzetowym wydat 4 decyzje w sprawie blokowania wydatkéw na lgcznag kwote
465 tys. z1. .

Wydatki biezace zostaly zrealizowane w kwocie 26 015 tys. z1. Srodki te zostaly prze-
znaczone w znacznej czeSci na wynagrodzenia i pochodne (21 000 tys. z1). Je§li chodzi
o wydatki majatkowe, zostaly one zaplanowane w kwocie 114 tys. zl. Jak wspomnialem,
w trakcie roku budzetowego zostaly zwiekszone o kwote 257 tys. zi. Plan finansowy
wydatkow majatkowych po zmianach wyniést 371 tys. zt. W trakcie roku prezes RCL
dokonat blokady wydatkow majatkowych na kwote 212 tys. zt. W rezultacie wydatki
majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 159 tys. zl, co stanowi 43% planu i 100%
wydatkow przy uwzglednieniu blokady.

Dochody zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na kwote 456 tys. zl. Zostaty
zrealizowane w wysokos$ci 579 tys. zl, co stanowi 128% planu.

Przecietne zatrudnienie w RCL w okresie sprawozdawczym w przeliczeniu na pelne
etaty wyniosto 170 oséb, a przecietne wynagrodzenie roczne, tgcznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym, 9395 tys. zl.

Panie przewodniczacy, tak w ogélnym zarysie przedstawia sie wykonanie budzetu
RCL w 2017 r. W imieniu pani prezes wnosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania ustawy budzetowej w czesci 75.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje panu prezesowi. Poslem koreferentem jest pan poset Zbigniew Sosnowski. Bar-
dzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, panie
1 panowie.

Z upowaznienia Wysokiej Komisji kolejny juz rok przypada mi zaszczyt przedstawie-
nia koreferatu w przedmiocie realizacji budzetu w czesci 75 — Rzgdowe Centrum Legi-
slacji. Referujac przede mng te tematyke pan minister Dobrowolski w sposob zwiezly,
tresciwy i wnikliwy zaprezentowal najistotniejsze zadania i realizacje wydatkow RCL
wedlug klasyfikacji budzetowej. Dlatego czuje sie po czesci zwolniony z doslownego
powtarzania danych, ktore przed chwila mieliSmy okazje uslyszec.
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Nie moge pomingé zadan natozonych i wykonywanych przez Rzgdowe Centrum Legi-
slacji mocg ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow. Chociaz przez kolejne
lata nie ulegaty one zasadniczym zmianom, to godzi sie podkresli¢, ze zadania RCL sku-
piajg sie na koordynacji dziatalnoSci legislacyjnej Rady Ministrow, Prezesa Rady Mini-
strow i innych organéw administracji rzadowej. To nie jest tylko zwykta obstuga prawna.
To w wielu przypadkach tytaniczna praca, bez ktorej zaden proces legislacyjny, w tym
koordynowanie pod wzgledem prawnym i formalnym przebiegu uzgodnien rzadowych
projektow aktow prawnych, nie méglby istniec.

Godzi sie w tym miejscu podziekowa¢ za udzial RCL we wspéldziataniu z Radg Legi-
slacyjng na réznych polach, a w szczegdlnoséci w pracach dotyczacych spdjnosci z polskim
systemem prawnym.

Odnoszac sie merytorycznie do wydatkow budzetowych, bedacych realizacja czeSci
75 budzetu, nalezy ocenic je pozytywnie. Do pozytywow zaliczy¢ nalezy oszczednoSci
wygospodarowane w sktadkach na ubezpieczenia spoteczne, w tym Fundusz Pracy,
a takze oszczednoSci uzyskane w wyniku przeprowadzonych postepowan o zaméwienia
publiczne, a takze w wypadku odmowy podpisania umowy przez wykonawce wylonio-
nego w postepowaniu o zamoéwienia publiczne.

Realizacje wydatkéw budzetowych w odniesieniu do §wiadczen na rzecz osob fizycz-
nych, wydatkéw biezgcych oraz majatkowych nalezy oceni¢ jako racjonalng i niebu-
dzaca zastrzezen. Zastrzezen nie budzg réwniez wynagrodzenia osobowe pracownikow,
na ktore obok wynagrodzen biezacych z tytutu stosunku pracy sktadaja sie takze wyna-
grodzenia przeznaczane na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne, co zamyka
sie kwotg 17 860 tys. zt. Na same wynagrodzenia bezosobowe przeznaczono kwote
424 tys. z1, co zwigzane jest integralnie z dzialalnoscig szkoleniows prowadzong przez
RCL w formie aplikacji legislacyjnej.

Nalezy takze zaakceptowac grupe wydatkéw biezacych, w tym §rodki przeznaczone
na podroze sluzbowe krajowe (zwracam uwage, ze nie ma juz podrézy zagranicznych)
oraz zaprezentowany zakres rzeczowy wydatkow. Nie bez znaczenia pozostaje zakres
rzeczowy wykonywanych ustug, bez ktoérych zadna instytucja administracji panstwowe;j
oby¢ sie nie moze. Na uwage zasluguje fakt przesuniecia w planie finansowym wydat-
koéw, polegajacy na zmniejszeniu o kwote 257 tys. zt wydatkéw biezacych i zwieksze-
niu o te samg kwote wydatkéw na zakupy inwestycyjne, w tym zakup serweréw oraz
oprogramowania do wirtualizacji systemow. Nalezy zauwazy¢, ze w roku sprawozdaw-
czym 2017 Rzgdowemu Centrum Legislacji nie byly przyznane érodki z rezerw celowych
i rezerwy ogoélnej na wydatki majatkowe.

Wysoka Komisjo, odnoszac sie do zatrudnienia i wynagrodzenia, wedlug zaprezento-
wanej tabeli zatrudnienie zmalalo o 5 0s6b, a uposazenie wysokokwalifikowanych legi-
slatorow nie budzi zastrzezen, zwazywszy na fakt ogromu pracy, powierzanych zadan
i odpowiedzialnosci.

Konkludujac, jako poset koreferent wnosze o przyjecie przez Wysoka Komisje infor-
macji o wykonaniu budzetu w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Korzystajac z obecnoSci pana ministra oraz zdajgc sobie sprawe z trudnosci lokalo-
wych obecnej siedziby RCL, prosze pana ministra o doprecyzowanie, na jakim etapie
realizowane jest przedsiewziecie zmiany lokalizacji RCL i czy wystepuja jakie§ nieprze-
widziane trudnosci?

Panie i panowie poslowie, chcialbym podziekowac na rece pana ministra za rzeczowe,
kompetentne, czytelne sprawozdanie. Wnosze o przyjecie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje panu przewodniczacemu.
Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes RCL Tomasz Dobrowolski:
Nowa siedziba bedzie usytuowana naIiV pietrze budynku po bylym Ministerstwie
Skarbu Panstwa. Obecnie prowadzone sg tam odpowiednie prace remontowe w celu
dostosowania pomieszczen do wymogoéw RCL. Mamy nadzieje, ze do konca sierpnia, naj-
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dalej do wrzeénia przeprowadzimy sie z obecnego lokalu, ktory, niestety, nie odpowiada
standardom budynku uzytecznosci publiczne;.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):

Chcialbym podziekowaé panu ministrowi za wyja$nienia. Zycze, zebyscie panstwo mogli

jak najszybciej przeniesc sie do nowej siedziby, w ktérej warunki pracy beda zdecydowa-

nie lepsze.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Prace trwaja, zatem jesteSmy blisko realizacji celu.
Przedstawiciel NIK, bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Ocena NIK jest pozytywna. Nie stwierdziliSmy zadnych nieprawidlowosci.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy panstwo postowie chcieliby zabra¢ glos? Nie ma zgloszen. Stwier-
dzam, ze zakonczyliémy rozpatrywanie czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Przechodzimy do nastepnego punktu, obejmujgcego czes¢ budzetowa 85 — Budzety
wojewodow w zakresie dzialu — Administracja publiczna. Prosze bardzo, przedstawiciel
Ministerstwa Finanséw.

Przedstawicielka Ministerstwa Finansow Monika Blaszczak:

26

Witam. Monika Blaszczak — Ministerstwo Finansow.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r. dochody 243 254 tys. z1 zostaly wyko-
nane w kwocie 235 259 tys. zl, co stanowi 96,71% planu. Zrédtami dochodéw byly przede
wszystkich: wplywy z oplat paszportowych — 126 771 tys. zt oraz grzywny, mandaty
i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych, gtéwnie naktadane w postepowaniu mandato-
wym przez funkcjonariuszy Policji — 41 483 tys. z1.

Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna zostaly zaplanowane w wyso-
kosci 1330 915 tys. zt. W toku wykonania budzetu zostaly zwiekszone per saldo
099 076 tys. zl, tj. do wysokosci 1 429 991 tys. zI. Na zmiane planu wydatkéow zlozyly
sie glownie zwiekszenia z rezerw celowych o kwote 93 369 tys. zl, z przeznaczeniem m.
in. na:

- uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci
oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym zwiazanych z odmiejscowieniem niektérych
czynno§ci — 79 778 tys. zl;

- realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2003 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego — 8365 tys. zl;

- finansowanie i wspoétfinansowanie programéw i projektéw z udzialem srodkow Unii
europejskiej — 2939 tys. zl;

- finansowanie projektow realizowanych w ramach programu wieloletniego ,,Niepod-
legta” — 712 tys. z1.

Zrealizowane w 2017 r. wydatki wyniosly 1 408 488 tys. z1, tj. 98,5% planu po zmia-
nach. Wydatki biezace zostaly zrealizowane w wysokosci 1 349 835 tys. z1 (98,8% planu
po zmianach). Zostaly przeznaczone przede wszystkim na:

— utrzymanie i funkcjonowanie urzedéw wojewodzkich oraz systemu powiadamia-
nia ratunkowego — 860 064 tys. zl, z tego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zakup
ustug, materialow, wyposazenia, energii i zakup ustug remontowych;

— dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego — 487 749 tys. z1, z tego na:

a) zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone gmi-
nom (zwigzkom gmin) ustawami, zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzagdowej i zadania wlasne gminy — 418 470 tys. zI. Do zadan
tych zaliczy¢ nalezy m.in. zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowadze-
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nie ewidencji ludnoSci, wydawanie dowodow osobistych, prowadzenie ewidencji dzialal-
nosci gospodarczej;

b) zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat oraz zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej — 48 472 tys. zl. Dotacje te zostaly przeznaczone m.
in. na obrone cywilng, przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej;

¢) zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez samorzad wojewodztwa oraz biezace zadania wlasne samorzadu woje-
wodztwa — 20 807 tys. zt. Do tych zadan nalezy zaliczy¢ przede wszystkim przeprowadze-
nie ewidencji zaszeregowania obiektow hotelarskich, finansowanie dziatalno$ci komisji
przeprowadzajgcych egzamin na przewodnika gorskiego, funkcjonowanie wojewodzkich
rad dialogu spolecznego;

— pozostale dotacje — 271 tys. zt. Byly to dotacje celowe w ramach programoéw finan-
sowanych z udzialem Srodkow europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki inwestycyjne zrealizowane zostaty w wysokosci 58 653 tys. zt, co stanowi
91,9% planu po zmianach. Srodki te zostaly przeznaczone gléwnie na:

- zadania zwigzane z funkcjonowaniem urzedow wojewodzkich 52 079 tys. zl. Z tego
na:

a) inwestycje budowlane — 34 804 tys. zl, gléwnie na adaptacje, modernizacje i ter-
momodernizacje, przebudowe budynkéw i pomieszezen, rewaloryzacje dziedzincow,
wymiane stolarki okiennej oraz na zabezpieczenia przeciwpozarowe i dostosowanie
budynkow do wymagan przeciwpozarowych;

b) zakupy inwestycyjne — 17 255 tys. z1, gtéwnie sprzetu komputerowego i informa-
tycznego, facznosci i oprogramowania, systemow informatycznych i licencji, Srodkow
transportu;

c) zadania zwigzane z systemem powiadamiania ratunkowego — 6551 tys. zl.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zaplanowane w kwocie 598 200 tys. zl. Z tego
wynagrodzenia osobowe — 553 123 tys. zl, a dodatkowe wynagrodzenie roczne
—45 077 tys. zt. W trybie wykonania budzetu wydatki na wynagrodzenia zostaty pers saldo
zmniejszone do kwoty 597 244 tys. zl, tj. 0 956 tys. zl, w wyniku zmniejszenia decyzjami
wojewodow oraz zwiekszenia z rezerw celowych o kwote 1382 tys. zl, z przeznaczeniem
na sfinansowanie wynagrodzen oséb realizujgcych zadania zwigzane z powiadamianiem
ratunkowym, na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o zmianie ustawy o systemie
informacji w ochronie zdrowia, dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego dla mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej, wyplaty wynagrodzen,
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, nagrdd jubileuszowych i odpraw
emerytalnych dla os6b odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Srednio-
roczne zatrudnienie w 2017 r. w urzedach wojewodzkich wyniosto 10 950 os6b. Plan
po zmianach to 13 168 etatow. Wydatki na wynagrodzenia wykonano w wysokosci
595 602 tys. z1, w tym wynagrodzenia osobowe 557 435 tys. zl, dodatkowe wynagrodze-
nie roczne — 38 166 tys. zt. Przecietne wynagrodzenie, facznie z dodatkowym wynagro-
dzeniem rocznym, wyniosto w grupie:

- czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — 4777 zi,

— 0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 3655 z1,

- 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe — 12 400 zi,

- funkcjonariuszy — 5490 z1.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. W tym punkcie nie mamy posta koreferenta.
Czy sa pytania ze strony panstwa postow? Nie widze, zatem dziekuje panstwu.
ZakonczyliSmy rozpatrywanie czeSci 85 — Budzety wojewodow w zakresie dzialu
Administracja publiczna.
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Prosze panstwa, mamy przygotowang opinie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych dla Komisji Finansow Publicznych w sprawie wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

»,2Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu 13 czerwca
2018 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2017 r., wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2620),
w czeSciach: Kancelaria Prezesa Rady Ministréow, Administracja Publiczna, Sprawy
wewnetrzne, Wyznania religijne oraz mniejszo§ci narodowe i etniczne, Rzagdowe Cen-
trum Legislacji, Rezerwy celowe w poz. 9, 13, 14, 20, 22, 62, 69, 72, 74, 76, 85 — dzialy
750, 754 1 wnosi o ich przyjecie bez uwag.

Komisja upowaznia posta Edwarda Siarke do przedstawienia szczegétowego sprawoz-
dania na Komisji Finanséw Publicznych”.

Czy do takiej opinii sg jakie§ uwagi badz sprzeciw? Nie widze. Rozumiem, ze Komisja
przyjela opinie.

Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.




