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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 160)

20 czerwca 2018 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o realizaciji
w 2017 roku ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” (druk 2600),

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat pro-
gramu i systemu ksztatcenia stuzb mundurowych, w tym wyzszych kadr
dowédczych Policji, dostosowania programoéw i form ksztalcenia, szkolenia
i doskonalenia do nowych zagrozen bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wladystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu, Mariusz Cichom-
ski dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego oraz Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu
Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
ze wspolpracownikami, gen. bryg. Leszek Suski komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
wraz ze wspolpracownikami, nadisnp. Helena Michalak zastepca komendanta gtéwnego Policji wraz
ze wspolpracownikami, ptk Wioleta Gorzkowska zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej
wraz ze wspolpracownikami, ptk Robert Nowakowski zastepca komendanta Stuzby Ochrony Pan-
stwa wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Marek Faldowski
komendant-rektor Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Robert Osmycki przewodniczacy Krajowej
Sekcji Pozarnictwa NSSZ ,,Solidarno$¢”, Dariusz Rubach wiceprzewodniczacy zarzadu glownego
NSZZ ,Solidarno$¢” Funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Mateusz Glinowiecki asystent prze-
wodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Pilarska, Izabella
Kulesza-Rozeslaniec - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowni panstwo, witam panstwa serdecznie. Dziekuje za obecno$é¢ przedstawicieli
stuzb: Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Pan-
stwa. Bardzo dziekuje. Przepraszam panstwa. Jezeli panstwo pozwolicie, wszystkich
zgromadzonych panstwa serdecznie powitam, komendantow, zastepcow komendantéw
poszczegolnych stuzb. Bardzo dziekuje za panstwa obecno§é.

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie naszej Komisji odbywa sie zgodnie z wolg
Prezydium Sejmu, wyrazong w uchwale Prezydium Sejmu, zeby komisje sejmowe spoty-
kaly sie w okresie pomiedzy posiedzeniami Sejmu, kiedy nie ma spraw biezacych zwigza-
nych z aktualnie procedowanymi ustawami. MySle, ze jeszcze musimy popracowaé nad
tym, zeby wybraé najlepszy dzien i najlepszg godzine posiedzenia Komisji po to, zeby
panstwo parlamentarzysci mogli zar6wno dojechaé ze swoich okregow, jak i powrdcic.
Tym bardziej dziekuje panstwu postom — witam panstwa — ktérzy sg obecni na dzisiej-
szym posiedzeniu Komisji.

Szanowni panstwo, pan minister Joachim Brudzinski przestal do Komisji upowaz-
nienie: ,,Upowazniam pana Wtadystawa Budzenia, dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Waldemara Nowaka,
zastepce dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
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i Administracji, pana generala brygady Leszka Suskiego, komendanta gtéwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, panig putkownik Strazy Granicznej, Wiolete Gorzkowska,
zastepce komendanta glownego Strazy Granicznej, panig nadinspektor Helene Michalak,
zastepce komendanta gléwnego Policji oraz pana putkownika Stuzby Ochrony Panstwa
Roberta Nowakowskiego, zastepce komendanta Stuzby Ochrony Panstwa do reprezento-
wania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji podczas prezentowania porzadku
punktu dziennego: rozpatrzenie informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji o realizacji w 2017 roku «Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” w czasie posiedze-
nia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych». Bardzo serdecznie witam panstwa
komendantéw, panie i panow komendantéw na dzisiejszym posiedzeniu Komisji.

Prosze panstwa, w porzadku posiedzenia mamy dwa punkty. Jest to rozpatrzenie
informacji o przebiegu programu modernizacji oraz temat, ktory nie zostal dokonczony
na poprzednim posiedzeniu Komisji, czyli rozpatrzenie informacji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na temat programu i ksztalcenia stuzb mundurowych,
w tym wyzszych kadr dowodczych. Czy sg jakie§ uwagi dotyczace porzadku obrad? Dzie-
kuje. Rozumiem, ze jest zgoda na zaproponowany porzadek.

A zatem, prosze panstwa, przekazuje glos. Nie wiem, jak panstwo umoéwiliScie sie
co do kolejnoSci. Najpierw pan dyrektor Wiadystaw Budzen, tak? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:
Panie przewodniczacy, jezeli moge zaproponowadé, to przedstawie krotkie wprowadze-
nie do tego punktu. Pozniej jezeli beda jakie$ pytania, propozycje wypowiedzi ze strony
poszczegdlnych komendantéw lub zastepcow komendantéw odno$nie do poszczegblnych
formacji, wtedy jezeli pan przewodniczacy pozwoli, albo ja bede odpowiadal w jakim$
zakresie, albo ewentualnie bede prosit o odpowiedz ktéregos z komendantow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przede wszystkim bardzo prosze o przedstawienie. Jezeli chodzi
o wypowiedz pana dyrektora, jesteSmy zainteresowani w sensie ogélnym skalg realizacji
budzetu. Jezeli natomiast chodzi o wypowiedzi panstwa komendantéw, nie ukrywam,
ze oczekujemy zaspokojenia ciekawosci, jak wyglada przede wszystkim harmonogram
realizacji najistotniejszych inwestycji. Na przyklad w przypadku Panstwowej Strazy
Pozarnej mysle o realizacji nowych inwestycji w zakresie komend, w przypadku Stuzby
Ochrony Panstwa o zaopatrzeniu w sprzet. Chodzi o najistotniejsze rzeczy, ktore pan-
stwo uwazacie za dominujace w poszczegblnych stuzbach, jezeli chodzi o modernizacje.
Zostawiam to do panstwa decyzji. Pozostale, bardziej szczegbélowe rzeczy pozostawimy
pewnie na cze$¢ obejmujaca dyskusje.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Dobrze. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to w takim razie chciatbym powiedzie¢ kilka
zdan na temat realizacji catego programu modernizacji zaré6wno w ukladzie finansowym,
budzetowym, jak i w ukladzie poszczegolnych przedsiewzieé, a pézniej krociutko omowic
realizacje wydatkéw budzetowych w poszczegblnych formacjach. Jezeli taka jest wola
pana przewodniczacego, w sprawie faktycznej realizacji w zakresie efektow rzeczowych
oddam glos komendantom, ktoérzy beda mogli przedstawic to w bardziej szczegétowy
sposob.

Moze zaczne od krotkiego przypomnienia, ze sg to dane o bardzo zagregowanym
charakterze. W informacji przestanej Wysokiej Komisji przedstawiliSmy je, wedlug nas,
w bardziej szczegbélowy sposob, by¢ moze nie az tak szczegotowy, ale nie sposéb byto
przedstawi¢ dokladnie wszystkich efektéw rzeczowych z uwagi na to, ze ksigzeczka
ta bytaby o wiele grubsza.

Jezeli chodzi o wielko§¢ wydatkow z programu na rok 2017, taczna kwota zawarta
w ustawie o ustanowieniu programu na rok 2017 wynosi 1 389 611 tys. zt. Zostala
wydatkowana kwota 1 386 077 tys. zl, co stanowilo 99,7% planu zawartego w ustawie
o ustanowieniu programu. Chciatbym dodaé, ze wedltug mnie efekt jest bardzo pozy-
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tywny, dlatego ze z kwoty 1 300 000 tys. zt niewydatkowana zostala niewielka kwota
okoto 3500 tys. zl, do ktérej ewentualnie przejdziemy p6znie;j.

Najwiekszym przedsiewzieciem programu o charakterze rzeczowym byly inwestycje
budowlane, na ktére wydatkowano kwote 330 743 tys. zl, czyli 99,9% planu. Wydatki
te stanowily 24% ogdlnych wydatkéw programu. Na zakupy sprzetu transportowego
wydatkowano kwote 168 135 tys. zl, czyli 12%. Gléwnie zakupiono ponad 1400 sztuk
roznego typu samochodoéw, dwie sztuki taboru lotniczego oraz czterdziesci komple-
tow jednostek plywajacych. Na sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej wydatkowano
28 024 tys. z1, czyli 2% ogodlnej wartoSci programu z przeznaczeniem na zakup nowo-
czesnego sprzetu o lepszych parametrach. Nie bede postugiwal sie tutaj szczegélami,
dlatego ze jest to powaznie zréznicowane. Jezeli bedzie taka potrzeba, kazda formacja
przedstawi efekty rzeczowe.

Jezeli chodzi o zakup sprzetu informatyki i 1gcznosci, wydatkowano na niego kwote
prawie 170 000 tys. zl, czyli 12% ogélnych wydatkow programu. W tym przypadku takze
z uwagi na zréznicowanie sprzetu, sugeruje, zeby w razie potrzeby poszczegélni komen-
danci przedstawili dane dotyczace swoich formagji. Jezeli chodzi o wzmocnienie wyposa-
zenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy, wydatki wyniosty prawie 84 000 tys. zl,
czyli 6% programu. Z uwagi na zréznicowanie rowniez sugeruje przedstawienie efektow
rzeczowych w wystapieniach indywidualnych.

I dwa ostatnie przedsiewziecia. Byto to wzmocnienie systemu uposazen funkcjona-
riuszy, na co przeznaczono kwote prawie 500 000 tys. z1, ktora zostala wydatkowana
w pelnej wysokosci. Srodki te byly przeznaczone na podwyzszenie uposazen funkcjo-
nariuszy od dnia 1 stycznia 2017 roku przecietnie miesiecznie o kwote 253 zi. W razie
potrzeby przedstawimy nieco zréznicowane formy podwyzek w poszczegélnych forma-
cjach. Ostatnie sibdme przedsiewziecie to zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen
pracownikow, na co wydatkowano kwote prawie 108 000 tys. zt. Bylo to 8% programu.
Przecietne podwyzki od dnia 1 stycznia 2017 roku wyniosly 250 z! na pracownika.

Jezeli moge, powiem jeszcze kilka zdan na temat nadzoru nad realizacjg programu,
poniewaz jest to istotny element, po pierwsze, z uwagi na czteroletni okres realizacji pro-
gramu, po drugie, z uwagi na dosy¢ powazng kwote programu w wysoko§ci okoto 9 200
000 tys. zt. W ustawie z dnia 15 grudnia zapisano, ze nadzoér nad realizacjg programu
sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. W ramach ogélnego nadzoru
minister dokonywal przesunie¢ wydatkow pomiedzy formacjami i przedsiewzieciami,
poniewaz ma takie uprawnienia, ale w zakresie wydatkow ujetych w zalgcznikach nr 1
i 3 ustawy. W tym zakresie minister wydal dwanascie decyzji o przeniesieniu wydatkow
pomiedzy formacjami i pomiedzy przedsiewzieciami w ramach jednej formacji. Podobne
uprawnienie, ale w stosunku do §rodkéw okreslonych w rezerwach celowych, ma Mini-
ster Finanséw. Na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Minister
Finansow w ciggu roku podpisal dwie decyzje o przeniesieniu wydatkow pomiedzy for-
macjami i przedsiewzieciami.

Poniewaz sa to dosy¢ istotne elementy, zarowno Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, jak i Minister Finansow majg mozliwo$¢ wyrazania zgody na zacig-
ganie zobowigzan przez poszczegblne formacje w zakresie wydatkéw nie tylko okre-
§lonych na dany rok, ale r6wniez na lata nastepne. Jest to bardzo istotny element tej
ustawy z uwagi na to, ze z reguly sg to przedsiewziecia dotyczace powaznych zaku-
pow na powazne kwoty. Gdyby nie bylo takiego wymogu, moim zdaniem, oznaczaloby
to praktyczny brak mozliwo$ci realizacji przedsiewzie¢. W tym zakresie Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wyrazil dziesiec¢ zgod na zaciaganie zobowigzan na tgczna
kwote prawie 77 000 tys. zt, a Minister Finanséw wyrazil zgode na podjecie siedmiu
decyzji na taczng kwote 54 000 tys. zl.

Ponadto minister monitorowal wykorzystanie limitow zaréwno na poszczegdlne
przedsiewziecia, jak i na poszczegdlne paragrafy. Na koniec pierwszego polrocza zostata
sporzadzona szczegblowa informacja na temat realizacji programu w okresie pierwszego
poélrocza wraz z wnioskami. Z analizy tych materialow nie wynikala konieczno$¢ stoso-
wania mechanizmu korygujacego. Przypomne, ze w ustawie jest zapisany wymog sto-
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sowania mechanizmu korygujacego, o ile w poszczegélnych latach wielkos¢ wydatkow
bedzie realizowana w wymiarze ponad limity roczne ustalone w ustawie.

Panie przewodniczacy, powiem tylko kréciutko, ze w przypadku Policji wielko§¢ zre-
alizowanych wydatkow wynosita 99,9% planu. Byta to kwota 880 000 tys. zt. W przy-
padku Strazy Granicznej wydatki zrealizowano w kwocie 120 072 tys. z1, co oznaczato
100% planu. W przypadku Panstwowej Strazy Pozarnej wydatki zrealizowano w wymia-
rze 186 854 tys. z1, co oznaczalo 100% planu. Biuro Ochrony Rzadu zrealizowalo wydatki
w lgcznej kwocie 26 219 tys. zi, czyli w 100% po zmianach planu finansowego.

Przedstawitem pierwsza cze$¢ informacji o efektach finansowych. W imieniu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji prosze o przyjecie informacji w tym zakresie
o wykonaniu programu w roku 2017. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Zanim poprosze o wypowiedz panstwa komendantow, chcialbym zapy-
taé o rzecz ogélna. Panie dyrektorze, rzeczywiscie jest to imponujgca kwota, ale jedynie
domys$lamy sie, ze kwota blisko 1 400 000 tys. zt to kwota imponujgca. Czy mogliby$my
otrzymac¢ dodatkowe informacje? Na str. 5 informacji mamy najkrétszg i najbardziej
0goblng tabelke. Czy mozna uzyska¢ dodatkowe informacje, zebySmy mieli skale poréw-
nawczg? Jezeli méwimy o inwestycjach budowlanych, chcielibySmy miec skale poréw-
nawcza, jak to wygladato np. w roku 2015, w roku 2016, a jaki jest plan na rok 2018.
Chodzi o to, zebyémy w zakresie ustawy o modernizacji, w zakresie inwestycje, mogli
wychwyeci¢ rok 2017. Czy jestemy dopiero w kawatku? Jak uchwyci¢ skale i do czego
sie odnies¢? Czy kwota 330 000 tys. zI na inwestycje budowlane to kwota duza, mala czy
§rednia w ostatnim dziesiecioleciu, w ostatnim trzyleciu? Czy w przyszlym roku bedzie
wieksza? Czy rok wczesniej byla wieksza?

Posel Edward Siarka (PiS):
Chyba trzeba sie odnie$c¢ do poprzedniego programu modernizacyjnego.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Powiem tak, panie przewodniczacy. Owszem mozemy przesta¢ informacje na temat wiel-
kosci wydatkow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jednym stowem, jest to zapasc czy jest to wzrost inwestycji?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Jest to zdecydowany wzrost.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
A skad mamy to wiedziec?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Wielko§é inwestycji, w tym rowniez budowlanych, panie przewodniczacy, kwota
332 259 tys. zl stanowi 60% tego, co byto. Skladajg sie na to dwie wielkoSci wydatkow.
Generalna zasada w ustawie modernizacyjnej byta taka, ze mamy 60% wktadu wiasnego
plus 40% wkladu z zewnatrz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
No i?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Gdyby nie bylo modernizacji, to kwota ta nie wynosilaby 332 259 tys. zi, tylko — szybko
policze — wynositaby niecate 200 000 tys. z1.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Byly takie lata, ze wynosita niecate 200 000 tys. z1?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Byly, oczywiscie, ze byly.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie mozemy jako$¢ odnie§é sie do tego, wykazaé w jakiej§ tabeli, czy jest to wzrost inwe-
stycji czy spadek inwestycji?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Panie przewodniczacy, mamy dane za rok 2017. Mysle, ze jezeli bedzie potrzeba dokonania
analizy w oparciu o rok 2015, rok 2016 oraz rok 2018, jesteSmy w stanie to przedstawic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Wie pan, material trafia do parlamentu. W parlamencie jedni panstwo parlamentarzySci
pracujg w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, drudzy nie pracujg w Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych, jedni sg lekarzami, inni sg aktorami. Nikt nie
gromadzi informacji rok po roku, w szczegotach, na podstawie interpelacji, nikt sobie nie
robi tabel. Zawsze wywoluje to moje zdziwienie, kiedy informacja jest przekazywana bez
jakiegokolwiek punktu odniesienia, ani procentowego, ani kwotowego.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Powiem tak. Mozemy to uzupetnic, przedstawiajac wartos¢ poszczegdlnych przedsiewzieé
ze str. 6 oraz budzety formacji z tabeli na str. 5 w odniesieniu do roku 2016 i roku 2015.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Byloby super. Jezeli mozecie panstwo to zrobic, to super.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Mozemy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Kazda statystyka podawana wedlug punktu odniesienia jest o wiele bardziej przejrzysta.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Postaramy sie przekazaé dane uzupelniajgce, zeby byta pelna poréwnywalnosé w ukta-
dzie przedsiewzie¢ i formagji, tylko ze jest kwestia tego, ze kazdy rok jest troszeczke
rozny. Tutaj mamy tylko modernizacje, panie przewodniczgcy, mamy ustawe moderni-
zacyjng. Natomiast w przekazanych materiatach nie ma informacji na temat wydatkéw
pozamodernizacyjnych. Wiadomo, ze np. kwota 877 000 tys. zt to nie jest caly budzet
Policji. Sg jeszcze wydatki poza programem modernizacji. Niemniej znajgc intencje pana
przewodniczgcego, postaramy sie jako§ doprowadzi¢ do poréwnywalnosci te przedsie-
wziecia, ktore sg w programie modernizacji, w odniesieniu do roku 2015 i roku 2016.
Postaramy sie, zeby bylo takie poréwnanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jakie lata obejmowata ustawa modernizacyjna?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
0d 2017...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
...do 2020.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Byt to pierwszy rok modernizacji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Byl to pierwszy rok. Przepraszam, ale czytam tabele nie jako specjalista z wydziatu
finanséw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, tylko jako zwykty obywa-
tel, ktory zajrzy sobie na strone internetowa. Czy mam rozumieé, ze inwestycje budow-
lane z ustawy modernizacyjnej na lata 2017-2019 zostaly zrealizowane w 99,9%?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
To co bedziemy robi¢ w roku 2019, roku 20207
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Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Panie przewodniczacy, program jest opisany w ustawie w dwoch przekrojach. Jest prze-
kroj wedlug formagji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Na wszystkie lata jest kwota. W tej chwili sprawozdajemy tylko 2017 rok, sprawozda-
jemy w zakresie wydatkow przeznaczonych w ustawie na rok 2017, natomiast...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Ale cata ustawa ma tez okre§lone ramy i kwoty, tak?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadysiaw Budzen:
OczywiScie tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
No wlasnie.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Tu jest tabela. Juz pokazuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Ktoéra tabela? Na ktorej stronie?

Posel Edward Siarka (PiS):
To jest w ustawie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ale jezeli nie siegnglem do tej drugiej tabeli?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Jest to taka tabela.

Posel Edward Siarka (PiS):
Tu jest calo§é kwoty.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem. Jezeli utozymy tabelke, ze zgodnie z ustawg inwestycje zostaly zrealizowane
w takim i takim procencie, to bedziemy wiedzieli, czy jesteSmy na poczatku inwestycji,
czy jesteSmy w polowie inwestycji, jak nam to idzie, czy ma to wzbudzac nasz niepokdj,
ze nie wydatkujemy §rodkow do 2020 roku, czy raczej ma wzbudza¢ nasz optymizm,
ze jest jeszcze duzo czasu, a juz sporo zrobiliémy.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, jest taka mozliwos¢é. W swojej informacji tez mialem mozliwosé
przedstawienia, ile inwestycji realizowala dana formacja, ile zrealizowala, ile pozostato
do realizacji, ale dane te maja komendanci. Komendanci beda w stanie je przedstawié.
W sumie mialo by¢ to realizowane wedlug ustawy. Panie przewodniczacy, jezeli chodzi
o inwestycje budowlane, jak méwitem, na 297 zadan inwestycyjnych byta przeznaczona
kwota 330 000 tys. zt. W tym byto 107 zadan polegajacych na budowie nowych obiektow
oraz 190 zadan polegajgcych na adaptacji i rozbudowie obiektéw. W roku 2017 zakon-
czono 90 zadan inwestycyjnych. Jest to opisane. Méwie o calej ustawie, a informacja
ta dotyczy tylko roku 2017, czyli wycinka, jednej czwartej calego programu. W materiale
jest opisane szczegdlowo, ktore inwestycje zostaly zrealizowane, sg wymienione inwe-
stycje, ktore sg w toku realizacji, a ktére beda realizowane w latach nastepnych. Jest
to przekrd;.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Edward Siarka ma pytanie.
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Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje panu dyrektorowi. Szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze trudno byloby poréw-
nywac realizacje programu modernizacji w 2017 roku do jakich$ weze$niejszych danych,
dlatego ze wczes$niej po prostu tego programu nie bylo, chyba ze do poprzedniego pro-
gramu modernizacyjnego, ale to jest inna kwestia. Na podstawie danych, ktére panstwo
przedstawiliScie, chcialbym zadaé trzy pytania kierowane do panstwa komendantéw.

Pierwsza rzecz dotyczy tego, co obserwujemy w tej chwili, jezeli chodzi o zadania
inwestycyjne. Chodzi o ceny, ktére mamy na rynku. Chodzi mi o nastepujace zjawisko.
Do programu modernizacyjnego mamy wpisane konkretne zadania. Sg to np. komendy
Policji, Strazy Granicznej czy Panstwowej Strazy Pozarnej. Nagle po przetargach oka-
zuje sie, ze kwoty, ktore mamy zapisane w programie, kosztorysy, ktore mamy zrobione
w zakresie realizacji inwestycji, sg duzo nizsze. Oferty obecnie sg duzo wyzsze niz to,
co mamy przewidziane w wydatkach.

Uwazam, ze w tej chwili jest to jeden z gléwnych probleméw w tych oérodkach, gdzie
samorzad odmawia wsparcia Policji albo Panstwowej Strazy Pozarnej swoimi §rodkami.
Stajemy przed dylematem, czy inwestycja bedzie realizowana czy nie. W zwigzku z tym
wystepuje zjawisko — nie wiem, czy jest ono od tego uzaleznione czy nie — ze w Policji
w roku 2017 zrezygnowano z realizacji dziewietnastu zadan. Czy oznacza to, ze zostang
one przesuniete na pozniejszy rok? Czy szukamy tutaj jakichs$ rozwigzan? Chodzi mi o to,
zeby to dopowiedzieé, poniewaz ze sprawozdania nie mozemy tego jednoznacznie odczy-
ta¢. Rozumiem, ze jest to przesuniete w czasie. Jak panstwo komendanci radza sobie
z sytuacjg wzrostu cen na rynku w tej chwili, ktora niejednokrotnie powoduje, ze otwie-
ramy oferty przetargowe i okazuje sie, ze np. komenda Panstwowej Strazy Pozarnej
w Dabrowie Tarnowskiej kosztuje o 3000 tys. zI wiecej, pomimo ze komendant probowat
przerabia¢ kosztorys? Jest to jedna kwestia.

Druga kwestia odnoszaca sie do sprawozdania, ktore nam panstwo przedstawili, doty-
czy przeniesienia cze§ci wydatkow np. z Biura Ochrony Rzadu do Policji. Pani komen-
dant bardzo tadnie sie §mieje. Policja tutaj zyskala, ale chociazby na podstawie obiektow,
jakie ma ta sluzba, mam swdj oglad, w jakiej sytuacji, zwlaszcza materialnej, jest Biuro
Ochrony Rzadu, a dzisiaj Stuzba Ochrony Panstwa. Chcialbym zapytac, co spowodowalo,
ze takie przesuniecie musialo by¢ dokonane. Czy nie byliScie panstwo przygotowani pod
wzgledem pozwolen lub jakich$ innych elementéw? Co jak co, ale uwazam, ze Biuro
Ochrony Rzgdu ma bardzo duze potrzeby. Srodki nigdzie nie zniknely, ale zostatly prze-
suniete do realizacji zadan policyjnych. Jest to druga sprawa, o ktora chcialem zapytac.
Co w tym przypadku zdecydowalo o przesunieciu srodkow?

Rozumiem, panie dyrektorze, iz ogdlnie konkluzja jest taka, ze jezeli patrzymy
na dane, wyglada na to, ze realizacja calego programu generalnie nie jest zagrozona.
Wyglada to w miare dobrze. Bedg rézne przesuniecia, ktore wynikajg z jakiejs specyfiki.
Moga by¢ tutaj pytania kolegdéw o rézne zadania, nawet powiatowe. Miedzy innymi sam
tez chcialem zapytac o realizacje zadania w Szczawnicy. Jest to regionalne pytanie. Mie-
liSmy porozumienie zawarte w komendzie wojewodzkiej w Krakowie, ze bedzie przywra-
cany posterunek w Szczawnicy. Jak mowie, jest to pytanie regionalne. Chodzi o powiat
nowotarski. Okazalo sie, ze zadanie to spadto. Z jakiego powodu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Przed wypowiedziami panstwa komendantow pytanie, jak rozumiem na tym
etapie, ma jeszcze pan przewodniczacy Wojcik. Bardzo prosze.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, w przeciwienstwie do pana przewodniczgcego
Siarki uwazam, ze jednak warto byloby pokusi¢ sie o zestawienia z lat poprzednich, ale
wskazujace na wydatki poza modernizacyjne, o ktérych mowit pan dyrektor. Jaka jest
relacja po przyjeciu programu modernizacji? Czy w dalszym ciggu w sluzbach utrzy-
mano te Srodki, ktore do tej pory byly wydawane na dzialania niemodernizacyjne? Gdy-
bySmy mogli prosi¢ o takg informacje, bylaby to wazna informacja, czy takie pienigdze
w dalszym ciggu funkcjonuja.
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Pan przewodniczacy Siarka pytal o przesuniecia pieniedzy z Biura Ochrony Rzadu.
Chcialbym w takim razie zapyta¢ o powody przesuniecia w zakresie Strazy Granicznej.
Tam tez bylo przesuniecie — w troche mniejszej kwocie — na rzecz Policji.

Kiedy czytalem dane dotyczace Policji, okazalo sie, ze jesienig ubiegtego roku podjeli-
Scie panstwo osiem decyzji zwigzanych z przesunieciami srodkow, ktore i tak sg przeka-
zane dla Policji na rézne zadania. Chciatbym prosié o jakie§ wytlumaczenie tego, dlatego
ze jest tak, iz czasem przenosicie panstwo Srodki na jedno zadanie, potem po kilku tygo-
dniach to wraca, a potem znowu jest przenoszone. Mam wrazenie, ze pienigdze przeply-
wajg pomiedzy zadaniami. Czytam przestany dokument, nie mam tutaj innej wiedzy jak
tylko wynikajacg z dokumentu, ktéry mam przed soba.

Mam kolejne pytanie. Na str. 6 jest globalne zestawienie réznego rodzaju przesuniec
na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Chciatbym zrozu-
mie¢ sam mechanizm przesuniecia. Na przyklad w pozycji 3 mamy zakup sprzetu uzbro-
jenia i technik specjalnych. Jest to stosunkowo duza kwota, poniewaz jest to 8% &srod-
koéw, ktore byly przewidziane w ustawie. Srodki te sg zmniejszone. Kiedy natomiast czy-
tam decyzje dotyczace Policji, o ktorych méwitem, osiem decyzji, ktore zapadly jesienig
2017 roku, to mam wrazenie, ze akurat w tej pozycji wydatki zostaly zwiekszone. Szybko
sobie to dodatem. Mam poczucie, ze wydatki te zostaly zwiekszone o kwote 2000 tys. zt.
W zwiazku z tym, szczerze moéwiac, nie do konca rozumiem, jak to wyglada. Chciatbym
prosic o jakas informacje, czym byly podyktowane decyzje z jesieni 2017 roku, gléwnie
w Policji, poniewaz tam Srodki sg najwieksze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Dobrze. Bardzo prosze, pan dyrektor i panstwo komendanci. Oddajemy pan-
stwu glos.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
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Panie przewodniczacy, w odniesieniu do przetargéw chciatbym powiedzie¢, ze owszem
zdarzajg sie takie sytuacje, iz po otwarciu oferty okazuje sie, ze jest jedna propozycja,
a cena jest wyzsza od mozliwo$ci finansowych. Wtedy dany decydent w osobie komen-
danta, poniewaz to komendanci gléwni sprawujg nadzor nad realizacja programu
w danych formacjach, na wniosek komendanta wojewodzkiego lub innego kierownika
danej jednostki budzetowej, decyduje, czy uznaje to za priorytetows inwestycje i czy
moze zwiekszy¢ Srodki na przedsiewziecie o 2000-3000 tys. zI czy ewentualnie decyduje
o przystapieniu do powtornego przetargu, co wigze sie z ryzykiem, ze do konca roku
srodki nie zostang wydatkowane.

Z reguly jest tak, panie przewodniczacy, ze wartosc kosztorysowa ustalana jest wediug
cen ustalanych w poszczegolnych kosztorysach. Z reguly jest ona wieksza od ceny, ktora
uzyskuje sie przy przetargach. Sytuacja, ze jest tylko jeden wykonawca, jest chyba
skrajng sytuacjg. Nie posadzam, zeby bylo jakie$ nieuczciwe dzialanie w postaci zmowy
czy czego$ innego. Komendanci reguluja to w ten sposob, ze decyduja o ewentualnym
zwiekszeniu érodkow na dane przedsiewziecie.

Teraz odniose sie do przeniesienia. Chciatlbym wspomnie¢ o jeszcze jednej rzeczy.
Oto6z w 2017 roku program byt finansowany w zasadzie z trzech zrédetl. Po pierwsze,
byt to wkiad wlasny. Po drugie, byla to rezerwa celowa. Trzecie Zrédio stanowita kwota
300 000 tys. zI z budzetu Ministra Obrony Narodowej. Kwota 300 000 tys. zt zostata
nam przekazana w dwoch transzach. Pierwsza transza w wysokosci 170 000 tys. zt
byla przekazana w maju, a druga transza w wysokosci 130 000 tys. zI byla przekazana
w sierpniu. Nie ukrywam, ze byly tutaj klopoty w takim sensie, zeby wykorzysta¢ kwote
otrzymang dopiero w sierpniu. Niemniej patrzac na statystyke i na to, co przeczytatem,
uwazam, panie przewodniczacy, ze realizacja w ubieglym roku, czyli w pierwszym roku,
troche trudnym z punktu widzenia i form organizacyjnych, i niektorych przedsiewziec,
i zadan o zupelnie nowym charakterze, byta bardzo dobra i w sensie wykonania wydat-
kéw, i w sensie wykonania efektow rzeczowych. Panowie komendanci przekazg pozniej
informacje na ten temat.

Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczgcego Wojcika, chcialbym powiedziec,
ze program modernizacji - mowitem to swego czasu, kiedy byt projekt ustawy moderni-

m.h.
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zacyjnej — zostal skonstruowany w ten sposob, ze w sktad calej kwoty modernizacyjne;j
wchodzi 60% wydatkéw ponoszonych przez formacje na przedsiewziecia wyszczegoélnione
na str. 6, oczywiscie z wyjatkiem wydatkow ptacowych. Na przyklad wielko$¢ wydatkow
Policji na modernizacje w 2017 roku wyniosta 332 000 tys. zt. Jest to 60% tego, co mieli,
plus 40% tego, co dostali tylko w zakresie inwestycji budowlanych i zakupéw majgtko-
wych. Modernizacja nie obejmuje natomiast wydatkow biezacych o charakterze konser-
wacyjno-remontowym. Na przyktad zakup paliwa czy wyposazenia sg to wydatki reali-
zowane poza modernizacja. Z zalozenia wydatki te nie zmniejszyly sie po wprowadzeniu
modernizacji w stosunku do ubiegtego roku. Nie ma nic kosztem wydatkow biezgcych.

Troszeczke czasu nam to zajmie, ale mozemy przekaza¢ takie informacje, zeby poka-
zaé, ze sam program modernizacji odzwierciedla tylko wydatki na wskazane przedsie-
wziecia w poszczegoblnych formacjach plus Srodki dodatkowe. Jezeli porownamy wydatki
na inwestycje w Policji w roku 2017 do roku 2016, okaze sie, ze §rednio jest to wzrost
0 40%. Mozemy przekazac takie zestawienie, panie przewodniczacy. Bedzie pokazane
czarno na bialym, ze program zostal tak skonstruowany.

Jezeli moge, teraz poprosze o wyjasnienie intencji przekazania czesci Srodkow na inwe-
stycje budowlane z Biura Ochrony Rzadu do Policji i ze Strazy Granicznej do Poligji,
intencji pozyskania i caltkowitego wykorzystania srodkow do konica danego roku. Zato-
zenie jest takie, ze Iagczna wielko§¢ wydatkow w ustawie modernizacyjnej w poszcze-
goélnych formacjach nie powinna sie zwiekszy¢. Jezeli wystepuje przypadek roku 2017,
ze minister przenosit wydatki ze Strazy Granicznej i z Biura Ochrony Rzadu do Policji,
to w roku nastepnym wydatki te zostajg zrefundowane, oddane. Wymagata tego sytu-
acja. W Policji byly potrzebne wieksze wydatki, natomiast wydatki w Biurze Ochrony
Rzadu w wyniku powstalych tam trudnoéci — powie to juz zastepca szefa Biura Ochrony
Rzadu - nie mogly by¢ zrealizowane. Nie oznacza to, ze inwestycja Biura Ochrony Rzadu
o okreslonej wartosci kosztorysowej w zwigzku ze zmniejszeniem wydatkéw w 2017
roku nie bedzie realizowana dalej. Policja w roku 2018 - zostalo to juz zrobione — albo
w kolejnych latach z powrotem przeniesie pienigdze, zeby koncowa warto§¢é programu
Policji byla zgodna z ustawg modernizacyjna.

Posel Edward Siarka (PiS):

Trzymamy pana dyrektora za slowo znajgc mozliwosci Policji.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Nie ukrywam, ze jest to najwieksza formacja, gdzie potrzeby sg dostosowane do wymiaru
owej formacji. Pani komendant — powiem to publicznie — dokonywata cudéw, zreszta nie
tylko ona, zeby wydatkowac érodki, dlatego ze dwuetapowy okres przekazywania §rod-
kow z Ministerstwa Obrony Narodowej troche utrudnil nam sytuacje. W roku biezgcym,
jak pan przewodniczacy i panstwo wiecie, jest juz rezerwa celowa, ktéra juz zostala uru-
chomiona. W zwigzku z tym takiego problemu juz nie bedzie. Zresztg w przysziym roku
bedzie podobnie. W pierwszym roku tak sie ztozylo, jak sie zlozylo. Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, poprosze moze pana zastepce komendanta Stuzby Ochrony
Panstwa, a p6zniej panig zastepce komendanta gléwnego Strazy Granicznej do spraw
logistyki o wyjas$nienie intencji przekazania §rodkéw do Policji. Panig komendant Micha-
lak poprosze o wypowiedzenie sie, czy zostalo to spozytkowane czy nie i jakie byly przy-
czyny takiego postepowania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa plk Robert Nowakowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo w roku 2017 Biuro Ochrony Rzadu rozpoczeto
dosy¢ skomplikowang inwestycje przebudowy budynku nr 8 przy ul. Podchorazych 38
na nowoczesny obiekt szkoleniowy, realizowang rowniez przy udziale Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju. Inwestycja ta w zeszlym roku ruszyla z pewnym op6znieniem,
poniewaz wykonawca miat uzyskaé réwniez wszelkiego rodzaju pozwolenia. Na samym
starcie mieliSmy op6znienie. W trakcie realizacji prac w ciggu roku okazalo sie, ze doku-
mentacja projektowa tez wymaga poprawek. Projektant nie wszystko przewidzial. Spo-
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wodowalo to opéznienie w realizacji projektu. Bylo widac, ze nie jesteSmy w stanie prze-
robi¢ Srodkow finansowych. Stad pomysl, zeby pienigdze przekazac do Policji. Jak wia-
domo, w Policji jest realizowanych bardzo duzo tytuléw inwestycyjnych i na pienigdze
zawsze znajdzie sie zapotrzebowanie. W tym roku Policja zwrdcita nam §rodki doktadnie
w takiej samej kwocie, w jakiej zostaly przekazane. W tym roku zamykamy inwestycje.
Czas realizacji jest do konca listopada biezgcego roku. Na te chwile nie ma zagrozen,
zeby inwestycja miala sie nie zakonczy¢. Srodki sg wydatkowane.

Mozna powiedziec, ze byla to zamiana jeden do jednego. Mysle, ze byla to zwycza-
jowa pomoc pomiedzy stuzbami. Chodzilo o to, zeby §rodki byly przekazane tam, gdzie
sg potrzebne, w chwili kiedy widzimy, ze nie jesteSmy w stanie wykorzystac ich u siebie.
Biuro Ochrony Rzadu w ubieglym roku realizowalo tylko dwie dosy¢ duze inwestycje
w takim znaczeniu, ze byly to inwestycje kilkumilionowe, a pod koniec roku dwie drobne
inwestycje z oszczedno$ci. Dlatego nie mieliémy mozliwo$ci zagospodarowania Srodkow
gdzie indziej. Stad pomysl na przekazanie ich do Policji. Jak mowie, pieniadze te nie
zostaly zmarnowane dla naszej stuzby. W tym roku zostaty zwrocone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej plk Wioleta Gorzkowska:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zmniejszenie
budzetu Strazy Granicznej o kwote 2400 tys. zt na rzecz budzetu Policji dotyczyto inwe-
stycji budowlanej realizowanej przez Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej pod nazwa
,rozbudowa budynku nr 1”. Jest to budynek administracyjny przy ul. 17 stycznia 23,
obecnie ul. Komitetu Obrony Robotnikow. Roboty budowlane rozpoczeto zgodnie z har-
monogramem rzeczowo-finansowym. Réwnolegle realizowano uzgodnienia z dostaw-
cami mediéw, energii cieplnej i elektrycznej, poniewaz wystepowala tam kolizja sieci
przylaczeniowych z realizowang inwestycja. Istotna zwloka dotyczyla wlasnie przekla-
dania sieci przylaczeniowych energii elektrycznej. Fizyczne przelozenie sieci nastgpilo
dopiero w pazdzierniku ubieglego roku. Zwloka skutkowata brakiem mozliwosci realiza-
cji zadania zgodnie z zalozonym harmonogramem. Niemniej jednak zadanie to zostanie
zakonczone w pierwszym kwartale 2019 roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Helena Michalak:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, moge jedynie
potwierdzi¢, ze wykorzystaliSmy §rodki przekazane wowczas z Biura Ochrony Rzadu
i Strazy Granicznej doktadnie na dwa zadania inwestycyjne, zeby przyspieszyc ich reali-
zacje. Obydwa zadania inwestycyjne sa juz zakonczone. Obiekty sg juz uzytkowe. Srodki
w kwocie 3300 tys. zt z Biura Ochrony Rzagdu zostaly przekazane do Komendy Woje-
wodzkiej Policji w Katowicach na dofinansowanie inwestycji w Bielsku-Bialej, a pienia-
dze ze Strazy Granicznej do Oddzialu Prewencji Policji Komendy Wojewddzkiej Policji
w Krakowie. Obydwie inwestycje sg juz zakonczone i oddane do uzytkowania. Ze Stuzbg
Ochrony Panstwa na dzien dzisiejszy juz sie rozliczyliSmy. Ze Strazg Graniczng chcieli-
by$my rozliczy¢ sie w przyszlym roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przed wypowiedzig pana komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej
chciatbym poprosi¢ o odpowiedZ na pytanie pana przewodniczgcego Edwarda Siarki.
I w samorzadach, i w spétkach Skarbu Panstwa, i w spoétkach gieldowych widzimy,
ze rzeczywiscie jest duzy ruch na rynku budowlanym. Jak panstwo sobie radzicie z inwe-
stycjami budowlanymi, ktorych ceny gwaltownie wzrastajg? Bardzo prosze.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo parlamentarzys$ci, szanowni panstwo,
na samym poczatku moze powiem tak. W ubieglym roku, w roku 2017 zakonczyliémy
realizacje oémiu zadan inwestycyjnych. Wartos¢ inwestycji dotyczacej rozbudowy i prze-

12 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 160)

budowy budynku Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bochni wyno-
sila 13 315 tys. zt. Wartos¢ inwestycji dotyczacej budowy stanowisk garazowych wraz
z myjnig i warsztatem naprawczym dla Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Komendy Miej-
skiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Przemyslu wynosita 2940 tys. zi. ZakonczyliSmy
ja w 2017 roku. Wartosc¢ inwestycji dotyczacej budowy nowej siedziby Jednostki Ratow-
niczo-Gasniczej Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Mystowicach wyno-
sita 18 687 tys. zl. Zakonczyliémy ja w ubieglym roku. Warto§é inwestycji dotyczacej
budowy budynku straznicy dla Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Sremie wynosita 14 264 tys. z1. ZakonczyliSmy ja. Wartosé
inwestycji dotyczacej przebudowy placu manewrowego w Jednostce Ratowniczo-Gasni-
czej Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szamotutach wynosita 505
tys. zl. Zakonczyliémy ja. Oprocz tego w Centralnej Szkole Panstwowej Strazy Pozarnej
w Czestochowie wybudowali§my nowg sie¢ wodociggowa. Poprzednia byta z lat 50. War-
tos¢ inwestycji wynosita 287 tys. zt. ZakonczyliSmy te inwestycje. W Centralnej Szkole
Panstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie utworzyliSmy tez nowa plyte pod trenazer,
ktory bedzie tam zakupiony. Warto$c inwestycji wynosita 70 tys. z. W Komendzie Gtow-
nej Panstwowej Strazy Pozarnej —jest to 6sma inwestycja — wybudowaliSmy nowa stacje
transformatorowsg o wartosci 1550 tys. zl. Byla taka konieczno§é z uwagi na to, ze mamy
wylaczony teren na terenie, ktérym obecnie administruje Stuzba Ochrony Panstwa.

Odpowiem teraz na pytania panéw postow. W 2016 roku kiedy przymierzaliSmy
sie do inwestycji, szczegblnie do nowych inwestycji, ceny tego typu inwestycji spadly
w poréwnaniu z rokiem 2015, 2014, 2013. Jako przyklad podam jedng z komend powia-
towych, ktora byla budowana wraz z jednostkg ratowniczo-gasnicza. W sumie koszt
takiej jednostki wyniést 25 000 tys. zt. P6Zniej mieliSmy oferty na tego typu jednostke
o takiej samej wielko§ci o warto$ci okoto 14 000 tys. zl. Jak méwie, ceny spadly. Koszty
takich inwestycji nie byly zbyt wysokie w pierwszej polowie 2017 roku. W drugiej potowie
2017 roku koszty te bardzo wzrosty. Wzrosly nie tylko koszty inwestycji budowlanych,
ale rowniez innych, wzrosly takze koszty sprzetu. Akurat nie chodzi tutaj o inwestycje,
ale moze podam, ze w potowie 2017 roku samochdd ratowniczo-gasniczy mogliémy kupic
za 700-750 tys. zl. Juz w drugiej polowie 2017 roku wartos¢ tego samego samochodu
od tego samego producenta wynosita okoto 850 tys. zi.

W ustawie modernizacyjnej na samym poczatku zaplanowaliSmy piecdziesiagt cztery
inwestycje. Czesc z tych inwestycji to byly nowe inwestycje, czes¢ to byly inwestycje,
ktore konczylismy, ktore byly rozpoczete w latach poprzednich, czesé to byly inwestycje,
ktore rozpoczeliSmy w roku 2016.

Podam teraz réznice w kosztach. Budujemy komende Panstwowej Strazy Pozarnej
w Legionowie. Koszt owej inwestycji wedlug kosztorysu mial wynosi¢ 14 207 tys. zl.
Z informagji, ktoérych zasiegneliSmy wcze$niej, wynikalo, ze powinnismy wybudowaé
ja za 13 079 tys. zI. Miesigc temu zakonczyliSmy przetarg na inwestycje. Okazalo sie,
ze koszt wynosi ponad 19 000 tys. z1, a wiec o 8000 tys. zt wiecej niz zaplanowaliSmy. Jak
sobie radzimy? OdrzuciliSmy te propozycje. Dzielimy inwestycje na etapy, etapujemy ja,
zmniejszamy. Powiedzmy, ze jest sze$¢ etapéw. Inwestycja obejmowata nie tylko budowe
komendy powiatowej wraz z jednostka ratowniczo-gasnicza, ale takze plac manewrowy,
plac do ¢wiczen, fotowoltaike, stadion i wspinalnie wraz z bieznia. Jako ostatni etap jest
wspinalnia wraz z bieznia, przedostatnim etapem jest stadion, trzecim od konca jest foto-
woltaika, czwartym od konca jest plac do ¢wiczen. Na wszystkie pierwsze etapy mamy
Srodki finansowe. Bedziemy je realizowali. Mysle, ze z czasem zdobedziemy $rodki.

Ponad miesigc temu — w tej chwili nie pamietam daty — wystosowatem pismo do pana
ministra spraw wewnetrznych i administracji. Jest to pismo z dnia 26 kwietnia, ktore
wystosowalem do pana ministra spraw wewnetrznych i administracji z prosba o roz-
wazenie mozliwoS§ci pozyskania na lata 2018-2020 dodatkowych §rodkéow finansowych
na realizacje przedsiewzie¢ w zakresie inwestycji budowlanych. Czekam na odpowiedz.

Podam kolejny przyklad. Prowadzimy inwestycje w wojewodztwie podkarpackim.
Na inwestycje te wedlug przetargu, ktory sie odbyl, zabraklo nam 2500 tys. zt. Przed-
wczoraj zadzwonil do mnie prezydent miasta Rzeszowa, ktory zaoferowal dodatkowe
swoje srodki w kwocie 1500 tys. zt. Szukamy jeszcze dodatkowego 1000 tys. z1.
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Mysle, ze zrealizujemy zaplanowane inwestycje. Moge podac¢ inwestycje, ktore
zostang rozpoczete w roku 2018, sg zaplanowane na rok 2018, 2019 i 2020. Nie wszyst-
kie sg inwestycjami, w ktorych jest wzrost. Podam przykiad Legionowa. Warto$¢ kosz-
torysowa wynosila 15 000 tys. zt. MieliSmy na to Srodki bez §rodkéw samorzgadowych.
Dochodza jeszcze problemy z samorzadami. Samorzady same sie okre§lily, ze nas
wspomogg. Na przyklad w Legionowie od jednego samorzgdu mieliémy dostaé kwote
1500 tys. z1i od drugiego samorzadu mieliSmy dostac¢ kwote 1500 tys. zl, ale niestety nie
otrzymali§my tych pieniedzy.

Jezeli chodzi o Legionowo, okazalo sie... Przepraszam, moze podam przykiad Wegrowa.
Mieliémy zaplanowang kwote 13 079 tys. zt. Okazalo sie, ze udalo sie nam zorganizo-
wacé przetarg. W tym roku juz prowadzimy te inwestycje za 13 699 tys. zl. Brakuje nam
600 tys. zt. Mysle, ze przy pomocy Srodkow samorzadowych — samorzady zaoferowaty
pomoc przy tej inwestycji — wspdlnie zakonczymy inwestycje. W taki sposéb sobie
radzimy.

Jezeli chodzi o inwestycje nie budowlane, tylko o §rodki, ktére mamy przeznaczone
na zakup samochodow zaréwno dla PanstwoweJ Strazy PozarneJ jak idla jednostek
ochotniczych strazy pozarnych, w ubiegltym tygodniu, w czwartek Minister Srodowiska
wraz z Prezesem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zaakceptowali nowy przydzial Srodkéw finansowych przeznaczonych na dofinansowa-
nie zakupu samochodéw. Przyznam, ze nie pamietam, zeby kiedykolwiek byla tak duza
ilos¢ srodkéw finansowych na ten cel. Na ogoét srednio byla to rokrocznie kwota okoto
40 000 tys. zt. Cala skala zakupéw to 285 000 tys. zf. Natomiast Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz z wojewodzkim funduszem ochrony
§rodowiska i gospodarki wodnej dajg ponad 135 000 tys. z1, czyli o péitora razy wiece;.
Dzieki tym §rodkom pomimo skoku cen zrealizujemy zakup 382 samochodoéw. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo dziekuje. Juz panie przewodniczacy, tylko najpierw pan przewodniczacy Edward
Siarka dopyta. Potem pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Edward Siarka (PiS):
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Dziekuje, panie generale, za wypowiedz. Generalnie moje pytanie dotyczace problemow
inwestycyjnych oraz cen zmierzalo do tego, zeby doj$¢ do konkluzji, ze mamy problemy
w sytuacji, kiedy zadanie po procedurze przetargowej okazuje sie drozsze od tego, co pla-
nowaliSmy. O ile w takich miejscowosciach jak Rzesz6w, Przemysl — zresztg pan komen-
dant to zauwazy! — latwiej jest pozyskac pienigdze od samorzadéw, o tyle kiedy trafiamy
na biedniejszy powiat, wtedy zaczynaja sie problemy z realizacja inwestycji. Jest niebez-
pieczenstwo, ze inwestycja wydluzy sie w czasie, dlatego ze musimy dzieli¢ ja na etapy,
szukac §rodkéw. Pan dyrektor Budzen moéwil, ze mozna zwiekszy¢ wydatki o 2000-3000
tys. zI na zadanie, tylko ze w praktyce niejednokrotnie tak sie nie dzieje. Oznacza to,
ze albo jakie§ zadanie trzeba rzeczywiScie wycig¢ z programu, albo trzeba szuka¢ dodat-
kowych pieniedzy. Zaczynajg sie rozne kombinacje finansowe. Chwala Bogu, kiedy samo-
rzad to rozumie i wspiera, ale coraz wiecej mamy takich przypadkow, ze samorzady...
Zreszta na podstawie realizacji budzetu w zakresie funduszu wsparcia Policji lub strazy
wyraznie widaé, ze kwoty te spadajg. Samorzady sg duzo mniej chetne do wspierania
inwestycji. O ile przekazanie nieruchomosci jeszcze jako tako nam idzie, o tyle jezeli
chodzi o §rodki finansowe, nie jest to takie latwe.

Wydaje sie, ze trzeba by sie bylo zastanowié, jak zaradzi¢ temu problemowi. Niejed-
nokrotnie spotykamy sie z tym w terenie z racji tego, ze siedzimy tutaj w Prezydium
Komisji. Komendanci z terenu prosza nas, zeby probowac¢ temu zaradzié, chociaz nie
mowie o tym glosno, poniewaz rozumiem, ze nie jest to droga stuzbowa. W kazdym razie
rozmawiamy na ten temat. Na pewno jest to tez problem i dla panstwa. Dzisiejsza dys-
kusja ma na celu to, zeby takie rzeczy sobie powiedzieé¢ i zwrdci¢ na nie uwage. Jednak
kwestia wzrostu cen w tej chwili zaczyna byé kwestia, ktora moze wazy¢ na realizacji
programu. Lepiej, zeby$my zauwazyli to dzisiaj niz za rok czy za dwa lata, kiedy moze sie
okazac, ze problem bedzie w jakims§ stopniu narastal. Na pewno jest to sprawa, na ktora
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musimy zwroci¢ uwage, co robié, kiedy ceny nam wzrastaja. W przypadku sprzetu tez
jest takie zjawisko. Wielkie uktony dla pana komendanta, ze udalo sie zdoby¢ pieniagdze,
dlatego ze rzeczywiscie realizujemy wiele zadan, ktére nie mialy szans na realizacje.
Mowie o wsparciu dla ochotniczych strazy pozarnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Sytuacji, ze nie zglasza sie zaden oferent na wybudowanie komendy lub
na dostarczenie sprzetu, jeszcze nie ma? Sa. Przepraszam pana przewodniczacego, ale
moze jeszcze stowo na ten temat, moze jakie$ przyklady? Czy chodzi o specjalistyczny
sprzet czy o rzeczy inwestycyjne?

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej ptk Wioleta Gorzkowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rowniez w Strazy Granicznej odczuwalne
jest zwiekszenie cen na rynku czy brak wykonawcoéw zwlaszcza w zakresie inwestycji
budowlanych. Z powodu niewystarczajgcych srodkow finansowych z finansowania zadan
w 2017 roku wycofaliSmy dwa tytuly inwestycyjne. Byto to dostosowanie budynku nr
9 do przepisow przeciwpozarowych w UnieSciu. Zadanie to zostalo wycofane z uwagi
na to, ze w trzech kolejnych postepowaniach przetargowych nie wplyneta zadna oferta.
Drugie zadanie inwestycyjne to byla przebudowa kottowni w Centralnym O§rodku Szko-
lenia Strazy Granicznej w Koszalinie. Tutaj rowniez w kolejnych postepowaniach prze-
targowych nie wplynela zadna oferta. Zadania te zostaly dofinansowane w roku 2018.
JesteSmy po postepowaniach przetargowych. Zostali wylonieni wykonawcy.

Jak sobie radzimy z tym problemem? Straz Graniczna ma to szczeScie, ze pozyskata
znaczgce nakltady finansowe z budzetu Unii Europejskiej. W ramach Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji mamy mozliwosc realizacji szesnastu tytulow inwestycyjnych. Drugi
projekt to Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Tutaj mamy szesnaScie projektéw
inwestycyjnych na kwote blisko 75 000 tys. zt. Fundusze Unii Europejskiej pozwolity
nam na to, ze na cze$c zadan glownie w zakresie rozbudowy, przebudowy osrodkow dla
cudzoziemcow, budowy placowek mogliémy przesung¢ finansowanie wiasnie ze zrodet
unijnych. Srodki wyzwolone w ten sposéb w ustawie modernizacyjnej przeznaczamy
na dofinansowanie zadan, na ktére w pierwszym roku obowigzywania ustawy moderni-
zacyjnej postepowania przetargowe nie zostaly rozstrzygniete. Dziekuje bardzo.

Jeszcze raz podkre§lam, ze wszystkie zadania, ktére zostaly wycofane z finansowania
w 2017 roku, sg kontynuowane, zostaly przesuniete na lata 2018-2020 badz do finanso-
wania z budzetu Unii Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Helena Michalak:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w Policji przy wielkosci i liczbie
tytulow inwestycyjnych — w 2017 roku byto okoto dwustu tytutéw inwestycyjnych — pro-
blem przetargow jest dosyé duzy. Moze tak jest nie w kazdym wojewddztwie. Tak jest,
o dziwo, np. w wojewodztwie zachodniopomorskim, pomimo tego ze w lubuskim mamy
problemy z przetargami. W Wielkopolsce nie ma probleméw, co wiem po ostatniej ana-
lizie, ale juz w wojewddztwie dolnoslgskim oferty, ktore wplywaja, na pewno nie odpo-
wiadajg wartosci kosztorysowej inwestycji w programie inwestycyjnym.

Jak sobie radzimy? Prawda jest tez taka, ze warto$¢ zadania inwestycyjnego czasami
bywa wedtug stawek Sekocenbudu z roku 2016. Chodzi o zatwierdzone programy inwe-
stycyjne, ktore jeszcze nie byly realizowane. StaraliSmy sie je przeszacowac po jak naj-
bardziej aktualnych cenach. Czasami jednak nawet aktualno§¢ cen nie wystarczyta nam,
zeby$my wstrzelili sie w skladane oferty. PodejmowaliSmy tez takie decyzje, ze przesza-
cowywaliSmy nasze programy inwestycyjne wedlug najbardziej aktualnych stawek Seko-
cenbudu, a nie wedlug zlozonych ofert, zeby nie natrafi¢ na problem dostosowywania
zadania do zlozonych ofert. Przy kontroli Najwyzszej Izby Kontroli czestokroé padajg
takie zarzuty.

Mieliémy np. zadanie termomodernizacyjne w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, kon-
kretnie w Komendzie Wojewo6dzkiej Policji w Bydgoszczy. Przy wartoSci kosztorysowej wyno-
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szacej 21 000 tys. zt byly trzy oferty, dlatego ze komenda wojewddzka trzy razy oglaszata
przetarg na to zadanie, opiewajace na kwoty 37 000 tys. z1i 41 000 tys. zt. Bylo to 100% war-
tosci. Tutaj mamy obawy. Roznie prébujemy, a to troche dzieli¢ zadania, a to troche ograni-
czat. Dostosowujgc sie do posiadanych srodkéw finansowych, staramy sie troche ograniczyé
pierwsze wyposazenie, ktore znajduje sie wérod zadan inwestycyjnych.

Wystepuje brak ofert. Na przyklad dzisiaj rano rozmawialam z komendantem
z Komendy Stolecznej Policji. Prowadzi budowe trzech posterunkow. Juz trzeci raz
oglasza przetarg, ale nie zglaszajg sie oferenci do takiego zadania inwestycyjnego.
Nawet nie wiemy, czy kwota, ktorg deklarowaliSmy na posterunki Policji w wysokoSci
1600 tys. zl, dzisiaj jest wystarczajaca. Staramy sie nie rezygnowac ze zadnego zada-
nia inwestycyjnego, ktore wpisaliSmy sobie w calo§é zadania w poszczegdlnych woje-
wodztwach, niemniej jednak nie mamy mozliwo§ci dodatkowego finansowania. Przy
zadaniach inwestycyjnych samorzgady na pewno chetnie dajg dzialke, na pewno z checig
dofinansowuja dokumentacje lub nawet sfinansujag dokumentacje w catosci. Niemniej
jezeli chodzi o konkretne dofinansowanie inwestycji, tylko nieliczne dosy¢ duze mia-
sta chca partycypowac¢ w kosztach inwestycji nawet w granicach 5000-6000 tys. zl. Jest
to naprawde bardzo duzo.

Na razie na dzien dzisiejszy nie rezygnujemy. Staramy sie troche przeciaga¢ w cza-
sie zadania inwestycyjne, chociaz jest to niekorzystne. Niemniej jednak na dzien dzi-
siejszy nie rezygnujemy z zadan, nawet jezeli sg problemy. Jest tez problem zwyklej
ludzkiej pracy. Na przyktad w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Lodzi sg dwa poste-
runki, na ktére komendant juz pie¢ razy oglaszal przetarg na dane zadania inwesty-
cyjne. Musimy sobie zdawaé sprawe, ze jest to pie¢ razy oglaszanie przetargu. Dzisiaj
po konsultacjach zmieniany warto§¢ tego zadania, ale odbywa sie to kosztem innego
zadania. Jak mowil pan dyrektor Budzen, jest jedna wysoko§é srodkéw przeznaczonych
na inwestycje. Staramy sie w jaki$ sposob radzi¢ sobie. Czestokro¢ pojawiajg sie inne
nowe zadania, dosy¢ pilne. Wpisanie nowych zadan na pewno tez jest dla nas problemem.

Jezeli chodzi o dziewietnascie zadan, z ktérych w 2017 roku nastapila rezygnacja,
wszystkie sg realizowane. Byla to kwestia dopracowania programow inwestycyjnych.
Byly przekazane dzialki, ktore po badaniach geologicznych niestety okazywaly sie nie
do konca dla nas korzystne. ZmienialiSmy dzialki. Komendy wojewodzkie w tej sytu-
acji — koniec 2017 roku rzeczywiscie byl tragiczny, jezeli chodzi o inwestycje i o oferty
- troszeczke musialy popracowa¢é przy programach inwestycyjnych. Na dzien dzisiejszy
wszystkie zadania sg realizowane. Rowniez w Szczawnicy juz jest dokumentacja. Prze-
targ bedzie w trzecim kwartale. Takg mam tutaj informacje. To jest to.

Co jeszcze bylo? Szczawnica juz byla. Bylo pytanie pana posta Wojcika. Mam roz-
pisane wszystkie decyzje, na podstawie ktorych dokonywaliSmy przesunie¢ pomiedzy
naszymi zadaniami, poniewaz w ramach programu modernizacji musimy zmieSci¢ sie
w zadaniu, ktore wigze sie rowniez ze Srodkami, ktére sg wydatkowane. Na przyktad
kwota 1300 tys. zt byla przesunieta na zakup dodatkowego wyposazenia, czyli parali-
zatorow i kart do paralizatorow. Takie tutaj byly wytyczne. Skad pochodzity te Srodki?
Ze sprzetu transportowego, poniewaz chociazby zakupu ciezkiego samochodu, beczki
opancerzonej dla BOA nie jesteSmy w stanie zakonczy¢ w cyklu dwunastomiesiecznym,
czyli danego roku budzetowego. DostaliSmy zgode na zaciagniecie zobowigzan. Samo-
chody juz odbieramy, ale po to, zeby §rodki sie nie zmarnowaly, przesunelisémy je z trans-
portu na sprzet uzbrojenia i techniki specjalne;j.

Byly tez oszczednoSci w kwocie 306 tys. zt przy zakupie ciezkich kombinezonow dla
pirotechnikow. Przesuneliémy ja na sprzet wywazeniony dla BOA. Sg to inne grupy
zadan wedlug przedsiewzie¢ wykazanych w programie modernizacji. Byly réwniez
oszczednosci z kamer nasobnych. PrzekazaliSmy je na sprzet transportowy oraz pojazdy
nieoznakowane dla stuzb kryminalnych. OszczednoSci przy zakupie kombinezonéw dla
pirotechnikéw zostaly przekazane na samochody dla jednostek, drony i alkomaty. Kwota
723 tys. zl byla chyba w si6dmej pozycji. Byly to samochody dla jednostek. Nie byli-
$my w stanie dokona¢ zakupéw, dlatego ze rok 2017 byl rokiem, kiedy troche wchodzi-
liSmy sobie nawzajem w rynek, jezeli chodzi o wydatkowanie §rodkow. Przeznaczyliémy
to na testery. To wszystko. Dziekuje bardzo.
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Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo parlamentarzySci, szanowni panstwo, my réw-
niez mamy problemy. W tym roku mieliémy dwa. Jeden byl zwigzany ze Szkolg Aspi-
rantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie. PozyskaliSmy tam budynek po szkole.
Chcemy go przebudowac i dostosowaé do swoich potrzeb. Warto§é tej inwestycji to

11 500 tys. zt. OglosiliSmy przetarg. Niestety nikt sie nie zglosil do przetargu. Ponowimy
go. W miejscowosci Krasnystaw w wojewodztwie lubelskim chcemy dokona¢ moderni-
zacji budynku za kwote 1895 tys. zI. Rowniez nikt nie stangl do przetargu. Przetarg
rozpoczniemy od poczatku.

Po to, zeby zmniejszy¢ koszty inwestycji, juz w 2016 roku i w pierwszej czeSci roku
2017 zebratem zesp6t ludzi, ktory wybrat wzorcowy projekt jednostki ratowniczo-gasni-
czej komendy powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej. O co chodzito? O to, zeby$my
projekt ten mogli realizowaé na wiekszo$ci terenu naszego kraju. Oczywiscie nie mozemy
tego robi¢ w gorach, poniewaz sg tam inne uwarunkowania pogodowe, obcigzenie $nie-
giem, wiatrem, deszczem. We wszystkich pozostalych regionach nie ma zadnego pro-
blemu. A zatem wybralismy taki projekt na podstawie Komendy Powiatowej Pafistwowej
Strazy Pozarnej w Sremie, ktorej budowe konczyliSmy. Spowodowato to, ze przy kazdej
kolejnej inwestycji zyskujemy kilkaset tysiecy ztotych, dlatego ze koszty projektow row-
niez wzrosly. Jest to projekt powtarzalny. Czasami musimy dostosowac go do lokalnych
potrzeb. Oczywiscie potrzebne sg dodatkowe uwarunkowania, przymarzanie ziemi, ale
nie bede teraz w to wnikat.

Dlaczego o tym mowie? Dlatego ze taki sam projekt jest w Legionowie. Tutaj oferta
wynosita ponad 19 000 tys. z1. Ten sam projekt w Suwatkach udato sie nam zrealizowac
— jest on juz realizowany — za kwote 11 821 tys. zl. Jest to o ponad 7000 tys. zl tanie;j.

dJezeli chodzi o pozyskiwanie $rodkéw finansowych w mniejszych miejscowoSciach
i wiekszych miastach, aglomeracjach, to latwiej jest nam zdoby¢ wieksze érodki finan-
sowe w wiekszych aglomeracjach. Natomiast koszty budowy w mniejszych miejscowo-
Sciach sg mniejsze. Do konkursow przystepujg tam na ogél firmy lokalne, ktore maja
mniejsze koszty i budujg za mniejsze pienigdze. Niestety mniejsze firmy nie sg przygo-
towane, nie majg Srodkow, zeby wybudowac nam jednostki np. w Krakowie. Firmy, ktore
buduja w duzych miastach, w aglomeracjach, na ogél dyktuja warunki. Koszty sa takie
a nie inne.

Powiem jeszcze jedno. Podawalem przyktad komendy, ktorg w tej chwili realizujemy.
Jest to Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej wraz z Jednostkg Ratowniczo-
Gasnicza w Wegrowie. Wybudujemy jg za kwote 16 699 tys. z1. Jest to sama inwestycja,
ktoéra bylaby realizowana w Legionowie, gdzie przetarg wyszed! o 5000 tys. zt drozszy,
a przeciez nie sg to duze roznice, jezeli chodzi o kilometry. Osiemdziesiat kilometrow jest
z Warszawy do Wegrowa. Legionowo jest w odleglo§ci dwudziestu kilometréw. Z takimi
problemami réwniez sie borykamy.

Co wiecej, podam jeszcze inny przyklad nie inwestycyjny. W Komendzie Miejskiej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Warszawie rozpoczeliSmy przetarg na dwa samochody ratow-
niczo-gasnicze, samochody nie z napedem cztery na cztery, tylko z napedem na jedna o§.
Samochody te sg nizsze z uwagi na to, ze inaczej jest w nich montowany zbiornik z woda.
Moga wjecha¢ w rézne bramy. Okazalo sie, ze zadna z firm nie przystgpita do przetargu.
Zbadali$my dlaczego. Okazalo sie, ze firmy zaméwily podwozia — wiekszo§¢ elementow
samochodow jest zamawiana i przychodzi z zagranicy, nie jest to nasz krajowy produkt
— dostosowane do napedu cztery na cztery. Z tego tytutu nie przystapily do przetargu,
powiedzialy, ze moze przystapia pod koniec roku, ale do tej pory nie przystgpity. A wiec
sg tez inne uwarunkowania niezwigzane z kosztami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy, prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panstwo dyrektorzy, panstwo komen-
danci, panie i panowie, mam dwa pytania, ktore kieruje do pana komendanta glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Na str. 42 informacji czytamy, ze byly kontynuowane
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roboty budowlane w zakresie dwoch zadan. Pierwsze zadanie to budowa straznicy
Komendy Powiatowej Panistwowej Strazy Pozarnej w Swieciu wraz z zapleczem uzytko-
wym. Drugie zadanie to budowa Komendy Powiatowej i Jednostki Ratowniczo-Ga$niczej
w Plonsku przy ul. Sienkiewicza. Chciatbym zapyta¢ pana komendanta, na jakim etapie
sa te dwie budowy, dlatego ze ciggna sie one juz kilka lat. Kiedy pan komendant przewi-
duje zakonczenie owych inwestycji?

Drugie pytanie dotyczy wypowiedzi pana komendanta. Zwrdcit pan uwage na fakt
podwyzek cen oraz tego, ze nie mozna realizowa¢ wszystkich zadan. W zwigzku z tym
dokonuje pan etapowania poszczegélnych zadan w ramach poszczegélnych inwestycji.
Moje pytanie brzmi, czy etapowanie zadan sprawi, iz calo$ciowy koszt budowy, inwestycji
bedzie mniejszy. I drugie pytanie, czy w zwigzku z tym zadanie nalezy uznaé za ukon-
czone wtedy i tylko wtedy, kiedy zostang zrealizowane wszystkie etapy inwestycji? Czy
podejscie w tej sprawie zmienito sie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:
Przepraszam bardzo, panie posle. Nie dostyszaltem ostatniego zdania panskiej wypowie-
dzi. Czy moge prosi¢ o powtorzenie?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Chodzi mi o to, czy inwestycje bedziemy uwazaé za zakonczong wtedy, kiedy zostana
zrealizowane wszystkie etapy tejze inwestycji czy tez jest inne podejScie w tej sprawie?

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiedz na pytanie pana posta, czy nastapi
wzrost kosztow inwestycji, jezeli bedziemy ja etapowaé, brzmi: nie wiem. Na rozne etapy
bedg organizowane rézne przetargi. Moze powiem tak. GdybySmy zorganizowali tego
typu przetargi na poszczegolne etapy w roku 2015, okazaloby sie, ze koszt kolejnego
etapu, ktory realizowaliSmy w roku 2016, bylby zdecydowanie nizszy. Calo§¢ inwestycji
moglaby by¢ nizsza, moglaby by¢ taka, jak zalozyliémy, mogltaby by¢ wyzsza. Na dzien
dzisiejszy przy wzroScie cen nie wiem, jakie bedg koszty w nastepnym roku badz za dwa
lata. Inwestycje sa planowane rowniez na rok 2018, 2019, 2020. Trudno mi odpowie-
dzie¢, czy koszty wzrosna i w jaki sposob.

Czy bedziemy uznawaé inwestycje za zakoniczong po zamknieciu calej inwestycji?
Tak. Po zamknieciu calej inwestycji, po zrealizowaniu wszystkich etapéw bedziemy uwa-
zaé, ze inwestycja jest skonczona.

Chcialbym tez zauwazy¢, ze kiedy planowali$émy, to nie wszedzie planowaliSmy,
ze przy jednostkach — w zalezno$ci od placu - bedzie wybudowany réwniez stadion.
Okazywalo sie, ze przy réznych zmianach terenu, dlatego ze otrzymywaliSmy pewne
dzialki... Na przyktad w Lodzi niedawno otrzymaliSmy dziatke innej wielkosci. Bedziemy
musieli zrezygnowaé z budowy stadionu w tym miejscu, poniewaz stadion sie tam nie
zmiesci. Spowoduje to zmniejszenie kosztow inwestycji, nie dlatego ze nie chcemy sta-
dionu, tylko dlatego ze po prostu sie tam nie zmieSci.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie pana posta, ktore dotyczylo budowy straznicy
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Swieciu wraz z zapleczem uzyt-
kowym - zaraz to znajde — budowa straznicy byla planowana na lata 2015-2020. War-
tos¢ kosztorysowa wynosita 13 691 tys. zI. Wydatkowanie srodkéw w 2017 roku wynio-
sto 2820 tys. z1. ZrealizowaliSmy to. W roku 2018 przeznaczyliémy na ten cel kwote
3220 tys. zt. Mamy te érodki. Budowe, inwestycje zakonczymy w roku 2020. Na razie nie
ma zadnego zagrozenia finansowego. Dysponujemy $rodkami, ktore sa na to przezna-
czone. Umowy rowniez zostaly zawarte w takiej wysokoSci, ze wystarczy nam Srodkow.

Druga inwestycja w Plonsku zostala rozpoczeta w 2012 roku. Jezeli dobrze pamie-
tam, miala by¢ realizowana zgodnie z pierwszg ustawg modernizacyjna. Stan jest taki,
inwestycje zastalem w takim stanie, ze nie byla ona zakonczona. Realizujemy ja dale;j.
Jej koszt miat wynie$¢ 11 356 tys. zt. Do roku 2017 byla to kwota 8358 tys. zt. W roku
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2018 przeznaczyliémy na nig 3000 tys. zI. Mysle, ze do konca listopada 2018 roku inwe-
stycje te powinnismy zakonczy¢. Mamy na to $rodki finansowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, punkt drugi to rozpatrzenie informacja Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na temat programu i systemu ksztalcenia... Musimy
przyjac poprzednia informacje. Zapomniatem. Nie zauwazylem gloséw sprzeciwu wobec
przyjecia informacji. Rozumiem, ze przyjeliémy. Czy jest zgoda na to, zeby przewodni-
czacy Komisji byt postem sprawozdawca? Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktu drugiego. Jest to rozpatrzenie informacji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat programu i systemu ksztalce-
nia stuzb mundurowych. Bardzo prosze. Kto z panstwa jest upowazniony do uzupetnie-
nia informacji? Jest to informacja z poprzedniego posiedzenia Komisji. Pan dyrektor
Cichomski, prosze bardzo. P6t minuty przerwy, zeby mozna bylo opuscic sale. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwole sobie zapropo-
nowac taki podzial. Najpierw powiem o Policji uzupelniajac informacje, ktéra wezesniej
zostala do panstwa przekazana. Nastgpnie oddam glos panu dyrektorowi Andrzejowi
Swiderkowi, dyrektorowi Departamentu Ochrony LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego,
sprawujacego nadzor nad Panstwowg Strazg Pozarng. P6Zniej pozwole sobie powiedzieé
jeszcze kilka slow odnosnie do Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa.

Prosze panstwa, system szkolenia Policji jest dwustopniowy. Obejmuje szkolenie
zawodowe podstawowe oraz szkolenie zawodowe dla absolwentow szkot wyzszych. Bez-
posrednio po przyjeciu do stuzby policjanta kieruje sie na sze§cioipéimiesieczne szkole-
nie zawodowe podstawowe. Dla policjantow absolwentéw szkoét wyzszych o kierunkach
prawo, administracja, bezpieczenstwo narodowe lub bezpieczenstwo wewnetrzne szko-
lenie zawodowe podstawowe moze byc przeprowadzone jako szkolenie uzupetniajace
réznice programowe.

Program szkolenia zawodowego podstawowego przygotowuje policjanta teoretycznie
i praktycznie do wykonywania zadan stuzbowych na poziomie podstawowym na stano-
wisku policjanta w stuzbie prewencyjnej w komoérkach organizacyjnych patrolowo-inter-
wencyjnych i oddzialach prewencji Policji. Szkolenie to poza corocznym sprawdzeniem,
testem sprawnosci fizycznej i obowigzkowym egzaminem strzeleckim jest jedynym obo-
wigzkowym szkoleniem, ktore przechodzi kazdy funkcjonariusz Policji.

Po ukonczeniu szkolenia i zdaniu egzaminéw kazda osoba w ramach adaptacji zawo-
dowej kierowana jest to pelnienia sluzby w oddziale albo samodzielnym pododdziale
prewencji Policji na okres piecdziesieciu trzech dni, a nastepnie do jednostki Policji,
do ktorej zostala przyjeta do stuzby w Policji.

Warto zauwazyc, ze osobe przyjeta do stuzby w Policji mianuje sie policjantem w stuz-
bie przygotowawczej na okres trzech lat. Po uplywie wskazanego okresu policjant zostaje
mianowany na stale. Okresy te w razie koniecznosci w szczegélnych przypadkach moga
ulec skroceniu. Wyzsze kwalifikacje zawodowe policjant uzyskuje po ukonczeniu wyz-
szych studiow zawodowych w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie albo szkolenia zawo-
dowego dla absolwentow szkot wyzszych.

Na szkolenie zawodowe dla absolwentéow szkoél wyzszych moze zostaé skierowany
policjant, ktory spetnia tgcznie kilka warunkéw: posiada wyksztalcenie wyzsze z tytulem
magistra lub innym réwnorzednym, zlozyl pisemny raport w tej sprawie, bezposrednio
po ukonczeniu szkolenia ma zapewnione stanowisko stuzbowe, na ktéorym wymagane
sa zawodowe kwalifikacje wyzsze lub pelni sluzbe na stanowisku stuzbowym, dla kté-
rego okre§lono policyjny stopien etatowy w korpusie oficerow Policji, najpézniej w dniu
ukonczenia szkolenia spelni wymoég w zakresie stazu sluzby, od ktérego uzaleznione
jest powolanie lub mianowanie na stanowisko stuzbowe oraz uzyskatl pozytywna opinie.
Szkolenie zawodowe dla absolwentow szk6t wyzszych przygotowuje policjanta do uzy-
skania pierwszego stopnia w korpusie oficeréw mtodszych. Szkolenie prowadzi sie dla
policjantow w stuzbie statej wedtug jednolitego programu przygotowujacego policjantow
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do wykonywania zadan stuzbowych na stanowiskach, na ktore wymagane sg kwalifika-
cje zawodowe wyzsze.

Uzupelnieniem szkolen zawodowych jest doskonalenie zawodowe. Szkolenie to umoz-
liwia nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz poglebianie wiedzy i umiejetnoSci
zawodowych wymaganych przy wykonywaniu przez policjantéw zadan i czynnoéci stuzbo-
wych, a takze uzyskiwanie dodatkowych uprawnien, w tym uprawnien instruktorskich.
W tym zakresie mamy trzy podstawowe kategorie, a mianowicie szkolenie centralne,
szkolenie lokalne oraz szkolenie zewnetrzne. Szkolenie centralne jest organizowane
przez szkoty policyjne i Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie w formie kurséw specjali-
stycznych, ktoérych programy wprowadzone sg do uzytku stuzbowego decyzjami Komen-
danta Glownego Policji oraz w formie tzw. innych przedsiewzieé¢. Szkolenie na poziomie
lokalnym organizowane jest przez jednostki i komorki organizacyjne Policji. Jest pro-
wadzone w szczegolnosci jako zajecia majgce na celu podnoszenie sprawnoéci fizycznej,
umiejetnosci strzeleckich lub instruktazu niezbednego do prawidiowego wykonywania
zadan i czynnoéci stuzbowych. Szkolenie zewnetrzne organizowane jest po zidentyfiko-
waniu konkretnych potrzeb, ktérych zaspokojenie nie jest mozliwe w ramach szkolenia
zawodowego centralnego lub lokalnego.

Programy szkolenia zawodowego centralnego odpowiadajg potrzebom merytorycz-
nym Policji. Sg na biezgco dostosowywane. Obecnie oferta obejmuje okolo stu dwudzie-
stu programéw bardzo réznego rodzaju, przykladowo kursy dla Sredniej kadry dowddcze;j
oddzialow prewencji Policji i samodzielnych pododdzialow prewencji Policji, kursy dla
dowddcow akcji i podoperacji policyjnych, dla dowodeow podoperacji antyterrorystycz-
nych prowadzonych w ramach operacji policyjnych, dla policjantow sluzby kryminal-
nej. Sg to przyktady. OczywiScie oferta jest rozbudowywana na biezgco, np. wymienione
szkolenia dla dowodcow podoperacji antyterrorystycznych zostaly wprowadzone po przy-
jeciu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych. Sa odpowiedzig na rodzaj zadan oraz
uprawnien przypisanych policjantom przez ustawe o dzialaniach antyterrorystycznych.
Oferta jest rozszerzana na biezaco.

Dziatalnoé¢ szkoleniowa prowadzona jest w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie oraz
w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, w Szkotach Policji w Pile, Stupsku i Katowi-
cach oraz w Osrodku Szkolenia Policji w Lodzi z siedzibg w Sieradzu.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie jest uczelnig stuzb panstwowych w rozumieniu
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Z drugiej strony jest réwniez jednostka Poli-
¢ji w rozumieniu ustawy o Policji. Podlega zatem dwom rygorom ustawowym, ustawie
— Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawie o Policji. Zadania uczelni, ktore wyko-
nuje jako jednostka Policji, okre§la Komendant Glowny Policji. Uczelnia prowadzi
studia pierwszego i drugiego stopnia na kierunkach kryminologia i bezpieczenstwo
wewnetrzne, pierwszego stopnia na kierunkach zarzadzanie i informatyka, a takze stu-
dia podyplomowe w zakresu zarzgdzania kryzysowego, bezpieczenstwa imprez maso-
wych i zgromadzen publicznych, kryminalistyki w procesie karnym, taktyki i techniki
zwalczania wspolczesnych form przestepczoSci zorganizowanej, kontroli w administracji
oraz zarzadzania jednostkg organizacyjng w administracji publiczne]. Uczelnia prowadzi
szkolenia i doskonalenie zawodowe dla pracownikéw Policji oraz funkcjonariuszy i pra-
cownikéw innych formacji oraz jednostek podlegltych lub nadzorowanych przez ministra
wlaSciwego do spraw wewnetrznych.

Na uwage zastuguje uzyskanie przez Wydzial Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wyz-
szej Szkoly Policji w Szczytnie w 2016 roku, doktadnie w dniu 28 listopada 2016 roku
uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk spolecznych
w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie.

W odniesieniu do pozostalych szkot warto wskazaé, ze w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie prowadzone sg szkolenia zawodowe podstawowe oraz doskonalenie zawo-
dowe centralne. Szkola realizuje miedzy innymi kursy specjalistyczne dla policjantow
ruchu drogowego z zakresu techniki kryminalistycznej, minersko-pirotechnicznej, tech-
niki operacyjnej, a takze prowadzenia kontroli operacyjnej. Ponadto tylko w Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie prowadzone sg kursy z zakresu szkolenia psow i prze-
wodnikow psow, dla policjantéw wykonujacych zadania na wodach i na terenach przy-
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wodnych oraz dla policjantow prowadzacych todzie stuzbowe w trudnych warunkach
atmosferycznych.

Przedmiot dzialania Szkoty Policji w Stupsku w gléwnej mierze zwigzany jest z pre-
wencyjnym rodzajem stuzby. Realizowane sg tutaj szkolenia zawodowe podstawowe,
kursy specjalistyczne, miedzy innymi dla dzielnicowych i dyzurnych z zakresu pomocy
przedmedycznej, a takze taktyki i techniki przestluchania, w tym réwniez w oparciu
o metody innych stuzb.

Gléwnym kierunkiem dzialalnoSci Szkoty Policji w Katowicach jest ksztalcenie poli-
cjantow pionow prewencji petnigcych stuzbe w specyficznych warunkach duzych aglo-
meracji miejskich. W szkole realizowane sg szkolenia zawodowe podstawowe oraz kursy
specjalistyczne, w tym miedzy innymi kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego.

Szkota Policji w Pile szkoli glownie funkcjonariuszy stuzby kryminalnej. Posiadane
przez szkote zaplecze logistyczne i kadrowe zapewnia realizacje kurséw miedzy innymi
z zakresu pracy operacyjnej, dochodzeniowej, przestepstw gospodarczych, handlu
ludZmi, kryminalistycznego badania miejsca katastrof, wypadkow w ruchu ladowym lub
powietrznym, zwalczania przestepczoSci narkotykowej czy zwalczania cyberprzestep-
czo§ci. W Szkole Policji w Pile realizowane sg takze szkolenia zawodowe podstawowe.

Ostatni ze wskazanych przeze mnie oérodkéw to Osrodek Szkolenia Policji w f.odzi
z siedzibg w Sieradzu. Jest to jednostka organizacyjna bedaca w strukturze Komendy
Wojewodzkiej Policji w Y.odzi. Gtéwna dzialalno§é osrodka to prowadzenie szkolen zawo-
dowych podstawowych, kursow w zakresie ruchu drogowego oraz lokalne doskonalenie
zawodowe dla policjantéw i pracownikéw Policji.

To tyle jezeli chodzi o wstepng informacje uzupelniajgcg w odniesieniu do Policji.
Teraz pozwole sobie odda¢ glos w zakresie Panstwowej Strazy Pozarnej, jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dobrze. Chciatbym jednak dotozy¢ sie do oddania gltosu jednym pytaniem. Swego czasu
w tej kadencji Sejmu Komisja odbyla posiedzenie wyjazdowe w osrodku ksztalcenia Poli-
cji w Katowicach. Na podsumowanie posiedzenia byla prowadzona dyskusja ze szkole-
niowcami. Byta obecna tez pani komendant. Chcialbym zapyta¢, czy wynik tamtego
posiedzenia byl brany pod uwage. Mam tutaj na mys§li przede wszystkim jeden postulat,
ktory sie pojawil. Pojawialy sie postulaty inwestycyjne, jezeli chodzi o oérodki szkolenia
i ksztalcenia, ale byl tez postulat dotyczacy metody.

Jak wygladajg szkolenie i awanse? Czy w §lad za szkoleniami idg awanse poziome? Czy
jest tylko i wylgcznie szkolenie, ktore konczy sie awansem pionowym? Chodzi o doskona-
lenie. Czy doskonalenie i szkolenie policjantow przeklada sie na awans poziomy? Pamie-
tacie panstwo te dyskusje, prawda? Czy metody szkolenia i doskonalenia w jakikolwiek
sposob zostaly nakierowane nie tylko na moment, kiedy policjant przychodzi do stuzby
badz kiedy chce awansowac, ale takze na to, kiedy chce sie po prostu doskonali¢ nie zmie-
niajgc swojego stanowiska pracy? Czy ten ciezar szkolenia zostal zauwazony od czasu,
kiedy powrdciliSmy z posiedzenia Komisji? Pamietam, ze byto to nie tyle zglaszane przez
czlonkéw Komisji, ile przez samych policjantéw. Zauwazono, ze szkolenie jako dosko-
nalenie, a nie szkolenie jako powdd do awansu albo do przyjecia do stuzby jest niezwy-
kle wazne. Chciatbym zapytaé, czy w tym konteksScie zostaly poczynione jakie$ kroki.
Pamietam, ze wowczas rozmawialiSmy na temat takich specjalistow w Policji, ktorych
szkolenie czesto odrywalo od dotychczasowej pracy. W swoich miejscach byli super spe-
cjalistami, a kolejne szkolenie powodowato awans pionowy i odejScie od specjalizacji.
Jednym stowem, byl postulat, ze szkolenie réwna sie specjalizacja, a nie szkolenie rowna
sie awans. Strasznie jestem ciekawy, czy co$ sie wydarzylo w tym wzgledzie. Nie wiem,
czy panstwo cztonkowie Komisji pamietajg te dyskusje. Czy co§ zostalo zrobione w tym
wzgledzie? Mysle, ze troche przyszpilitem tym pytaniem w ten goracy wtorkowy dzien.
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:
Panie przewodniczacy, od razu odpowiem z punktu widzenia formalnego. Z punktu
widzenia formalnego w tej chwili nie ma takiego powigzania, ale jest to jedna z kwestii,
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ktora jest brana pod uwage w ramach prowadzonych obecnie — chcialem powiedziec
o tym na koncu - prac zmierzajacych do przebudowy szkolnictwa policyjnego. Jest powo-
lany i od jakiego$ czasu funkcjonuje zespol, w sklad ktorego wchodzg przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, przedstawiciele Policji, ale sg row-
niez zaproszone osoby o zupelnie innych horyzontach, innych do$wiadczeniach, ktére
pozwalaja na troszke inne, zewnetrzne spojrzenie na problematyke szkolenia w Poli-
cji. Na te chwile tego elementu rzeczywiScie nie ma, jest natomiast brany pod uwage
w ramach prac zmieniajgcych.

W kontekscie samej dyskusji na posiedzeniu Komisji pozwole sobie odda¢ glos pani
komendant, poniewaz w tym wypadku nie uczestniczylem w spotkaniu Komisji. Prosze,
pani komendant.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Helena Michalak:
Szanowny panie przewodniczacy, wywolal mnie pan do odpowiedzi. Przyznam sie,
ze z tamtego spotkania najbardziej pamietam rozmowy na temat zadan inwestycyjnych
oraz strzelnicy, na ktorej zresztg byliSmy, ktora ma byé. Niestety po otrzymaniu doku-
mentacji okazalo sie, ze jest to troszeczke wiecej. Tutaj jest dla nas najwiekszy problem.
Jak powiedzial pan dyrektor, jezeli chodzi o powolany zespol, takze przedstawiciele
szkol oraz komend wojewddzkich sg czlonkami zespolu do wypracowania systemu
doskonalenia zawodowego. Rozumiem, ze chodzi o doskonalenie zawodowe, ktore idzie
W poziomie, a nie w pionie. Po dzisiejszym spotkaniu na pewno to przekaze do panu
komendantowi gtéwnemu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Wiecie panstwo, ze chodzi o to, zeby awans finansowy oraz wieksze zarobki tgczyly sie
z doskonaleniem na swoim stanowisku pracy. Moze by¢ dzielnicowy, potem moze by¢
super dzielnicowy, potem moze by¢ super super dzielnicowy, ktory moze wiecej zara-
bia¢, poniewaz ma coraz wiekszg wiedze. Chodzi o to, zeby nie bylo tak, ze taki policjant
odchodzi z funkgji dzielnicowego, szkoli sie po to, zeby awansowac tylko pionowo, dla-
tego ze jedynie wtedy ma szanse wiecej zarabiaé. Byl to generalny postulat, ktory sie
wowczas pojawil.
A jezeli chodzi o strzelnice?

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Helena Michalak:
Robimy dokumentacje. Realizowane jest réwniez pomieszczenie magazynowe. Odbie-
ramy dokumentacje. Troszeczke sie nie mie$cimy, ale nie moze by¢ to problemem.
Musimy jg zrealizowac, dlatego ze bylo widacé, ze jest ona tam niezbedna. Na pewno nie
bedziemy z niej rezygnowac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
To dobrze.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Helena Michalak:
Wracajac do naszej rozmowy, jezeli chodzi o super super dzielnicowego, w naszej siatce
i strukturze ptac mamy jedynie mozliwo§¢ motywowania go wyzszym dodatkiem stuz-
bowym, poniewaz dzielnicowy czy wprowadzony teraz starszy dzielnicowy sg w okreslo-
nych sztywnych grupach ptacowych. Nie ma tam widetek, bodajze kiedys$ byly, a p6zniej
do kazdej grupy przypisano jeden mnoznik. Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:
Jezeli moge, w konteksScie tego, co powiedziala pani komendant, chcialbym dodac,
ze w zeszlym roku byla zmiana wprowadzajaca dodatkowe stanowisko starszego dziel-
nicowego. Realizujac w dalszym ciggu te same zadania jest mozliwo$¢ pewnego awansu,
z ktérym w tym wypadku mamy réwniez powiazanie ze zwiekszeniem uposazenia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset J6zefa Hrynkiewicz.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wiasciwie wywolalam ten temat, temat szko-
lenia i doskonalenia, liczac na to, ze dowiem sie od panstwa, jak powigzane jest ksztalce-
nie, szkolenie i doskonalenie z ksztaltowaniem §ciezki kariery zawodowej. Kontynuujac
watek, ktory zaczal pan przewodniczacy, chcialabym powiedzieé, ze we wszystkich mate-
riatach, ktore panstwo dostarczyliScie, a ktoére sg nadmiernie uogdlnione, nie znalaztam
niczego takiego. Licze na to, panie dyrektorze, ze w pracach, ktoére panstwo prowadzicie,
zagadnienia te bedg uwzglednione.

Skoro juz jesteSmy przy Policji, chcialabym powiedzie¢, ze wielkg inspiracjg dla
mnie, zeby zadac to pytanie, byla sprawa tego, jak sie promuje Wyzsza Szkola Policji
w Szczytnie. Z informacji, ktéra jest przedstawiona, nie wynika... Méwie o informacji
internetowej, ktorg chcecie sie panstwo pochwali¢. To, ze ksztalcicie w zakresie admini-
stracji, to bardzo przyjemnie, ale robig to wszystkie uniwersytety. Rozumiem, gdybyScie
mieli jaki$ dzial administracji, gdybyScie prowadzili szkolenie podyplomowe w zakresie
administracji dokladnie dostosowane do potrzeb Policji. Jezeli chodzi o ogélne szkolenia
w zakresie administracji, zapewniam panstwa, ze znam wydzialy administracji, ktore
sg na znacznie lepszym poziomie niz wydzial administracji w Szczytnie, chociaz pew-
nie jest on doskonaty. Druga sprawa. To samo dotyczy kryminologii. Kryminologia tez
jest wykladana na uniwersytetach. Prawdopodobnie wyklada sie jg tam nie gorzej niz
panstwo to robicie, a moze nawet lepiej korzystajac z szerokich mozliwosci, jakie majg
uczelnie, korzystajac ze wspolpracy.

Wobec tego to, co stawia to pod znakiem zapytania, to utrzymywanie szkotly, ktora
po prostu powiela te same kierunki ksztalcenia, ktore sg w zwyklych szkotach cywil-
nych, gdzie nie ma rygoru policyjnego ani nie ma zobowiazan, ktére podejmujg tam stu-
denci. Wydaje sie to tym bardziej dziwne, ze przeciez mlodzi ludzie, ktérzy po maturze
idg tam studiowac, nie zawsze maja wyobrazenie, na czym polega praca policyjna. Ktos§,
kto jest juz po pelnych studiach administracyjnych i przychodzi rzeczywiScie na uzupet-
nienie wiedzy o to, czego potrzebuje Policja, na pewno bylby zweryfikowany, bytby osobg
dojrzalsza, bardziej zaangazowang i umotywowang do tego, zeby posias¢ wiedze, ktora
naprawde jest mu potrzeba w Poligji.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, ktora powinna utrzymywacé bardzo szerokie kon-
takty miedzynarodowe, powinna wybiera¢ policjantéw i posyta¢ na szkolenia, koordyno-
wac owe szkolenia, szkola, ktora powinna mieé¢ wielkie programy, skupia sie na rzeczach,
powiedzialabym, dosyé banalnych. Mowie o tym w zwigzku z tym, ze doskonalenie
w ksztalceniu policjantow, systematyczne udoskonalanie programéw, nawigzywanie bar-
dzo szerokich kontaktéw miedzynarodowych w ramach szkolen jest bardzo potrzebne,
dlatego ze jak widzimy, przestepcy sa zawsze o dwa kroki przed Policjg i przed tymi,
ktorzy ich Scigaja. Inaczej by ich nie Scigali, tylko byliby lepsi. Wobec tego po to, zeby
zmniejszy¢ Ow dystans, musimy jako$ spojrze¢ na to z punktu widzenia przygotowania
szkolenia od tej strony, od strony poprawy bezpieczenstwa i skuteczniejszego zwalcza-
nia przeciez coraz grozniejszych przestepstw, przestepstw kryminalnych, przestepstw
gospodarczych, ktore nas gnebig, a takze innych przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu,
ktore sg coraz nowsze.

Dlatego trudno mi przyjaé¢ informacje, ktorg Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji przygotowal na dzisiejsze posiedzenie. Prosze, panie dyrektorze — jest to prosba
do pana dyrektora departamentu — o uzupelnienie informacji. By¢ moze wtedy, kiedy
ja uzupelnimy, bedzie warto jg omoéwic. I ta informacja, i informacja, ktora jest do pozy-
skania w Internecie, jest informacja malo pocieszajaca, ale takze malo wyjasniajgca,
malo zaspokajajagca nie tylko ciekawos§¢, ale takze poczucie przekonania, ze rzeczywiscie
to szkolenie, ksztalcenie, badania w tym zakresie, wspolpraca z organami szkolgcymi
w tych krajach, ktore majg w tym wzgledzie duze do§wiadczenie, sa wlasciwe i prowadza
do lepszych rezultatow.

Na stronie internetowej bardzo dziwig mnie reklamy réznych szkét, ktore sg pole-
cane. Rozumiem, ze jest to oficjalna strona internetowa. Jest mi bardzo przyjemnie,
ze polecany jest Uniwersytet Rzeszowski, cho¢ wprawdzie nie wiadomo w czym. Pole-
cane sg tez rézne szkoly, w ktorych nie ma najwyzszego poziomu. Z jakiego§ powodu
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sg tutaj polecane. Czy jest to tylko ozdoba czy jest to dodatek? Nie bardzo rozumiem,
na czym to polega.

Dlatego przedstawiam nastepujacy wniosek. Moze odlozymy ten temat, poprosimy
o uzupelnienie materiatéw, ktére wyraznie pokazatyby system, po pierwsze, doboru,
po drugie, ksztalcenia, szkolenia, doskonalenia, a takze powigzania tego systemu
ze §ciezkg kariery zawodowej. Pani komendant pewnie pamieta, ze wspominaliSmy,
ze niekoniecznie bardzo wybitny kryminolog musi przej$é policyjne szkolenie podsta-
wowe, ze musi mie¢ zapewniong sprawno§c¢ fizyczna, podobnie jak wybitny badacz, ktory
zajmuje sie przestepstwami ekonomicznymi czy cyberprzestrzenia.

To tez sg zagadnienia, ktore dzisiaj z calg pewnoScig ze wzgledu na tempo zmian,
jakie nastepujg w tych dziedzinach, wymagajg przemyslenia na nowo. Nie wiem, jak
powinny by¢ przemy§lane, ale z calg pewnoécig wiem, ze to, co panstwo przedstawia-
cie... Podobnie Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie, ktora powinna byé¢ miejscem, gdzie
pracuje sie nad wszystkimi metodami, gromadzi sie material, powinna pokazywac¢ nam
co$ takiego, zeby$my tutaj nie mieli watpliwosci. Nie twierdze, ze tak jest, tylko ze mate-
rialy nasuwajg bardzo duze watpliwosci. Tak samo kiedy spojrzy sie na projekty, ktore
realizuje wyzsza szkola, mozna powiedzie¢, ze wiekszosc z nich spokojnie moze by¢ reali-
zowane poza szkolg, my§le, ze moze nawet z wiekszym pozytkiem dla Policji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Jacek Kurzepa. Potem pan przewodniczacy Marek Wojcik.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Szanowni panstwo, pani profesor, rozumiem wrazliwo§¢ na holistyczng perspektywe
rozwoju funkcjonariuszy. Szanowni panstwo, nie wiem, czy panstwo pamietacie, ale
przerabialiémy juz ten watek w poprzednim roku. Zostal on podsumowany spotkaniem
organizacyjnym w Komendzie Giéwnej Policji pod auspicjami pana ministra Zielin-
skiego. Debatowaliémy wla$nie na temat tych aspektéw, o ktérych méwi pani profesor,
tyle tylko, ze potem historia gdzies sie przerwala. Albo przerwala sie w kontekScie zapra-
szania parlamentarzystow, ktorzy sg gotowi do dialogu z panstwem w tym zakresie, albo
po prostu gdzie$ utkneta. Jest to jedna rzecz.

Druga rzecz. Mam takie wrazenie — tez jestem humanistg - ze jednak od funkcjona-
riuszy wymagamy zupelnie innych kompetencji i umiejetnosci, szukamy tez u innych
predyspozycji. Wybaczcie, nie jest to zloSliwos¢, ale wolatbym mieé¢ funkcjonariuszy
zadaniowych, ktorzy w sytuacji kryzysu i interwencji w konkretny i zdecydowany spo-
sob wiedzg jak zadziala¢, a nie reflektujg nad dylematami motywacyjno-sytuacyjnymi.
Dlatego réznica, pani profesor, przynajmniej z mojej perspektywy, jest nie tylko czytelna,
ale rowniez wprowadza panstwa w ten, a nie inny mechanizm sprawozdaweczy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze poki co dyskusja skupia sie na Policji, a p6zniej usty-
szymy jeszcze na temat innych stuzb. W zwigzku z postulatami dotyczgcymi miedzy
innymi $ciezki awansu zawodowego, w zwigzku z zapowiedzig pana dyrektora, ze szkol-
nictwo bedzie poddawane pewnej reformie, chciatbym przypomnieé, ze ostatnia reforma
szkolnictwa w Policji miata miejsce w 2006 roku. Wiasnie wtedy podjeto decyzje o odsta-
pieniu od sztywnej Sciezki awansu zawodowego, rozerwano wiez pomiedzy awansami
a szkoleniami w Policji. Dlatego bardzo prosze o odniesienie sie, podsumowanie z pan-
stwa strony, probe oceny reformy z 2006 roku. Bardzo prosze o stanowisko minister-
stwa, ale takze o stanowisko Policji w tym zakresie. Myéle, ze wiele tematow, ktore tutaj
poruszamy, to wlasciwie tematy zywcem z tamtych dyskusji, to réwniez réznego rodzaju
argumenty, opinie, oczekiwania, ktore pojawialy sie w zwigzku z reformg w 2006 roku.
Dlatego bardzo prosze o podsumowanie, jak zmiany te sa przez panstwa oceniane z per-
spektywy wielu lat ich stosowania. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Potwierdzam postulat pana przewodniczacego, ze chcielibySmy usty-
sze¢ stowo na ten temat. Na przyklad jezeli chodzi o Stuzbe Ochrony Panstwa, szcze-
gblnie interesuje mnie, jak w obecnej chwili wyglada sytuacja, zwlaszcza w kontekScie
pozyskania funkcjonariuszy. Chodzi o system szkoleniowy. Pan dyrektor Cichomski,
bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest kilka elementéw, odno-
$nie do ktorych moge odpowiedziec, ale na sali jest obecny takze pan rektor Wyzszej
Szkoly Policji w Szczytnie. Mysle, ze z punktu widzenia tego, co jest na stronach, w jaki
sposob szkola sie promuje i profiluje... Tak naprawde profilowanie przy poszczegolnych
kierunkach jest dla nas jedna z fundamentalnych rzeczy, o ktorych wspomniala pani
profesor. Nie wyobrazam sobie, zeby moglo by¢ inacze;.

Odnoszac sie natomiast do Sciezki kariery zawodowej, chcialbym potwierdzic, ze jest
to jeden z kluczowych elementow, do ktérych odnosimy sie w ramach prac zespotu, ktory
przygotowal wstepne propozycje zmian. Wymagajg one dalszych analiz i oceny z punktu
widzenia kierownictwa. Jest to ten element, ktory diagnozujemy jako realny brak, jako
element realnie brakujacy na chwile obecna, jezeli chodzi o kwestie przeplywu w ramach
Policji, kariery w ramach Policji, generalnie sposobu pelnienia stuzby w Policji.

Na te chwile mozna wskaza¢, ze z punktu widzenia reformy z 2006 roku na tym
poziomie najistotniejsze bylo przede wszystkim odejsScie od systemu obowigzkowych
szkolen specjalistycznych. Jak powiedzialem na samym poczatku swojej wypowiedzi,
w tej chwili funkcjonariusz Policji obowigzkowo przechodzi jedynie szkolenie podsta-
wowe plus cykliczne szkolenia w zakresie uzycia broni i w zakresie zapewniajacym
sprawno$¢ fizyczng. To jest to, co jest obowigzkowe dla kazdego. W naszej opinii jest
to za mato. Naile w tym wypadku obligowalismy do tego, zeby je wprowadzic i w jaki
sposob bytaby dobierana §ciezka dodatkowych obowigzkowych szkolen, jest kwestig
do ustalenia na dalszym etapie, ewentualnie w ramach reformy, o ktérej wspomnialem.

Moze poprosze pana komendanta, pana rektora o kilka stow, jezeli chodzi przede
wszystkim o kwestie profilowania. Nie jest tak, ze bardzo ogdlnie nazywajace sie kie-
runki nie sg sprofilowane z punktu widzenia wiedzy przydatnej w Policji. Prosze, panie
komendancie.

Komendant-rektor Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie insp. Marek Faldowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani profesor, w kwestii administracji chcial-
bym powiedzie¢, ze administracje juz wygasiliSmy. W zasadzie jej nie ma. W tym roku
nie prowadziliémy zadnego naboru.

Chcialbym powiedzieé, ze na wydziale bezpieczenstwa wewnetrznego prowadzimy
pierwszy i drugi stopien studiow. Bodajze jeszcze na czterech uczelniach w Polsce jest
prowadzony taki kierunek studiow. To, co najwazniejsze, to jakosc. Jestem przekonany,
ze Wydzial Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Szczytnie rézni sie od innych w Polsce.

Jezeli chodzi o kontakty miedzynarodowe, uczelnia ma wiele podpisanych umow.
Kontakty miedzynarodowe sg widoczne. Jezeli §ledzimy strone internetowa, to widzimy,
jak wiele roznych delegacji ze szkot, czy to europejskich, czy to §wiatowych, przyjezdza
do nas i podglada nasze osiagniecia. Nie jest tak, ze tylko my uczymy sie od innych, ale
tez inni przyjezdzaja do nas i chcg z nami wspétpracowaé. Mam tutaj na mysli chociazby
szkole dla oficerow wyzszych w Saint Cyr au Mont d* Or we Francji. Jej przedstawiciel
byt u nas w poprzednim tygodniu. Nalegajg na to, zeby Wyzsza Szkota Policja w Szczyt-
nie podpisala porozumienie ze szkolg ksztalcaca wyzsze kadry oficerskie we Francji.

Jezeli chodzi o kwestie badawcze, zostaly one tak sprofilowane, ze mamy instytut
badan i rozwoju, ktory prowadzi tego typu dzialalno$¢ badawcza. Projekty zostaly oce-
nione pozytywnie, nie tylko przez Komende Gléwna Policji, ale wygraly w normalnej
procedurze w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

Chcialbym réwniez powiedzie¢ o kierunkach, ktérych do tej pory nie bylo, a rozwine-
lisémy je. Wezesniej w Policji w ogéle ich nie bylo. Mam tutaj na mysli chociazby informa-
tyke, ktora jest profilowana w sposéb praktyczny. Jest olbrzymi niedobor, jezeli chodzi
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o informatykéw nie tylko w naszym resorcie. Generalnie jest on odczuwalny w Poli-
¢ji. Dlatego uruchomiliémy studia informatyczne po to, zeby mie¢ swoich ludzi, ktorzy
beda dla nas tworzyli programy. Chodzi o to, zeby kwestie informatyczne pozostawaly
w naszych kompetencjach.

Jezeli chodzi o kwestie kryminologii, o to, czy jest u nas stusznie czy niestusznie,
pewnie na innych uczelniach kryminologia réwniez jest wyktadana, ale kto ma sie zaj-
mowac kryminologig, crime m, przestepstwem jak nie Policja? Kto ma sie tym zajmo-
wac? Korzystamy, wydaje mi sie, ze z wybitnych kryminologéw. Chociazby pan profesor
Plywaczewski, ktéry jest autorytetem, nie powiem, ze europejskim, tylko Swiatowym,
prowadzi u nas zajecia i dzieli sie swojg wiedza, umiejetnoSciami, takze praktycznymi.
Ostatnio byt wybitny kryminolog ze Stanow Zjednoczonych, $§wiatowy autorytet. Pro-
wadzil wyklady w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

Chcialbym réwniez powiedzie¢ o nowych inicjatywach, ktore do tej pory nie byty
prowadzone. Oczywiscie uczestniczymy w programie Power Wiedza Edukacja Rozwdj.
Od pazdziernika planowane sg chyba jeszcze nieznane w tej czeSci Europy, prowadzone
przez stuzby mundurowe studia MBA. Podpisaliémy porozumienia.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Nie doslyszatlam ostatniego stowa.

Komendant-rektor Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie insp. Marek Faldowski:
MBA, Master of Business Administration. Sg to studia, ktore sg skierowane dla resoru
spraw wewnetrznych i administracji, ale nie tylko, réwniez dla resortu sprawiedliwo-
Sci. Podpisaliémy porozumienia z Uniwersytetem w New Haven, z uniwersytetem stuzb
panstwowych na Wegrzech oraz z jeszcze innym europejskim oérodkiem szkoleniowym.
Takie studia bedg prowadzone dla najwyzszej kadry kierowniczej resortow, o ktorych
wspomniatem.

Chcialbym jeszcze powiedzieé o kolejnej inicjatywie, ktéra wychodzi naprzeciw ocze-
kiwaniom wielu mltodych ludzi. Chcemy uruchomié studia, na ktérych osoby marzace
o tym, zeby zostaé policjantem, beda mogly praktycznie z cywila przyj$é do szkoly ofi-
cerskiej w Szczytnie, gdzie przez cztery lata beda sie uczyé, pobiera¢ nauke. Nastepnie
zostang oficerami. Jest to nawigzanie do takich tradycji, jakie istniejg chociazby w stuz-
bach mundurowych, generalnie w wojsku czy w strazy pozarnej. To tez jest dobre roz-
wigzanie.

Jezeli chodzi o profilowanie, chciatbym jeszcze powiedzieé o tym, ze prowadzimy row-
niez studia podyplomowe dla najwyzszych specjalistow z naszej formacji, ale nie tylko
z naszej formacji. Mam tutaj na mys$li studia z zakresu cyberprzestepstw, ktore teraz
sg wszechobecne. Jest to kierunek, ktory rozwijamy.

W ogoéle w Policji jest 128 réznego rodzaju kurséw doskonalgcych. Szczytno ma upraw-
nienia do prowadzenia 71 kursow. Sg to specjalistyczne, wysoko profilowane kursy, gene-
ralnie przeznaczone tylko dla policjantow, ale méwimy tez o osobach cywilnych, mowimy
o0 osobach z resortu spraw wewnetrznych. Chcialbym powiedzie¢, ze Szczytno ponownie
staje sie uczelnig stuzb mundurowych. Tak. Jezeli wezmiemy pod uwage rok 2013 i rok
2016/2017, a w szczegdblnosci rok 2017/2018, to zobaczymy, ze tendencje zostaty odwro-
cone. Weze$niej bylo tak, ze jedna czwarta to byli policjanci, a teraz trzy czwarte to poli-
cjanci. Mysle, ze jest to bardzo widoczne.

Pozwole sobie jeszcze powiedzie¢ dwa slowa o naborze, dlatego ze to tez $§wiadczy
o randze uczelni. Jezeli chodzi o kryminologie dla os6b cywilnych, mamy wypelnione juz
920% limitu. Oznacza to, ze na jedno miejsce jest dziewieciu kandydatow, a w zasadzie
proces generalnie sie nie rozpoczal. Biorgc pod uwage lacznie wszystkie kierunki i formy
studiow, limit mamy wypelniony juz w 70%.

Pewnie jest jeszcze przed nami wiele do zrobienia. Kazde slowo krytyki odbieram
z pokorag. Idziemy zgodnie kierunkiem, ktory zaakcentowala pani profesor. Bardzo dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze ze strony panstwa sg to juz wszystkie informacje. Jeszcze pan
przewodniczacy, bardzo prosze.
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Posel Marek Woéjcik (PO):

Tak jest. Pani komendant, szczerze méwiac, zalezy mi na probie oceny reformy z 2006
roku. Chciatbym o nig poprosic.

Mam takze pytanie do pana rektora. Mowiac szczerze, pytanie to teraz przyszlo
mi do glowy. Jakie sg proporcje? Rozumiem, ze szkola ksztalci funkcjonariuszy Policji.
Ilu ksztalci funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych i ewentualnie stuzb specjal-
nych? Jak to wyglada? Na ile panstwo rzeczywiscie petnicie role, na pewno pelnicie pan-
stwo role wewnatrz struktury policyjnej, ale na ile szkola pelni réwniez role wewnatrz
calego sektora bezpieczenstwa w Polsce w zakresie szkolen specjalistycznych i studiow?

Komendant-rektor Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie insp. Marek Faldowski:
Jezeli chodzi o szkolenia specjalistyczne, procentowo nie jestem w stanie w tej chwili
odpowiedzie¢. Nie jest to duzy procent. W szczegblnosci z naszej oferty korzystaja stra-
zacy, straz pozarna. Czesc stuchaczy studiéw podyplomowych, w szczegdolnosci z logistyki
w administracji, jak tez z zarzadzania jednostkg administracyjna, stanowig przedstawi-
ciele roznych stuzb, strazy pozarnej. Wiem, ze sg tez przedstawiciele Stuzby Ochrony
Panstwa. Niemniej jest to niezbyt duzy odsetek. Na pewno nie przekracza 10%.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panistwa strony? Pani komendant.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Helena Michalak:
Jezeli mozna, odpowiemy na piSmie. Nie jestem przygotowana w zakresie reformy
z 2006 roku.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze. Poprosimy o taka informacje. Bedzie ona ciekawa. Panie dyrektorze, czy to juz
wszystko z panstwa strony?

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:
Jezeli chodzi o Policje, tak. Jezeli mozna, przejdzmy do Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze. Prosze o krotkie wypowiedzi. Policja wyczerpala juz czas posiedzenia
naszej Komisji.

Dyrektor Departamentu Ochrony LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA

Andrzej Swiderek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegolowy material dla Wysokiej Komisji
zostal przestany na rece pana przewodniczgcego. Gwoli uzupelnienia tegoz materiatu
chcialbym przypomnieé¢, ze Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej jest cen-
tralnym organem administracji panstwowej, odpowiedzialnym za organizowanie Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ktorego celem jest ochrona zycia, zdrowia, mie-
nia lub érodowiska poprzez walke z pozarami lub kleskami zywiolowymi, ratownictwo
techniczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo medyczne.
Jak z tego wynika, jest to bardzo szeroki zakres kompetencji i dziatan w zakresie prze-
ciwdzialania takim zagrozeniom. Dlatego programy i formy ksztalcenia i szkolenia oraz
doskonalenia zawodowego w Panstwowej Strazy Pozarnej sg stale doskonalone, dostoso-
wywane do nowych zagrozen bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Podlegajg one okreso-
wej ewaluacji i zmianom wynikajacym z analizy zagrozen, zmian przepiséw prawnych,
doskonalenia procesu ksztalcenia i szkolenia oraz potrzeb stuzby.

W szkolach Panstwowej Strazy Pozarnej oraz o§rodkach szkolenia komend wojewd6dz-
kich Panstwowej Strazy Pozarnej realizowane sa przedsiewziecia o charakterze dydak-
tycznym, adresowane do funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, cztonkéw ochot-
niczych strazy pozarnych, strazakow pozostalych jednostek ochrony przeciwpozarowe;j,
a takze pracownikow innych grup zawodowych.

W zakresie doskonalenia zawodowego na szczegdlng uwage zastuguje wprowadzenie
z dniem 1 stycznia 2017 roku, zatwierdzonych przez Komendanta Glownego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, zasad organizacji i doskonalenia zawodowego w Panstwowej Strazy
Pozarnej, stanowiacych systemowe rozwiazania w zakresie organizacji i realizacji pro-
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cesu doskonalenia zawodowego we wszystkich jednostkach organizacyjnych Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, z uwzglednieniem poziomu realizowanych zadan oraz kompetencji
przewidzianych do wykonywania réznych zadan stuzbowych. Wprowadzone rozwigzania
pozwalajg na aktualizowanie wiedzy i umiejetnosci strazakéw oraz pracownikéw Pan-
stwowe]j Strazy Pozarnej na wysokim poziomie.

Dzieki funkgji renowacyjnej oraz rekonstrukeyjnej doskonalenia zawodowego uczest-
nicy procesu od$wiezajg wiedze i uzupelniajg luki kompetencyjne. Sg to procesy bardzo
istotne z punktu widzenia zadan, jakie stojg przed Panstwowg Strazg Pozarna, jak row-
niez z punktu widzenia zasad pelnienia sluzby, a takze zmian cywilizacyjnych i techno-
logicznych.

Jezeli chodzi o formy ksztalcenia w Panstwowej Strazy Pozarnej, ksztalcenie
na poziomie wyzszym organizowane jest w Szkole Giéwnej Stuzby Pozarniczej w War-
szawie. Rodzaje studiow pierwszego i drugiego stopnia realizowane na Wydziale Inzy-
nierii Bezpieczenstwa Pozarowego to: studia stacjonarne pierwszego stopnia dla straza-
kéw w stuzbie kandydackiej, studia stacjonarne pierwszego stopnia dla oséb cywilnych,
studia stacjonarne drugiego stopnia, studia niestacjonarne pierwszego stopnia dla stra-
zakow w stuzbie stalej, studia niestacjonarne pierwszego stopnia dla oséb cywilnych,
studia niestacjonarne drugiego stopnia.

Jezeli chodzi o rodzaje studiéw podyplomowych na Wydziale Inzynierii Bezpieczen-
stwa Pozarowego sg to studia podyplomowe dla strazakéw ubiegajacych sie o zajmowa-
nie stanowisk oficerskich zwigzanych z kierowaniem dzialaniami ratowniczymi, stu-
dia podyplomowe — przeszkolenie zawodowe przygotowujace do zajmowania stanowisk
oficerskich dwusemestralne, studia podyplomowe — przeszkolenie zawodowe przygoto-
wujgce do zajmowania stanowisk oficerskich czterosemestralne, studia podyplomowe
- zapobieganie pozarom i awariom, studia podyplomowe — badanie przyczyn pozaréow,
studia podyplomowe — inzynieria pozarowa budynku, studia podyplomowe — ochrona
przeciwpozarowa lasow.

Rodzaje studiéw pierwszego i drugiego stopnia, studia inzynierskie i magisterskie
realizowane na Wydziale Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego to: studia stacjonarne
pierwszego stopnia dla os6b cywilnych na kierunku inzynieria bezpieczenstwa, studia
niestacjonarne pierwszego stopnia dla os6b cywilnych na kierunku inzynieria bezpieczen-
stwa, studia stacjonarne pierwszego stopnia na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne,
studia niestacjonarne pierwszego stopnia na kierunku bezpieczefistwo wewnetrzne,
studia stacjonarne drugiego stopnia na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne, studia
niestacjonarne drugiego stopnia na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne.

Jezeli chodzi o rodzaje studiow podyplomowych realizowanych na Wydziale Inzynierii
Bezpieczenstwa Cywilnego w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej, sg to: studia podyplo-
mowe — bezpieczenstwo energetyki jadrowej, studia podyplomowe — logistyka w bezpie-
czenstwie kraju, studia podyplomowe — bezpieczenstwo i higiena pracy.

Jezeli chodzi o ksztalcenie w zawodzie technik pozarnictwa, jest ono realizowane
w Szkole Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, Szkole Aspirantéw Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu i Centralnej Szkole Panstwowej Strazy Pozarnej
w Czestochowie w ramach stuzby kandydackiej systemu dziennego, kwalifikacyjnych
kurséow zawodowych dla strazakéw stuzby staltej w systemie zaocznym.

Jezeli chodzi o ksztalcenie w zawodzie strazak, jest ono realizowane glownie przez
szkole podoficerskg w Bydgoszczy zgodnie z programem szkolenia podstawowego
w zawodzie strazak. W przypadku zwiekszonego zapotrzebowania na szkolenie w tym
zakresie jest ono realizowane w pozostatych szkotach Panstwowej Strazy Pozarnej.

Formy szkolenia w Panstwowej Strazy Pozarnej. Szkolenia dla strazakow Panstwowe;j
Strazy Pozarnej sg realizowane w zakresie podstawowym oraz w zakresie specjalistycz-
nym w szkotach Panstwowej Strazy Pozarnej oraz o§rodkach szkolenia komend woje-
wodzkich Pahstwowej Strazy Pozarnej. Moze przytocze tylko glowne zakresy, poniewaz
jest tego bardzo duzo. Dotycza one pozarow wewnetrznych, ratownictwa chemicznego,
ratownictwa ekologicznego, ratownictwa wodnego, ratownictwa wysoko§ciowego, ratow-
nictwa technicznego, dzialan poszukiwawczo-ratowniczych, ratownictwa medycznego,
psychoedukacji. Pozostate szkolenia to szkolenia dla kierowcow operator6w samochodow
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z drabing mechaniczng, szkolenia w zakresie obsad stanowisk kierowania w Panstwowej
Strazy Pozarnej, test w komorze dymowe;j, szkolenia doskonalgce dla strazakow krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Ga$niczego w zakresie wspolpracy z Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym - teoria i praktyka, szkolenia organizowane przez jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej na potrzeby ochotniczych strazy pozarnych - tez nie bede
wymienial, poniewaz jest tego duzo — szkolenia inspektoréw ochrony przeciwpozarowe;j
glownie dla podmiotéw spoza Panstwowej Strazy Pozarne;.

Jezeli chodzi o formy doskonalenia zawodowego, proces doskonalenia zawodowego
jest realizowany w réznych formach w zaleznos$ci od pelnionych funkeji oraz zajmowa-
nych stanowisk stuzbowych. Obejmuje on ¢wiczenia, ¢wiczenia dowodczo-sztabowe,
szkolenia doskonalace np. z zakresu kierowania dzialaniami ratowniczymi na poziomie
taktycznym i strategicznym, warsztaty tematyczne i metodyczne, studia podyplomowe,
narady, odprawy stuzbowe i szkolenia, seminaria i konferencje, udziat w pracach komisji
i zespolow zadaniowych, udzial w zawodach sportowych, prowadzenie szkolen dla pod-
miotéw Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga$niczego, realizacje zadan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa, w tym akcji profilaktycznych i edukacyjnych o charakterze spolecznym,
publikacje z zakresu ochrony przeciwpozarowej, samoksztalcenie kierowane.

Warto podkresli¢, ze przyjete rozwigzania rozgranicza proces organizacji i realiza-
cji doskonalenia zawodowego jako obowigzku nalozonego na bezposrednich przetozo-
nych strazakow do oceny efektow doskonalenia, prowadzonej przez osrodki szkolenia
w komendach wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej. Weryfikacja umiejetnosci
ratowniczych prowadzona bedzie przede wszystkim przez wykwalifikowang kadre
dydaktyczng o§rodkéw szkolenia i szkol na przygotowanych do tego celu stanowiskach
do éwiczen na poligonach pozarniczych. Dodatkowym pozytywnym aspektem zmian jest
ujednolicenie form weryfikowania wiedzy i umiejetnosci strazakow w jednolity cykl pod-
sumowujacy.

Whpisujac sie w dyskusje toczaca sie przed mojg wypowiedzia, jezeli chodzi o Pan-
stwowg Straz Pozarna, to kwestie awansow w pionie, w poziomie zawsze byly dysku-
towane juz od wielu lat. MySle, ze mieSci sie to w trzech podstawowych przepisach,
w przepisie, w ktorym jest mowa o organizacji jednostek ochrony przeciwpozarowej,
w przepisie, ktory ustala wymagania kwalifikacyjne do obejmowania okreslonych sta-
nowisk i w naktadajgcym sie na to przepisie ptacowym, motywacyjnym. Te trzy przepisy
gwarantujg sprawnosc funkcjonowania formacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sag pytania z panstwa strony? Bardzo prosze, panie komendan-
cie. Zanim pan komendant zabierze glos, mam jeszcze bardzo ogélne pytanie dotyczace
obecnej sytuacji. Ogoélnie uczelnie konkurujg o studentow, zwlaszcza dobrych studen-
tow poprzez atrakcyjno§é swoich kierunkow ksztalcenia. Jak wyglada sytuacja w strazy
pozarnej, jezeli chodzi o szkoly, szczegélnie ksztalcenie na poziomie wyzszym? Narze-
kacie czy nie mozecie narzekac na liczbe kandydatéw? Czy liczba kandydatéw na jedno
miejsce zwieksza sie czy sie zmniejsza? Czy system jest bardziej otwarty na pozyskanie
juz wyksztatconych ludzi czy wolicie sami od poczatku do konca wyksztalci¢ zawodo-
wego strazaka? Jak to dzisiaj wyglada? Z tego, co pan przedstawil, wynikaloby, ze straz
dysponuje wlasnym imperium szkoleniowym od najprostszego kursu do najwyzszego.
Jak to imperium radzi sobie na rynku ksztalcenia studentéw i technikow strazakow
w Polsce?

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze nie jest to takie duze imperium. Powiem
tak. Jak powiedzial pan dyrektor, ksztalcenie w Panstwowej Strazy Pozarnej mamy
na poziomie wyzszym, Srednim i podstawowym. W swojej wypowiedzi bede chcial nawia-
zaé rowniez do weze$niejszych stéw pani profesor, do poczatku wypowiedzi pani profesor
na temat uczelni policyjne;.

Panie przewodniczacy, na dzien dzisiejszy Szkota Giéwna Stuzby Pozarniczej ma pie-
ciu kandydatéw na jedno miejsce. Kandydaci do Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej
to osoby przyjmowane na podstawie §wiadectwa dojrzalosci oraz wynikow z odpowied-
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nich przedmiotow, ktore zdawali na egzaminie maturalnym. Sg to osoby, ktore dyspo-
nujg taka liczbg punktow, ze praktycznie moglyby sie dostac na kazda uczelnie na kazdy
kierunek, a wybraty Panstwowa Straz Pozarng. Méwie o naborze studentéw dziennych.

Szkoly aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej wypuszczajg absolwentow z tytutem
technika pozarnictwa. Do ubieglego roku do stuzby kandydackiej do naszych dwoch
szkol aspirantow w Krakowie oraz w Poznaniu, jak tez do Centralnej Szkoly Panstwo-
wej Strazy Pozarnej w Czestochowie przyjmowaliémy osoby z wyksztalceniem §rednim.
Od wielu, wielu lat uwazalem, ze nalezy podnie§¢ poprzeczke, ze powinniSmy wymagac
matury. W tym roku matura jest wymagana. Co 6w wymog spowodowal? W ubieglym
roku mieliSmy oSmiu - plus kilka miejsc po przecinku - chetnych na jedno miejsce.
W tym roku do szkoly aspirantéw mamy tylko czterech kandydatéw na jedno miejsce.
W tej chwili nabér rowniez nastepuje na podstawie Swiadectwa dojrzalosci. Wezesniej
byt test, egzamin z fizykochemii.

OczywiScie i1 do szkoly glownej, i do szké6l aspirantéw wymagane jest zdanie testu
sprawnosci fizycznej. W tym roku zmieniliSmy jeszcze uwarunkowania sprawdzianu
fizycznego dla osob, ktore chcg wstapi¢ do Panstwowej Strazy Pozarnej. Chcialem, zeby
byly one ujednolicone. Jezeli chodzi o szkoly aspirantéw i przyjmowanie kandydatow
do strazy pozarnej na, tak to okre§le, zwyklego strazaka, wymagania sg jednolite. W tym
roku troszke inaczej wyglada jeszcze egzamin do Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej,
w nastepnym roku bedzie on jednolity dla wszystkich oséb, ktére beda chcialy wstapié
do Panstwowej Strazy Pozarnej, czy to do sluzby kandydackiej, czy to do stuzby przygo-
towawczej.

Komendantem gléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej jest od dnia 22 grudnia 2015
roku. Szkota Glowna Stuzby Pozarniczej, weze$niej Wyzsza Oficerska Szkota Pozarnicza,
a wczesniej Szkota Oficerow Pozarnictwa to szkola, obecnie wyzsza uczelnia, notabene
w chwili obecnej majgca prawo prowadzenia studiéw doktoranckich, ktéra zostata utwo-
rzona w celu ksztalcenia os6b na potrzeby ochrony przeciwpozarowej. Kiedy zostalem
komendantem gléwnym, okazalo sie, ze szkota gléwna probuje rozwijac sie w réznych
kierunkach. Miedzy innymi prébowano utworzyé¢ wydzial ratownictwa medycznego,
zarzadzania, administracji. Natomiast kierunki zwigzane bezposrednio z pozarnictwem
oczywiscie istnialy, natomiast liczba miejsc np. na studia zaoczne byta bardzo ograni-
czona. Udalo mi sie spowodowaé, ze szkota gtéwna zaczela rozwija¢ sie bardziej w kie-
runku ochrony przeciwpozarowej.

Moze powiem, ze w 2016 roku na zaoczne studia inzynierskie mieliémy sze§¢dziesigt
pie¢ miejsc i byly one niezapetnione. W 2017 roku mieliémy juz dwiescie miejsc, spowo-
dowalem, ze bylo to dwiescie miejsc i wszystkie byly zapetnione. Kandydatéw byto ponad
tysige. Sg to funkcjonariusze, ktorzy sg w stuzbie i cheg studiowaé zaocznie. W tym roku
szkota nie ma wiekszych mozliwoSci. Uruchomilismy nabor dwustu pietnastu funkcjo-
nariuszy na zaoczne studia inzynierskie. Co to spowodowalo? Spowodowatlo to, ze jezeli
potrzebujemy strazaka wyspecjalizowanego w innej dziedzinie, czy to w dziedzinie finan-
sow, czy to w dziedzinie zarzadzania, czy to w dziedzinie administracji, czy to w dziedzi-
nie ochrony srodowiska, czy to w dziedzinie chemii, jak wcze$niej powiedziala tutaj pani
profesor, chcemy bra¢ specjalistow z renomowanych innych uczelni, na ktérych osoba
konczy studia w danych zakresie, a nie jakie§, z calym szacunkiem, studia podyplomowe
na uczelni, ktora nie specjalizuje sie w danej materii.

Okreslitem, ze na stanowiska kierownicze, czyli dowédcow jednostek ratowniczo-
ga$niczych, zastepcow komendantow powiatowych i zastepcow komendantéw miejskich
Panstwowej Strazy Pozarnej, komendantow miejskich i komendantow powiatowych,
naczelnikow wydzialow w komendach wojewo6dzkich bedg preferowane te osoby, ktore
ukonczyly Szkole Gléwng Stuzby Pozarniczej i majg tytul inzyniera pozarnictwa badz
magistra inzyniera pozarnictwa. Spowodowato to, ze jest zdecydowanie wiecej kandy-
datow do Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej. Mowie szczegolnie o funkcjonariuszach
w sluzbie stalej, ktérzy idg na zaoczne studia inzynierskie. Sg takze zaoczne studia
magisterskie.

Szkola gtéwna rozwija sie dalej w kierunku ochrony przeciwpozarowej. Oczywiscie
ksztalcimy przede wszystkim dla Panstwowej Strazy Pozarnej, ale nie tylko. Jezeli jest
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taka potrzeba, przyjmujemy rowniez osoby z innych stuzb. Jest réwniez Wojskowa
Ochrona Przeciwpozarowa. Jezeli Stuzba Ochrony Panstwa miataby ochote, droga jest
otwarta. Podobnie jest z Policjg. Nie ma zadnego problemu, tym bardziej ze w tych stuz-
bach réwniez potrzebuja specjalistow w tym zakresie. Wojskowa Ochrona Przeciwpo-
zarowa do tej pory radzila sobie w ten sposéb, ze tak to okresle, podkupywata naszych
absolwentow. Sg tam wyzsze zarobki. Wobec tego niektorzy nasi absolwenci z pewnym
doswiadczeniem w stuzbie przechodzili do Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe]. Teraz
nie przechodza. Jezeli Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa potrzebuje takich specjali-
stow, prosze bardzo, bedzie ksztalcita swoich ludzi w Szkole Glownej Stuzby Pozarnicze;.

Wymagania od komendantow powiatowych, miejskich, dow6dcéw jednostek ratow-
niczo-ga$niczych sg takie, ze majg dowodzi¢ na poziomie strategicznym, taktycznym
oraz na poziomie interwencyjnym. Poziom interwencyjny jest to najnizszy poziom. Bar-
dzo czesto dowodzi tam podoficer, oczywiScie moze tez dowodzic aspirant. Osoby, ktore
ukoniczyly inne studia oraz ukonczyly studia podyplomowe w Szkole Giéwnej Stuzby
Pozarniczej, dwusemestralne, czterosemestralne, ktore pan dyrektor Swiderek weze-
$niej wymienil, moim zdaniem, nie calkiem sg przygotowane do prowadzenia i kiero-
wania dzialaniami na poziomie strategicznym czy taktycznym. Sg one zapisane w usta-
wie, w zwigzku z czym je realizujemy, ale o0 50% ograniczylem nabér na tego typu stu-
dia podyplomowe, rozwijajac kierunki techniczne. Potrzebujemy inzyniera pozarnictwa
badZ magistra inzyniera pozarnictwa.

Ksztalcenie w szkotach aspirantéw, o ktorych rowniez wspominat pan dyrektor, gene-
ralnie nie ulega zmianie. Jak wspomnialem, przyjmujemy osoby cywilne na podstawie
swiadectwa dojrzatosci. Do kazdej z trzech szkoél przyjmujemy okoto dziewiecdziesigt
piec osob. W szkole glownej w tym roku bedzie okoto stu miejsc dla osob, ktére przyjda
do nas z zewnatrz. W szkole glownej uruchomiliémy takze zaoczne studia inzynierskie
i magisterskie. W szkotach aspirantéw jest tez uruchomione tzw. zaoczne studium aspi-
ranckie. Ksztalcimy tam funkcjonariuszy, podoficerow, ktérzy chca sie dalej rozwijac.
Koncza szkote. Juz koneze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekujemy. Rzeczywiscie przekazuje nam pan imponujacg dawke informacji. Prze-
praszam, boje sie, zebym nie wywolal potgodzinnej dyskusji, ale jak wygladamy na tle
naszych sgsiadow? Czy przedstawiciele strazy pozarnej czeskiej, niemieckiej czy ukra-
inskiej studiujg na naszych uczelniach? Jak wyglada wymiana? Czy nasza uczelnia jest
uwazana za dobra szkole? Czy my tez wysylamy studentow?

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak, nasza uczelnia jest znang uczelnig. Jest
bardzo dobrag uczelnia. Na naszej uczelni ksztalciliSmy miedzy innymi Litwinéw. Pamie-
tam, ze swego czasu ksztalciliSmy tez studentéw z Korei Pélnocne;.

Jezeli chodzi o panstwa sagsiednie, panstwa te majg inny system szkolenia i inne
wymagania. Oczywiscie jesteémy otwarci, natomiast w tamtych panstwach majg inne
wymagania, jezeli chodzi o kwalifikacje i zajmowanie stanowisk. W tych panstwach jest
to na og6t prowadzone systemem kursowym. Jezeli potrzebuja, przyjmujg absolwentéw
danego kierunku. Takie osoby koncza kurs, stajg sie strazakami. Nastepne kwalifikacje
zdobywajg przy pomocy kurséw. Natomiast zazdroszczg nam naszej uczelni.

Szkota gtéwna prowadzi bardzo rozwinietg dziatalno§é szkoleniowa, w ktorej uczest-
niczg rowniez strazacy z innych panstw. Tak samo jest, jezeli chodzi o szkoly aspirantow.
Roéwniez prowadzimy zajecia, w ktorych biorg udzial przedstawiciele innych panstw.
Sg tez inne panstwa, ktore w zakresie ochrony przeciwpozarowej ksztalcg na bardzo
wysokim poziomie. Nawet my korzystaliSmy z takich o§rodkow w Szwecji czy Wielkiej
Brytanii. Jezdzimy tam, uczymy sie tam. Francja ma zupelnie inny system. Moge roz-
wina¢ poszczegoblne systemy. W swojej karierze zawodowej bylem réwniez wyktadowca
w Szkole Glownej Stuzby Pozarniczej. Mégtbym opowiedzie¢ na ten temat troszke dtu-
zej. Jezeli potrzebna jest taka informacja, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, zmierzajmy do konca. Pan przewodniczacy i pani profesor. Prosze bardzo.
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie do pana komendanta. Pan
komendant stusznie zauwazyl, ze przy obsadzaniu stanowisk kierowniczych w komen-
dach powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej preferuje osoby, ktére ukonczyly stu-
dia w Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej. Jest to prawidtowy kierunek, pochwalam go.
W zwiazku z tym zapytam, czy wszyscy komendanci wojewddzcy i ich zastepcy, ktérych
pan powolal, to osoby, ktére majg ukonczone studia w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarni-
czej, czy tez sg to osoby, ktore ukonczyly studia podyplomowe, do ktorych podszed! pan
dosy¢ sceptycznie. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani poset.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym podziekowaé panu komendantowi
Panstwowej Strazy Pozarnej za material. W materiale, ktory dostarczylo nam Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, liczagcym szesnaScie stron, trzynascie stron
to informacja Panstwowej Strazy Pozarnej, a dwie i p6l strony to skromna informacja
Policji i Stuzby Ochrony Panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie komendancie.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:
Juz odpowiadam. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie, nie wszyscy komen-
danci wojewodzcy, nie wszyscy komendanci powiatowi, nie wszyscy komendanci miejscy,
nie wszyscy dowodcy jednostek ratowniczo-gasniczych ukonczyli Szkote Glowng Stuzby
Pozarnicze;j.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Bardziej interesuje mnie poziom wojewd6dzki, poniewaz jest on bardziej odpowiedzialny
niz powiatowy.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:
Nie wszyscy komendanci wojewodzcy ukonczyli Szkole Glowng Stuzby Pozarnicze;j.
Chciatbym tylko zauwazy¢, ze komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;.
powoluje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
A zastepcow?

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:
Zastepcow powoluje Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarne;.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Czy wszyscy sa po szkole gtéwnej?

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:
Nie, nie wszyscy sa po szkole gtéwnej. Wezesniej wspomniatem, panie posle, ze preferuje
ten kierunek, ale nie od razu Krakéw zbudowano. Przez dwa i p6t roku nie bylem w sta-
nie wszystkiego zmienié. Na to potrzeba wielu lat, potrzeba kontynuacji. Mam nadzieje,
ze nastepni Komendanci Gtéwni Panstwowe]j Strazy Pozarnej tez bedg preferowali ten
kierunek. Kiedy pan posel bedzie uprzejmy zadac to pytanie np. za dziesie¢ lat, mysle,
ze w 100% bedzie tak, jak powiedzialem.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zwracam uwage, ze komendantéw wojewddz-
kich jest szesnastu, a ich zastepcow razy trzy. To pan ich powolywal. Raczej nie intere-
suje mnie to, co w przyszloSci zrobig komendanci. Méwit pan o swoich preferencjach.
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To pan ich powolal. W tym momencie przyznal pan, ze nie wszyscy posiadajg wyksztal-
cenie wynikajgce ze skonczenia szkoty glownej. To pan ich powotywal, nie kto§ inny.
O tych komendantow pytatem.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle ze dyskusja moglaby by¢ szeroka. Jest
rowniez takie powiedzonko... Moze powiem inaczej. Nie wszystko moge zrobic od razu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie, nie, panie komendancie, to jest opinia. Tak to zupelnie nie byloby doptywu. Przepra-
szam, panie przewodniczacy. To bardzo ciekawe pytanie, ale gdyby wszyscy byli po jed-
nej szkole, nie byloby doptywu §wiezej krwi. ZamknelibyScie sie panstwo we wlasnym
gronie. To chyba dobrze mie¢ chociazby jednego komendanta wojewodzkiego... Zaczyna
sie pan tutaj broni¢, ale my w tej chwili dyskutujemy, a nie wyznaczamy bezwzgledne
kierunki.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:

Nie bronie sie. Powiem tak. Niektorzy komendanci skonczyli zupelnie inne kierunki,
potem ukonczyli Szkole Glownag Stuzby Pozarniczej, np. zaoczne studia inzynierskie.
Prosze bardzo, moge podac przyklad komendanta pomorskiego, komendanta §lgskiego,
ktorzy skonczyli dopiero zaoczne studia inzynierskie i uzyskali wszystkie kwalifikacje.
Oczywiscie, ze nie wszyscy komendanci... A méwigc razy trzy, rozumiem, ze pan posel
mial na mysli takze komendanta wojewddzkiego, poniewaz komendanci wojewodzcy
maja po dwoch zastepcow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, Stuzba Ochrony Panstwa i Straz Graniczna.
Bardzo prosze o krétsze informacje zwlaszcza ze wzgledu na to, ze troche informacji jest
tez w materiale na piSmie. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Mowiac razy trzy, mialem na mysli calg komende wojewodzka.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

W odniesieniu do Strazy Granicznej realizacja dzialalnosci dydaktycznej opiera sie
o trzy o$rodki szkolenia: Centralny Oérodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie,
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie, Osrodek Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu. Szkolenia realizowane sg w oparciu o programy szko-
lenia zatwierdzone przez Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej. Analogicznie jak
w przypadku innych stuzb, o ktérych méwiliSmy do tej pory, szkolenia obejmuja: szkole-
nia podstawowe, szkolenia w zakresie szkoly podoficerskiej, szkolenie w zakresie szkoly
chorazych, przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski
Strazy Granicznej, czyli kurs oficerski.

Bezposrednio po przyjeciu do stuzby funkcjonariusze sg kierowani do o§rodkéw szko-
lenia Strazy Granicznej na szkolenie podstawowe. Szkolenie w zakresie szkoty podofi-
cerskiej jest realizowane stacjonarnie bezposrednio po zakonczeniu szkolenia podsta-
wowego. Wymienione szkolenia majg charakter obligatoryjny dla funkcjonariuszy nowo
przyjetych do stuzby. Ich ukonczenie oznacza uzyskanie kwalifikacji podstawowych oraz
podoficerskich i tym samym stanowi spelnienie warunku do mianowania funkcjonariu-
sza na stanowisko przewidziane dla podoficera.

Funkcjonariusze w stuzbie stalej legitymujacy sie stazem stuzby w Strazy Graniczne;j
nie krotszym niz trzy lata, zajmujacy stanowiska etatowe chorgzych badz przewidziani
do mianowania na takie stanowiska, bezpo$rednio po ukonczeniu szkolenia mogg zostac
skierowani do udzialu w szkoleniu w zakresie szkoty chorazych. Jego celem jest przygo-
towanie funkcjonariuszy do kierowania doraznym niewielkim zespotem.

Mianowanie na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej uzaleznione jest od skie-
rowania na przeszkolenie specjalistyczne, ktérego celem jest przygotowanie przyszlych
oficerow do samodzielnego kierowania zespolami ludzkimi. Przeszkolenie specjalistyczne
konczy sie egzaminem na pierwszy stopien oficerski.
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Integralnym elementem systemu szkolenia obowigzujgcego w Strazy Granicznej jest
réwniez doskonalenie zawodowe centralne i lokalne, ktére jest skierowane do funkcjo-
nariuszy oraz pracownikow. W Strazy Granicznej organizowane jest takze doskonale-
nie zawodowe zewnetrzne prowadzone w oparciu o podmioty spoza Strazy Granicznej
w zakresie, w ktorym nie jest mozliwe zaspokojenie potrzeb szkoleniowych formacji
przez struktury wewnetrzne.

Natomiast w odniesieniu do Stuzby Ochrony Panstwa, ze wzgledu na to, ze szcze-
gblowe pytanie tak naprawde juz zostalo postawione, pozwole sobie odda¢ glos panu
komendantowi albo przedstawicielom Stuzby Ochrony Panstwa z prosbg o zaprezento-
wania informagji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa plk Robert Nowakowski:

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o Stuzbe Ochrony Panstwa, generalnie jesteSmy
na etapie przebudowywania systemu szkolenia, ktéry obowigzywat do tej pory w Biurze
Ochrony Rzadu. W Biurze Ochrony Rzgdu generalnie szkolenie bylo realizowane jako
kurs podstawowy, kurs oficerski, kurs przygotowawczy do petnienia stuzby w komorce
organizacyjnej wlasciwej do spraw zabezpieczenia specjalnego oraz szkolenie specjali-
styczne w zakresie ochrony placowek.

Ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa weszla w zycie z dniem 1 lutego. Aktualnie trwa
proces opracowywania nowych programéw szkolen funkcjonariuszy. Przede wszyst-
kim skupiliSmy sie na nowym programie szkolenia podstawowego, poniewaz jest to to,
co na te chwile jest nam najbardziej potrzebne i niezbedne do tego, zeby mozna bylo
zachowaé ciaggloé¢ zadan, zeby szkolenia funkcjonariuszy mozna bylo organizowaé
na biezgco. Szkolenie w nowej formule bedzie trwalo dwanascie tygodni plus siedem
dostosowujacych do pelnienia stuzby.

Jezeli chodzi o system szkolenia, wlasciwie dalej sg szkolenia specjalistyczne, czyli
szkolenia, ktoére przygotowujg funkcjonariuszy do wykonywania specjalistycznych
zadan, zadan wykonywanych przez takich funkcjonariuszy jak pirotechnicy, funkcjona-
riusze wydzialu zabezpieczenia specjalnego, funkcjonariusze pelniacy stuzbe na stanowi-
skach kierowcow. Szkolenia oficerskie, kurs oficerski bedzie organizowany w porozumie-
niu i w oparciu o Wyzszg Szkole Policji w Szczytnie. Bez wchodzenia w detale wiasciwie
to tyle, chyba ze panstwo macie jakies$ pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sg pytania? Prosze, pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mam kroéciutkie pytanie. Wykazujecie tutaj panstwo, ze dwadzie$cia osiem os6b ksztalci
sie jeszcze na studiach pierwszego i drugiego stopnia, bez wyrézniania owych studiéw,

jak tez na studiach podyplomowych. Wszyscy ksztalcg sie w Szczytnie. Czy ksztalcg sie

studiach dziennych czy na zaocznych?

Zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa plk Robert Nowakowski:

Na studiach zaocznych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dobrze. Dziekuje. Prosze panstwa, jezeli nie ma wiecej pytan, to na tym etapie zakon-
czymy. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, czy w sprawach réznych sa pytania? Dziekuje bardzo.

Krociutka konstatacja, poniewaz spotkaliémy sie w tygodniu niesejmowym. Byla
propozycja Prezydium Sejmu — méwilem o tym na poczatku, ale nie wszyscy panstwo
postowie byli obecni — zeby$my spotykali sie w tygodniach niesejmowych, jezeli mamy
tematy niezwigzane wprost z biezgcym procesem legislacyjnym. Chyba wszystko wska-
zuje na to, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji potwierdza, ze jest sens, zebySmy spoty-
kali sie nie w takiej gonitwie, jaka jest w czasie posiedzenia Sejmu. Dzisiaj mogliSmy
przeprowadzi¢ dyskusje w o wiele bardziej komfortowych warunkach. By¢é moze te dwa
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tematy byly zbyt obszerne, zbyt duze. Byly to rzeczywiScie duze tematy i juz troszeczke
odczuwaliSmy zmeczenie. Wydaje sie jednak, ze kierunek jest niezly.

Bardzo dziekuje zwlaszcza tym panstwu parlamentarzystom, ktérzy dzisiaj przyje-
chali do Warszawy. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie wyrazi¢ zupelnie inng opinie w tej sprawie niz opinia
pana przewodniczacego. Uwazam, ze tematy, ktore byly omawiane dzisiaj, rzeczywiscie
sg istotne. Uwazam tez, ze frekwencja na tym posiedzeniu Komisji na pewno bytaby
wieksza, gdyby bylo ono w trakcie posiedzenia Sejmu. Bierzmy pod uwage réwniez to,
ze jako parlamentarzy§ci mamy prawo uczestniczyé nie tylko w posiedzeniach tych
komisji, do ktorych nalezy, ale takze w tych posiedzeniach komisji, ktore po prostu z réz-
nych powodow nas interesujg. Jezeli chodzi o sposéb organizacji pracy Komisji oraz
naszych posiedzen w tygodniach niesejmowych, kiedy czesto omawiamy bardzo prze-
krojowe sprawy, kiedy pozyskana wiedza moze sie przydaé¢ cztonkom Komisji, ale nie
tylko, to mysle, ze gdyby posiedzenia te odbywaly sie w trakcie normalnego posiedzenia
Sejmu, byloby to na pewno z korzyscig dla cztonkéw Komisji, jak tez dla innych osob,
ktore po prostu moglyby uczestniczyc w tych posiedzeniach.

Bardzo prosze, zeby pan przewodniczacy nie uwazal, ze wszyscy cztonkowie Komisji
podzielajg zdanie, ze organizacja posiedzen Komisji poza dniami posiedzen Sejmu, jest
najlepszym pomystem.

Chcialbym takze zwroci¢ uwage, ze przedstawiciele strony spotecznej, ktorzy majg
rowniez inne obowigzki wynikajace ze sprawowanych funkcji, czesto tak planuja sobie
czas, zeby w trakcie posiedzenn Sejmu by¢ do dyspozycji komisji. MyS§le, ze frekwencja
ze strony spolecznej na naszych posiedzeniach tez bylaby wieksza wtedy, gdybySmy
obradowali w trakcie posiedzen Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jezeli chodzi o frekwencje, o ten fragment, by¢ moze jest jeszcze kwestia dyskusji
na temat dnia. Wybraliémy taki, a nie inny dzien tygodnia. To ciekawe, co moéwi pan
przewodniczacy, dlatego ze jednak zauwazyliSmy, ze nie ma ani pressingu co do czasu
posiadania sali, ani pressingu dziennikarskiego, ani pressingu co do punktéw oma-
wianych na sali. Nieraz wychodzimy ze wzgledu na to, ze po prostu mamy jakis punkt
na sali plenarnej. Poza tym stoimy w sytuacji, ze jest to decyzja Prezydium Sejmu, a nie
nasza. Zobaczymy, jak sie to bedzie uktadato w przysztosci.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje za wszystkie glosy. Dziekuje za panstwa tak
liczng obecnos$é, za obecno$é pana rektora, wszystkich panstwa komendantéw poszcze-
gélnych stuzb. Dziekuje za wszystkie glosy. MySle, ze jesteSmy w sytuacji, w ktorej glo-
balnie modernizacja stuzb, system ksztalcenia stuzb i to wszystko, co panstwo polskie,
nasza Komisja, Sejm, ustawodawca kieruje do panstwa shuzb, powoduje, ze sprawno§é
stuzb mundurowych w Polsce — mieliSmy nowe ustawy — wzrasta réwniez poprzez nowe-
lizacje, ktore daly panstwu znacznie wiecej kompetencji. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




