P
e

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 161)

B KoMiSJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ

(NR 220)
z dnia 27 czerwca 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 161)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 220)

27 czerwca 2018 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Arkadiusza Czar-
toryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, rozpatrzyty:

— rzagdowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach dotyczacych
gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim (druk nr 2650).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szefernaker sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Justyna Przekopiak dyrektor Departamentu Podatkow
Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Ministerstwa Finansow, Zdzistawa Wasgznik dyrektor
Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow, Jerzy Owczarek zastepca
dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami,
Marek Subocz wicewojewoda zachodniopomorski, Boguslaw Staszewski prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, Marek Wojcik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, Jarostaw Komza
ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Krzysztof Zacharzewski burmistrz Zlocienca wraz ze wspotpra-
cownikami, Marek Tobiszewski zastepca burmistrza Drawska Pomorskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Magda Jedynak,
Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak, Anna Pilarska, Izabella Kulesza-Rozeslaniec - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemyslaw Sadlon, Wojciech Miller - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowni panstwo, witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji.

W dniu dzisiejszym w porzadku obrad polgczonych Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Samorzadu Terytorialnego mamy rozpatrzenie rzagdowego projektu
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewodztwie
zachodniopomorskim.

Szanowni panstwo, na posiedzeniu naszej Komisji serdecznie witam pana mini-
stra, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji — pana
Pawla Szefernakera wraz ze wspoipracownikami z Ministerstwa Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Witam pana wojewode zachodniopomorskiego — pana Marka Subocza.
Witam prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej — pana Bogustawa Staszewskiego.
Witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Z Ministerstwa Finanséw obecna jest
pani Justyna Przekopiak, dyrektor Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych
oraz Podatku od Gier. Witam panig naczelnik Iwone Podedworng oraz zastepce dyrek-
tora Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finanséw — pana Jerzego
Oweczarka. Szanowni panstwo, witam przedstawicieli samorzgdow. Pana Natana Fiutow-
skiego — zastepce burmistrza Zlocienca; pana Marka Tobiszewskiego — zastepce burmi-
strza Drawska Pomorskiego i pana Krzysztofa Zacharzewskiego — burmistrza Zlocienca.
Witam serdecznie panie i panéw posiow.
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Informuje, ze Sejm na 65. posiedzeniu na podstawie art. 39 ust. 2 regulaminu Sejmu
skierowal rzadowy projekt ustawy o szczegblnych rozwigzaniach dotyczacych gminy
Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim (druk nr 2650) do Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Jednocze$nie informuje, ze Sejm na podstawie art. 39 ust. 3 regulaminu Sejmu
wyznaczy! termin przedstawienia sprawozdania do dnia 2 lipca 2018 r.

Szanowni panstwo, przekaze teraz glos panu ministrowi w celu przedstawienia sta-
nowiska rzadu. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Szefer-

naker:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za dzisiejszg dyskusje podczas
pierwszego czytania na sali plenarnej. MyS§le, ze podczas pierwszego czytania udalo sie
odpowiedzie¢ na wiele szczegélowych, merytorycznych pytan. Chciatbym za to wszystko
podziekowac postom, ktorzy brali udziat w dzisiejszej debacie.

Wiemy, ze temat jest wyjatkowy, incydentalny. Wiemy, ze ustawa zmierza do tego,
aby nowe, powiekszone gminy, ktore przejmg Ostrowiec, otrzymaly teren bez obcigzen
wynikajacych z dlugu. Zobowigzania przejmie Skarb Panstwa z wojewoda. Te wszyst-
kie mechanizmy, ktore sg zaprezentowane w ustawie, byly dzisiaj omawiane. Podczas
pierwszego czytania byly takze omawiane szczegotowe kwestie zwigzane z przeprowa-
dzeniem wyboréw samorzgdowych, a takze kwestie zwigzane z finansowaniem dziatan,
ktore stoja w tej chwili przed samorzadami, ktére bedg powiekszone. Jestem przekonany,
ze propozycje proponowane przez samorzady, ktore majg przejaé Ostrowice, takze poja-
wiajg sie dzisiaj podczas posiedzenia Komisji.

Szanowni panstwo, chcialem podziekowaé takze samorzadowcom. Od samego
poczatku temat ten, odkad pan premier Mateusz Morawiecki powotal mnie do mini-
sterstwa na stanowisko sekretarza stanu odpowiedzialnego za kwestie zwigzane z admi-
nistracjg publiczng... Praktycznie pare dni p6zniej odbylo sie spotkanie w Warszawie.
Wiedzialem, ze jest to jeden z palacych tematow, ktory trzeba bedzie rozwigzac z samo-
rzadowcami. Nastepnie odbyly sie spotkania z sottysami w terenie. Odbylo sie spotkanie
otwarte dla mieszkancéw. Odbylo sie jedno spotkanie w Drawsku z przedstawicielami
samorzadow. Odbylo sie spotkanie u wojewody zachodniopomorskiego w Szczecinie
w sprawie realizacji projektu tej ustawy. Chcialbym podziekowaé réwniez panu wojewo-
dzie. Skladam podziekowania na rece obecnego dzi§ na posiedzeniu pana wicewojewody.

Jest wiec wola wspotpracy wszystkich podmiotéw, zeby ten problem, od lat nieroz-
wigzywany, zostal rozwigzany, za co chcialbym wszystkim podziekowac. Mam §wiado-
mos¢, ze jest to temat, ktory na tym terenie, w tym powiecie bedzie tematem zwigzanym
z nadchodzaca kampanig wyborczg. Zapewne wynika z tego takze poszukiwanie §rod-
kow na realizacje niektorych nowych zadan, ktore bedg mialy nowe gminy. Mam jednak
nadzieje, ze w dalszym ciggu w takiej atmosferze wspélnie przeprowadzimy te ciezka
z punktu widzenia lokalnej spolecznosci ustawe.

Tak jak powiedzialem podczas pierwszego czytania — wszyscy woleliby$Smy, aby do tej
sytuacji nigdy nie doszlo, ale jezeli jest potrzeba, to jest potrzeba radykalnego dziala-
nia, takiego, ktore miesci sie w ramach zasady pomocniczoSci panstwa dla samorzadu.
W momencie kiedy samorzad nie ma juz mozliwosci funkcjonowac dalej, silne panstwo,
panstwo, ktore dba o samorzad, powinno wspiera¢ dzialania w ramach zasady pomocni-
czosci. W moim przekonaniu i w przekonaniu ministerstwa podjete dzialania sg takim
wsparciem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy zatem do rozpatrywania poszczegblnych artykulow ustawy.
Szanowni panstwo, czy sg uwagi do tytulu ustawy? Bardzo prosze. Biuro prawne,
prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemyslaw Sadlon:
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Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadton, Biuro Legislacyjne.
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Do tytutu mamy uwage legislacyjna. Przygotowaliémy zestawienie propozycji popra-
wek. One w zasadzie wszystkie majg charakter redakcyjny badz legislacyjny. Ta do tytulu
polega na dodaniu do tytutu odnoénika. Odno$nik informuje o ustawach zmienianych
tg ustawa. Jest to odno$nik, ktérego wymagaja zasady techniki prawodawczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Chcialbym zapytaé¢ sekretariaty, czy poprawki Biura Legislacyjnego zostaly
powielone i przekazane panstwu postom? Wszyscy panstwo je maja, tak? Dobrze.
Chciatbym zapytac strone rzadowa odnosnie do uwagi zgloszonej przez Biuro Legi-
slacyjne Sejmu, jezeli chodzi o tytut.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Tak, oczywiscie, przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze strona rzadowa akceptuje.
Prosze, pan posel Sowa. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, poniewaz przed momentem dostaliémy trzynascie stron poprawek
do dwunastostronicowego tekstu ustawy, chciatbym zlozy¢ wniosek formalny, aby$my
w tej chwili mogli wysluchaé przedstawicieli samorzadu, ktérzy przyjechali na posie-
dzenie Komisji; zeby przedstawili nam oni swoje stanowisko w tej kwestii. Chodzi o to,
zebySmy nie poprzestali tylko na informacji pana ministra. Nastepnie, zebySmy prze-
rwali posiedzenie i zajeli sie tym w przyszlym tygodniu po zapoznaniu sie z poprawkami.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozmawialem przed rozpoczeciem posiedzenia Komisji z przedsta-
wicielami samorzadu. Jest tutaj rzeczywiscie pismo kierowane przez przedstawicieli
samorzadu do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego.

Chciatbym zapytaé, czy na tym etapie mogliby zabraé glos przedstawiciele samo-
rzadu? Prosze o pomoc Biuro Legislacyjne; zeby nie ztama¢ regulaminu Sejmu, regula-
minu posiedzenia Komisji. MieliSmy bowiem debate na forum plenarnym Sejmu. Teraz
jesteSmy w trakcie rozpatrywania projektu ustawy. Mozna, tak? MySle, ze nic nie stoi
na przeszkodzie, by wyrazili panstwo swoje zdanie. Bardzo prosze. Widze na liScie podpi-
sow, ze jest pan burmistrz Marek Tobiszewski. Rozumiem, ze przedstawilby pan i potem
jeden z postulatéw.... Nie, nie ma zgody, tak? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Woj-
cik. Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):
Panie przewodniczacy, przepraszam bardzo, mam wrazenie, ze pan nie zrozumiat troszke
intencji wniosku, ktéry przed chwilg padl. Doceniamy, ze sg samorzgdowcy i uwazamy,
ze trzeba skorzystac z okazji, ze samorzadowcy sg dzisiaj na sali i ich wysluchac. Jest
czym§ zupelnie niepowaznym rozpatrywanie ustawy, do ktérej — w trakcie posiedzenia
Komisji — dostaliémy kilkana§cie stron poprawek przygotowanych przez strone rzgdowa
i Biuro Legislacyjne.

Panie przewodniczacy, chyba nic nie stoi na przeszkodzie, zeby na dzisiejszym posie-
dzeniu wysluchac strony samorzadowe;j i zrobié przerwe po to, zebySmy mogli sie w spo-
sOb odpowiedzialny zapoznac z tymi poprawkami. I w przysztym tygodniu w sposéb
odpowiedzialny procedowac ten projekt ustawy. Naprawde nie znamy treSci poprawek,
ktore przed chwilg zostaly wprowadzone, co jest czym§ zupelnie niezrozumialym.

Jezeli chodzi o caly projekt ustawy, to przeciez popieramy ten projekt. Uwazamy,
ze ten projekt ustawy jest potrzebny, natomiast obawiamy sie, ze procedowanie popra-
wek w ten sposob i w takim tempie sprowadzi sie do pewne;j fikcji. Chodzi o to, ze roz-
patrujemy co§, czego w istocie nie znamy, bo nie mieliémy mozliwoS§ci zapoznania sie
z poprawkami, dlatego ze kilka minut temu dostaliémy dwa komplety poprawek.
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Panie przewodniczacy, bardzo prosze o rozpatrzenie tej proSby i rozpatrzenie wnio-
sku o przerwanie posiedzenia po wystuchaniu przedstawicieli samorzadu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Po wystuchaniu przedstawicieli samorzadu rozpatrzymy ten drugi wniosek
zgloszony przez panow postéw. Bardzo prosze, panie burmistrzu. Bardzo prosze.

Zastepca burmistrza Drawska Pomorskiego Marek Tobiszewski:

Marek Tobiszewski, zastepca burmistrza gminy Drawsko Pomorskie. Prosze panstwa,
temat Ostrowic jest znany i procedowany praktycznie od roku. W pierwszej kolejno-
§ci byta koncepcja, aby gmina Drawsko Pomorskie przejela okoto 40 mln dtugu gminy
Ostrowice, a takze przejeta teren i sprobowata tam w jakis sposéb prowadzi¢ dziatalnosc.
Dzieki dzialaniom pana ministra Szefernakera, za ktore dziekujemy, sprawa zostata
doprowadzona do tego, ze zostal napisany projekt ustawy praktycznie znoszacy obo-
wigzek przejecia przez gmine lub gminy tego zadluzenia.

Pojawiajg sie natomiast dodatkowe problemy. W zwigzku z przejeciem gminy
bedziemy musieli, jako samorzady przejmujace te gmine, ponies¢ szereg dodatkowych
kosztow. Na dzien dzisiejszy budzet, ktéry posiada gmina Ostrowice, w zaden sposob
nie gwarantuje tego, aby wszystkie te koszty mogly by¢ zrealizowane z tego budzetu.
W zwiazku z tym jest sprawg oczywista, ze bedg one musialy by¢ ponoszone z budzetu
gmin czy gminy Drawsko czy Zlocieniec. Koszty te wigzg sie z rzeczami — mozna powie-
dzie¢ - formalnymi takimi, jak: wpisanie zmiany wtasciciela w ksiegach wieczystych,
zatrudnienie nowych pracownikow, odprawy dla pracownikéw, ktorzy planujg odejsc;
utrzymanie budynku administracyjnego, wyposazenie pomieszczen, zatrudnienie biura
prawno-finansowego, ktore bedzie obstugiwalo powiekszony teren; przystosowanie baz
informatycznych, zmiany prawa miejscowego, m.in. planu zagospodarowania, urucho-
mienie spdjnego transportu publicznego. Nie powiem juz o takich kwestiach jak edukacja
czy MOPS-y, ktére rowniez u nas dzialaja.

Wyliczyli$my sobie pobieznie, ze koszty przystosowania tych terené6w do normalnego
funkcjonowania po przejeciu wyniosg okoto 1 mln zI rocznie. Przewidujac te koszty,
probowaliSmy sie zwroécié¢ do ministerstwa i do pana wojewody, aby cze$é tych kosztow
zostala pokryta ze zwiekszonego odpisu PIT i CIT, o ktérym jest mowa w art. 4 ust. 2
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Z takich instrumentéw korzy-
staly inne gminy, ktére sie ze soba 1gczyly, zmieniajac swoj obszar terytorialny.

Uwazamy, ze w sytuacji, w ktorej gminy Drawsko Pomorskie i Ztocieniec za obop6lng
zgodg przejmujg, mozna powiedzie¢, zdegradowany teren Ostrowic, te pieniadze bardzo
by sie nam przydaly po to, zeby przynajmniej zaczaé odpowiednio dziala¢ i wprowadzié
wszystkie instrumenty stuzgce normalnemu funkcjonowaniu samorzadu. Stad nasza
obecno$c i prosba, aby w projekcie ustawy zostal zapisany punkt, ktory mowitby o tym,
ze przepis art. 41 ust.1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stosuje
sie odpowiednio. Chodzi o zastosowanie 5% dodatku z PIT i CIT, ktory gmina by otrzy-
mywala.

Mamy pozytywne opinie Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej, popierajace nasze prosby, zeby taki zapis znalaz! sie w procedowane;j
ustawie. Bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komis;ji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przepraszam, chcialem zapytac sekretariaty, czy te
poprawki dotarty tez do panéw burmistrzow? Dziekuje bardzo.
Prosze, panie burmistrzu.

Burmistrz Zlocienca Krzysztof Zacharzewski:
Krzysztof Zacharzewski, burmistrz Zlocienca. Chcialem tylko wprowadzié¢ w temat. Nie
jest to tez glos blagalny, ale §wiadomos¢, ze wykonano ogromng prace. Wszystkie strony
zostaly wystuchane i zostal dokonany wybor najlepszego z mozliwych rozwigzania, jesli
chodzi o gmine, ktéra przestaje istniec. Totez zalezy nam na tym, zeby to, co sie dobrze
zaczelo i to, co udalo sie zrobi¢, poprzez wspélne rozmowy i prace powstalag w wyniku
specustawy, ktora rozwigzuje wiekszosc problemow... Chodzi o to, by da¢ nam mozliwosé
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na dorownanie cze$ci mieszkancow gminy, ktora przestaje istniec, bedzie wchlonieta
przez te gminy. Chodzi o to, by czes¢ elementéw administracyjnych, kosztow, ktore beda
musialy by¢ poniesione z tytuléw réznego rodzaju rozwigzan instytucjonalnych, admini-
stracyjnych oraz podatkowych — te pienigdze zwigzane sg gtéwnie z tym — nie obcigzala
naszych budzetow; méwie akurat o budzecie gminy Zlocieniec. Nie mamy poligonu, wiec
dla nas ma to inny charakter. Nie mamy dodatkowych dochodow, wiec musielibySmy te
pienigdze wygospodarowac z wlasnego budzetu.

OczywiScie zrobimy to, jesli bedzie trzeba. Razem z ministerstwem i wojewodg szu-
kamy jednak rozwigzania, ktore pomogtoby nam znalez¢ formute umozliwiajacg wspar-
cie nas w tego typu zadaniach w jaki$ sposob, np. przez fundusz. Chodzi o to, by finan-
sowo pomoéc nam w jaki§ sposob, bo mamy $wiadomosé, ze dobra wspélpraca od samego
poczatku przynosi oczekiwane rezultaty. W takim duchu chcielibyémy zakonczyé¢ te
dzialania. Nie ukrywamy tez, ze odpis PIT i CIT bylby tematem najtatwiejszym, naj-
prostszym do rozwigzania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, byt wniosek o ogloszenie przerwy. Rozumiem, ze jest konkretna pro-
pozycja. Na jutro? Na kiedy?

Glosy z sali:
Na wtorek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Na wtorek. Dobrze.
Kto z pan ipanéw poslow jest za ogloszeniem przerwy w posiedzeniu Komisji
do wtorku? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 5, przeciw 21, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem wniosek nie uzyskal akceptacji.

Prosze panstwa, powracamy do rozpatrywania projektu. Rozumiem, ze byla zglo-
szona uwaga ze strony Biura Legislacyjnego Sejmu, ktorg przyjmuje. Strona rzadowa
wyrazila akceptacje.

Czy sa jeszcze uwagi do tytutu? Nie stysze. Zatem przyjeliSmy tytul z poprawka Biura
Legislacyjnego Sejmu.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie slysze. PrzyjeliSmy art. 1. Czy sg uwagi do art. 2? Bardzo
prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Uwagi, ktore zglaszamy do art. 2, majg charakter redakcyjny. Sg to cztery uwagi.

Pierwsza dotyczy ust. 2. W ust. 2 proponujemy, aby wyraz ,orzeka” zastapic wyrazem
yrozstrzyga”. Wydaje nam sie, ze biorgc pod uwage forme, w jakiej wojewoda bedzie
rozstrzygal, decydowal o tym, ktére mienie bedzie nabywala jaka gmina, sformutowanie
,rozstrzyga” jest bardziej adekwatne.

Druga propozycja odnosi sie do ust. 4. W celu ujednolicenia przepisow proponujemy
wykre§li¢ w tym ustepie wyraz ,administracyjnej”. Podobny charakter ma propozycja
dotyczaca ust. 5. Na koncu tego ustepu proponujemy wykresli¢ wyraz ,,ustawy”.

Propozycja rowniez dotyczaca ust. 5 i odnoszaca sie w przepisach ustawy do gmin,
do ktorych bedzie sie wiaczalo obszar gminy Ostrowice, ma charakter redakcyjny.
To jest propozycja, ktora bedzie sie pojawiata rowniez w kolejnych propozycjach popra-
wek. Jezeli wiec zdecyduja sie panstwo na uwzglednienie tej uwagi, tj. na ujednolicenie
na gruncie przepiséw projektu sformulowan odnoszacych sie do gmin wskazanych w art.
1 ust. 2, to nie bedziemy juz podnosi¢ tych uwag. Potraktujemy je jako konsekwencje
przyjecia tej poprawki i bedziemy dokonywa¢ odpowiednich zmian w kolejnych przepi-
sach, analogicznie formulujgc poszczegolne jednostki. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Strona rzgdowa?

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Mysle, ze to bardzo dobry pomyst, bo wiekszos¢ poprawek, ktore otrzymaliSmy, ma cha-
rakter redakcyjny.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze uwagi do art. 2?7 Dziekuje. PrzyjeliSmy go wraz z poprawkami Biura
Legislacyjnego.
Art. 3. Bardzo prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Jezeli chodzi o art. 3, to w ust. 2 proponujemy korekte redakcyjna. Zamiast ,,jej zniesie-
niem”, proponujemy, zeby sformutowac to jako ,,dniem jej zniesienia”. Bedzie to bardziej
precyzyjne.
Druga uwaga, ktéra odnosi sie do tego przepisu, ma podobny charakter do tej zgla-
szanej przy okazji art. 2, wiec nie bede jej powtarzal.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje.

Czy sa jeszcze uwagi, poprawki? Nie slysze. Strona rzadowa? Nie stysze uwag. Dzie-
kuje, przyjeliSmy art. 3 wraz z poprawka Biura.

Art. 4. Czy ze strony Biura sa poprawki do art. 4? Prosze panstwa, widze, ze mamy
tutaj w przedstawionych na piSmie poprawkach poprawke do art. 4 ust. 1. Jest ona
w propozycji Biura Legislacyjnego i w propozycji, ktéra splyneta na piSmie, podpisane;j
przez pana posta Michala Jacha. Poprawka dotyczy art. 4 ust. 1.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne. Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne jest w posiada-
niu tej poprawki. Prosze o komentarz, czym rézni sie ona od panstwa propozycji?

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Patrzac na uzasadnienie poprawki pana posta Jacha, wida¢, ze r6wniez ma ona na celu
ujednolicenie, uporzadkowanie i zapewnienie redakcyjnej spéjnoSci tym przepisom.

Zwracam uwage, ze poprawka pana posla Jacha ma szerszy charakter, bo dotyczy art.
4,51 6. Nasza propozycja zaktada nadanie brzmienia art. 4 i rowniez ma charakter ujed-
nolicajacy, doprecyzowujacy. Zgodnie z tg propozycja przepisy poszczegolnych ustepow
zredagowaliémy w podobny sposéb. W projekcie byly pewne nie§cistosci i niespdjnoSci.
Poddajemy to pod panstwa rozwage.
Poprawke, ktorg zglosit pan poset Jach w zakresie art. 4, analizujemy na biezaco.

Dostrzegamy pewne niespdjnosci, ktore byly w projekcie i ktore w naszej poprawce sta-
raliémy sie usunaé. Gdybym wiec mial ocenia¢ pod wzgledem legislacyjnym jako§é obu
propozycji, to daje przewage naszej propozycji. Natomiast, pozostawiam do panstwa roz-
strzygniecia, ktora poprawke panstwo przyjma.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Poprawka pana posta jest dalej idaca, tak?

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Ona jest dalej idaca, bo dotyczy nie tylko art. 4, ale tez art. 5 i 6, do ktorych tez zgla-
szamy swoje propozycje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie posle.

Posel Michal Jach (PiS):
Poprawki, ktore zglositem, dotyczg jeszcze dalszych artykutow, tj. art. 9 i 11. Jednak
oczywiScie propozycje legislacyjne Biura Legislacyjnego dobrze wchodza w projekt
ustawy i poprawke, ktéra zglositem.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze. Mialbym w takim razie teraz taka prosbe. Rozumiem, ze jest konsensus
co do tego, zebySmy glosowali poprawki Biura Legislacyjnego? Ze strony rzadu?

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Przepisy te maja charakter finansowy, wiec moze poprositbym przedstawiciela Minister-
stwa Finansow...

Posel Edward Siarka (PiS):
Panie przewodniczacy, te poprawki merytorycznie niczym sie nie r6znig. Jest to tylko
kwestia ich poprawnosci redakcyjnej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dlatego wlasnie zapytalem o wyrazenie zgody przez pana posla na to, zeby$émy mogli
rozpatrywac poprawki Biura Legislacyjnego.

Posel Michal Jach (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze, dziekuje. Prosze panstwa, w takim razie art. 4...

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Panie przewodniczacy, jest zgoda co do poprawek Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Jest zgoda ze strony rzadu. Zatem na poczatku, czy jest zgoda na poprawke nr 8 Biura
Legislacyjnego w art. 4 pkt 1? Dziekuje. Pkt 2 — rozumiem, ze jest zgoda? Poprawka nr
8, punkt 3 - dziekuje. Pkt 4 — dziekuje. Pkt 5 — dziekuje.

Zatem przyjeliSmy poprawke w art. 4 w wersji przedlozonej przez Biuro Legislacyjne
Sejmu. Czy jest zgoda na przyjecie art. 4 wraz z przyjetymi poprawkami? Ze strony
postéw? Nie slysze.

Pan przewodniczacy Zwigzku Miast Polskich. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, panie ministrze, mysle, ze to jest
najlepszy moment, zeby przypomnieé to, o czym méwili panowie burmistrzowie. Mia-
nowicie, ze jest propozycja, abyscie panstwo ten artykul uzupelnili o ustep méwiacy
o mozliwosci zastosowania art. 41 ust. 1 ustawy o dochodach i finansach jednostek
samorzgdu terytorialnego. Chodzi o ustep méwiacy o 5% dochodéw z PIT przez piec lat
dla gmin, ktére przejmuja pozostaloci gminy Ostrowice. Chee powiedzieé, ze mySmy
bardzo precyzyjnie policzyli, jaki miatoby to skutek dla budzetu panstwa. Ot6z rocznie
— 2 724 250 z1 tgcznie dla Drawska, Ostrowic i Ztocienca.

Chce zwroci¢ uwage, ze ta propozycja jest propozycja dotyczaca ust. 1. Chodzi o 5%,
a nie o propozycje druga, ktora takze sie znajduje w tymze artykule ustawy o dochodach,
i mowi o wyzszej skali z PIT dla samorzadéw. Proponujemy wariant mniej obciazajacy
budzet panstwa, czyli wariant z ust. 1 art. 41 ustawy o dochodach i finansach jednostek
samorzadu.

Oémielam sie, panie przewodniczacy, zabra¢ w tym miejscu glos, bo wydaje sie,
ze z merytorycznego punktu widzenia byloby to najlepsze miejsce do uzupetnienia prze-
pisow tej ustawy o ten wlasnie akapit. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze w poprawkach istotg art. 4 jest przekazanie wszelkich nieuiszczonych
podatkéw od nieruchomoéci rolnych, leSnych i innych wraz z odsetkami za zwloke gmi-
nom przejmujacym dane terytorium? To jest pierwsza zelazna zasada. Natomiast nie
mamy tutaj przejecia dlugu. Jak rozumiem, pan moéwi o propozycji, ktora funkcjonuje
w ustawodawstwie, o tych 5%, ktore sg nalezne gminie w innych sytuacjach — nie w tej
bedacej wynikiem konsensusu. Tak zrozumialem filozofie art. 4.
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Przedstawiciel ZMP Marek Wajcik:
Panie przewodniczacy, jest to propozycja dotyczaca sytuacji gmin, kiedy 1aczg sie jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W tym przypadku mamy do czynienia z dokladnie taka
sytuacja.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak, ale mamy tez tutaj kontekst art. 4, prawda? Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Szanowni panstwo, powtorze stanowisko rzadu w tej sprawie. Ta ,specustawa” jest
po to, zeby polaczenie, a tak naprawde zniesienie gminy Ostrowice, bylo na szczegdlnych
warunkach, zwigzanych z oddluzeniem gmin, ktére przejma. Owe szczegélne warunki
polegaja na tym, ze jest to teren oddluzony. Nie polegaja jednak na tym i nie ma tutaj
zgody, aby byto 5% udziatu w PIT.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jest nie tylko oddiuzony, ale réwniez to wszystko, co nie wplyneto do tej pory, a moze
wplynaé w przyszlo§ci, rowniez jest dochodem gmin przejmujacych. Rozumiem, ze jest
to rozstrzygniecie.
Czy sg ewentualne uwagi lub brak zgody ze strony pan i panéw postow? Nie. Dziekuje
bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Panie przewodniczacy, jeszcze jedno zdanie. Nie raz byl to temat rozmowy z samorzg-
dem. Rozumiem, ze samorzgdowcy znajg uzasadnienie rzagdu w tej sprawie. Tak jak
mowitem, wiemy, ze w tej chwili jest to szczegolny czas. Na pewno bedzie che¢ samorza-
dow, aby zawalczy¢ o ten 5% udzial w PIT. Powtarzam jednak: istotg tej ustawy jest to,
zeby — w ramach tego — oddluzy¢ i zeby nie bylo 5% udziatu w PIT.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Chcialbym sie zapytaé: Co by bylo, gdyby obie gminy powiedzialy: ,nie”? Albo ich spo-
tecznosci powiedzialy: ,,zdecydowanie nie”?

Panowie burmistrzowie bardzo wyraznie mowili, ze poniosg koszty. To sg znaczne
koszty. Nie mowie juz o wysitku organizacyjnym opanowania tego de facto upadiego
terytorium. Dlaczego rzad nie chce uszanowacé owej dobrej woli spotecznosci lokalnej obu
gmin? Jestescie po prostu — przepraszam za wyrazenie — wyjatkowo matostkowi. To jest
rozwigzanie, ktore istnieje na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym; to jest rozwigza-
nie, ktore przewidziano na wypadek potaczenia gmin. Tu mamy szczegdlny przypadek.
Powinno to by¢ uszanowane. Powinien by¢ to wlasciwy gest w stosunku do samorzadow.
Chodzi w istocie o drobne w calej tej operacji. Chodzi tez o argument dla spoteczno-
sci lokalnej, bo z tego, co wiem, ta ustawa zaktada, ze na jej gruncie bedg konsultacje.
Co panowie burmistrzowie maja powiedzie¢? Ze co? Nic nie uzyskaliémy poza robotag
ghupiego? Tak to bedzie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowny panie poSle, byl pan chyba nieobecny na poczatku naszego posiedzenia,
bo byta informacja o tym, ze konsultacje byly. Zapraszam tez do siegniecia do ustawy
- 5% w ustawie jest zwigzane z takim oto przypisem, ze laczg sie dwie gminy i nie
ma szczeg6lnych przepiséw niwelujacych wszelkie dtugi gminy przejmowanej. To jest
zupelnie inny przypadek, panie po§le. Gdyby$my zastosowali wprost ustawe, na jaka
sie pan powoluje, to dtugi, ktore sa, wielokrotnie przekraczaja 5% uzyskanego udziatu
w podatku. Prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Golinska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, mysle, ze w toku tej
dyskusji warto, aby panstwo poslowie poznali caly kontekst sytuacji w gminie Ostro-
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wice oraz gminach osciennych i poczatek zmian, ktore dzisiaj konczymy, majac na stole
projekt.

Zadluzenie gminy narastalo od wielu lat. Poczawszy od 2010 r. narastalo lawinowo.
Sygnalizowal to 6weczesny wojewoda, pozniej sygnalizowala to RIO. Pozostawato to bez
odzewu 6wczesnego ministerstwa. Dopiero w 2015 r., a p6zniej w 2016 r., pani premier
Beata Szydto podjeta zdecydowane kroki i doprowadzila sprawe do konca.

Pamietam, kiedy jako postowie mieliémy okazje spotkac sie z mieszkancami Drawska
i Ostrowic. Kiedy wiadomo bylo, ze na mocy obowigzujacych przepiséw dojdzie do znie-
sienia gminy Ostrowice i przylaczenia do Drawska wraz z calym zadluzeniem. Deklaro-
waliSmy wtedy jako postowie, ze mieszkancy gminy, ktéra ma przejaé zadluzenie gminy
Ostrowice, w niczym nie zawinili i w zwigzku z tym zadluzenie to nie powinno by¢ obcia-
zeniem na kolejne lata dla mieszkancow.

Chcialabym tez jednak przypomnieé, ze w trakcie tej dyskusji samorzadowcy oraz
mieszkancy mowili, ze: ,,OK, zgadzamy sie przejac rozwigzywang gmine, ale zabierzcie
dtug”. To byta forma, jak mysle, troche dzentelmenskiej umowy, ktérg wtedy zawarliémy.

Nie ukrywam, ze obserwowalam, w jaki sposob moj kolega z regionu... Wiecie pan-
stwo, ze trudno sie chwali kolege z jednej listy, bo najczesciej jest tak, ze najwiekszym
wrogiem jest ten, z ktorym startuje sie z jednej listy. Mowie tutaj jednak zupelnie
powaznie. Obserwowalam, z jak wielkim wysitkiem pan minister Szefernaker préobowat
zrealizowac przygotowanie tego projektu. To, co dzisiaj mamy, jest olbrzymim wysit-
kiem i olbrzymim ustepstwem ze strony Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz wielu przedstawicieli rzadu, ktorzy rowniez byli w to zaangazowani,
zeby zrealizowaé obietnice, jaka zlozyliSmy na spotkaniu.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze oczywiscie konieczne do przeprowadzenia przerejestro-
wania i inne zadania zwigzane z tymi wszystkimi zmianami bedg nowym zadaniem nowo
powstalych, wiekszych gmin. Jedno jest jednak pewne: obcigzenie blisko 50 min zt do tej
pory byto na stole jako obowigzek do przejecia, z ktérego trudno byloby sie wycofac.

Mam wrazenie, ze jesteSmy dzisiaj w takiej sytuacji, jakiej chyba nie mogloby by¢
za poprzedniego rzadu. Targowanie sie dzisiaj o 1 mln zt czy 2 mln zI w kontekscie,
kiedy zabieramy blisko 50 mln zt obcigzenia jest juz trudnym do dalszego negocjowania.
Jest troche na zasadzie, ze chcieliSmy, zebyScie zabrali nam dlug, zabraliScie nam dlug,
to chcemy wiecej, bo jest okazja, a nuz, widelec jeszcze sie uda.

Jako poslowie deklarujemy, ze poki jesteSmy i pelnimy mandaty, tak jak do tej pory,
bedziemy wspiera¢ mieszkancow kazdego powiatu, zwlaszcza powiatu drawskiego,
co do ktérego dzisiaj wiemy, ze robi wielki uklon i bierze na siebie dodatkowe obcigzenie.
Tak jak do tej pory wspieraliémy ich w pozyskiwaniu §rodkéw na remonty drég, zabyt-
koéw, calg infrastrukture wodno-kanalizacyjna, tak deklarujemy, ze bedzie to z naszej
strony kolejnym prawdziwym wysitkiem.

Obawiam sie jednak, ze wpisanie tego, o czym méwig panowie burmistrzowie, jest juz
po prostu niemozliwe, zwlaszcza w kontekscie tego, ze tworzymy precedens. Za chwile
bedziemy mieli wiele gmin w Polsce, ktére powiedza, ze skoro zrobiliScie tak tu, to zréb-
cie tak samo dla nas. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, pani posel. Dziekuje. Chcialbym przej$¢ do rozstrzygniecia art. 4. Prosze.

Posel Michal Jach (PiS):

d.ch.

Szanowni panstwo, warto rowniez podkreslié... Szanuje decyzje burmistrzéw, ktorzy
wyrazajg zgode. Natomiast, prosze panstwa, przedstawiacie dodatkowe koszty. Rozu-
miem, ze ta decyzja spowoduje wieksze wydatki po stronie kosztow. Nalezy jednak row-
niez pamietac, ze gmina Ostrowice z tytulu réznych dochodéw i subwencji miata budzet
wynoszacy okolo 10 mln zl. Te pienigdze rowniez zostang rozdysponowane na obydwa
budzety. Na jeden lub dwa - to zalezy, ile gmin w rezultacie tej ustawy przejmie calo$c
gminy. To nie jest wiec tak, ze macie koszty, a nie bedziecie mieli dodatkowych wpty-
wow. Nalezy o tym rowniez pamieta¢. Koszty administracyjne zwigzane ze zwiekszeniem
powierzchni gminy Drawsko oraz Zlocieniec, poniewaz bedg rozczlonkowane na dwie,
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zamiast na trzy jednostki administracyjne, rowniez pozwolg zaoszczedzic¢ na administro-
waniu przejmowanym terenem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, czy majg panstwo co$ nowego do wniesienia? Jest bowiem
oczywista rzecz: gminy przejmujg teren oddluzony, nalezne dochody wplyng do gmin.
Mamy rozstrzygniecie? Jest wniosek o przyjecie artykutu z dodatkowymi 5%?

Czy pan przewodniczacy ma jeszcze jaka$s nowa mys§l?

Przedstawiciel ZMP Marek Wojcik:

Tak, oczywiscie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Przedstawiciel ZMP Marek Wojcik:

Bardzo dziekuje za udzielenie glosu.
Chce bardzo wyraznie powiedziec, ze po pierwsze —jesteSmy bardzo wdzieczni resor-
towi i panu ministrowi...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

To nie jest nic nowego.

Przedstawiciel ZMP Marek Wajcik:

... za przygotowanie tej ustawy.

Po drugie - nigdy nie jest za p6zno na madra poprawke. Po trzecie, chce panstwu
powiedziec, ze obie gminy przejmuja zdekapitalizowany majatek gminy Ostrowice. Beda
ogromne dysproporcje rozwojowe miedzy obszarem bytej gminy Ostrowice i obszarami
dotychczasowych gmin Zlocieniec i Drawsko.

To nie sg duze kwoty. Prosze pamietac, ze de facto gminy te nie dostajg niczego gratis.
Dostajag zdekapitalizowany majatek. Chodzi o to, zeby mogly z tych érodkéw chociazby
doprowadzi¢ infrastrukture drogowa czy o$wiatowa do poziomu jakosci ustug odpowia-
dajgcemu temu, co jest dzisiaj w Drawsku i Zlociencu. To nie sga duze kwoty i wydaje
sie, ze sta¢ nas na taki gest. To nie jest bowiem tak, ze dwie gminy Drawsko i Zlocie-
niec przejmujg majatek, ktory jest fantastycznym spadkiem przyjmowanym z radoscig.
To jest spadek wyjatkowej troski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pani posel, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatam tylko prosic o ocene, czy to rozwig-
zanie, ktore chcemy przyjaé w tym artykule, jest dostatecznie ogélne.

W wojewodztwie zachodniopomorskim jest jeszcze sze$¢ gmin, ktore sg w podobnej
sytuacji i musimy to takze brac¢ pod uwage. Musimy sie zastanowic, jak to zapisa¢, zeby
ten przepis byl na tyle uniwersalny, aby przy nastepnych okazjach by¢ moze ten przepis
powieli¢ albo zastosowaé. Pewnie dotyczy¢ to bedzie takze innych wojewodztw, w kto-
rych wystgpig takie gminy. Mam pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Finanséw o to,
aby zechcieli przedstawié, jaki jest stan zadluzenia gmin.

Jeszcze jedna sprawa. Problem 1gczenia gmin stanie sie w najblizszych latach bardzo
pilny, poniewaz jest coraz wiecej gmin, ktére majg ponizej 3 tys. mieszkancow, a nie-
ktore nawet ponizej 2 tys. mieszkancow. Te gminy po prostu ... Pomijajgc juz, co robit
pan Micewski — wéjt tej gminy. Gminy te beda w bardzo trudnej sytuacji ze wzgledu
na bardzo niskie dochody i duze wydatki zwigzane ze strukturg ludnosci, ktora bedzie
zasiedlala te gminy.

Dzisiaj, przyjmujac rozstrzygniecie dla gminy Ostrowice, nie musimy oczywiScie,
panie przewodniczacy, dawac zadnych danin, dlatego ze oddajemy te gminy w rece bar-
dzo sprawnych gospodarzy, ktérzy majatek, jaki przejma, potrafig wykorzystac i uzyskac
dochody. Musimy zastanowié sie nad stworzeniem takich rozwigzan, ktore dawalyby
szanse na uzyskanie tych dochodow.
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Chodzi o to, zeby zastosowac¢ pewne bardziej ogélne rozwigzania, ktére dadzg
na to szanse tym sze$ciu gminom w wojewodztwie zachodniopomorskim. Potem okaze
sie, ze wiekszej liczbie gmin w r6znych innych wojewdédztwach. Gdyby przyjac te sama
proporgje, to jest w Polsce okoto 120 gmin takich jak gmina, o ktorej dzisiaj méwimy.

Nie jest to wiec problem incydentalny, tylko jest to problem istotny i narasta.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, pani posel. Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze byla zgoda, konsensus co do popra-
wek przygotowanych przez Biuro Legislacyjne do art. 4. Czy jest zgoda na przyjecie art.
4 wraz z przyjetymi poprawkami? Dziekuje.
Czy sa poprawki do art. 57 Prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Sa dwie poprawki redakcyjne. Jedna z nich jest konsekwencjg przyjetej juz wezesniej
poprawki redakcyjnej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy jest zgoda ze strony rzadu? Dziekuje bardzo. Czy jest zgoda na przyjecie
art. 5 wraz z poprawka Biura? Dziekuje.
Art. 6. Czy sg poprawki do art. 6? Prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Jedna propozycja o charakterze legislacyjnym. Chodzi o to, aby nie wyodrebniac tej jed-
nostki, tylko zeby oznaczyc jg jako ust. 2 w art. 5, a obecnag tresc art. 5 jako ust. 1, oczy-
wiscie. Sg tez dwie poprawki redakcyjne, ktore sg konsekwencjg juz weze$niej przyjetych
poprawek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, to sg oczywiste poprawki.
Czy jest zgoda na przyjecie art. 6 wraz z uwagami Biura Legislacyjnego? Dziekuje
bardzo.
Art. 7. Czy sguwagi do art. 7?7 Dziekuje, nie slysze. Rozumiem, ze przyjeliSmy
art. 7.w wersji przedlozenia.
Art. 8. Prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemyslaw Sadlon:
Jedna poprawka bedaca redakcyjng konsekwencja weze$niej przyjetej poprawki.
Druga dotyczy ust. 5 i doprecyzowania, ze oplata, o ktérej mowa w tym ustepie, to jest
oplata z ust. 4. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest zgoda na te poprawke legislacyjng Biura? Panie ministrze? Dzie-
kuje. Czy sa jeszcze uwagi do artykutu? Rozumiem, ze przyjeliSmy.
Teraz art. 9. Prosze, czy sg uwagi? Prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemysltaw Sadlon:
Jezeli chodzi o art. 9, to nasze propozycje dotyczg ust. 1, 2 i 4. Propozycje te majg cha-
rakter redakcyjny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, rozumiem, ze jest zgoda. Uwagi redakcyjne. Przyjeliémy art. 9.
Art. 10 — czy sg poprawki? Sa, prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemyslaw Sadlon:
Obydwie majg charakter redakcyjny. Pierwsza dotyczy ust. 1, druga ust. 2.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze przyjeliémy art. 10 z poprawkami redakcyjnymi.
Art. 11. Prosze bardzo.
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Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Tu réwniez dwie poprawki o charakterze redakcyjnym. Pierwsza dotyczy wprowadzenia
do wyliczenia, a druga pkt 2 w art. 11.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie ma wiecej uwag? Rozumiem, ze przyjeliSmy art. 11.
Art. 12 — czy sg uwagi? Prosze, do art. 12.

Przedstawiciel ZMP Marek Wajcik:
Panie przewodniczacy, przepraszam, ze pozwalam sobie zglosi¢ te uwage, ale moim zda-
niem, drodzy panstwo, procedujecie panstwo bez kworum.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
To nie jest poprawka, tylko uwaga.
Art. 12. Nie slysze. Dziekuje, przyjeliémy art. 12.
Art. 13. Dziekuje.
Art. 14. Dziekuje.
Art. 15. Nie ma uwag do art. 15? W poprawkach widze pana posta Jacha.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
W art.14 tez byl.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
W art. 14 bylo Biuro. Przepraszam, wracamy do art. 14. Prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemyslaw Sadlon:
Nie, my do art. 14 nie zglaszaliémy uwag, natomiast w zestawieniu pana posta Jacha
jest rowniez poprawka do art. 14.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. ,,W sprawach zobowigzan po zniesionej gminie Ostrowice Prokuratura Gene-
ralna Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed
sgdami powszechnymi”.
Panie ministrze, rozumiem, ze jest zgoda na te poprawke, tak? Dziekuje bardzo.
Czy ze strony Biura sg uwagi do tej poprawki? Nie slysze. Dziekuje, przyjeliSmy art.
14.
Do art. 15 sa poprawki. Prosze, panie posle.

Posel Michatl Jach (PiS):
Jest to kolejna poprawka merytoryczna. Trzeba przyjac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Sg uwagi? Nie stysze.
Art. 16. Dziekuje, przyjeliSmy.
Art.17. Dziekuje, przyjeliSmy.
Do art. 18 ze strony Biura Legislacyjnego jest uwaga. Prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Jest poprawka, ktora odnosi sie do ust. 1. Ma ona charakter redakcyjny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przyjeliémy art. 18 z uwaga Biura.
Art. 19. Prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemyslaw Sadlon:
Ta poprawka réwniez ma charakter redakeyjny. Dotyczy ust. 2 w art. 19.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przyjeliémy art. 19 z poprawka.
Art. 20. Tutaj mamy poprawke Biura.
Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:

W propozycji, dotyczacej art. 20 proponujemy poprawié¢ wadliwe odestanie. Odeslanie nie
powinno by¢ do art. 11, tylko do art. 19. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Art. 21. Prosze, Biuro przygotowalo poprawki.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemyslaw Sadlon:
Nasza poprawka ma charakter legislacyjny. Proponujemy, aby ograniczy¢ sie w dokony-
wanej zmianie jedynie do dodania ust. 2, zamiast nadawania calego brzmienia art. 92a
ustawy o samorzadzie gminnym. Zwracam natomiast uwage, ze w odniesieniu do art. 21
poprawke zglosil takze pan posel.

Posel Michatl Jach (PiS):
Tak jest. Jest ona doprecyzowujaca.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.
Czy sg uwagi do poprawek Biura, dotyczacych art. 21? Nie sltysze. PrzyjeliSmy art.
21 wraz z poprawkami.
Jeszcze sg poprawki do art. 217

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
To znaczy nie. Pan przewodniczacy odniost sie tylko do naszych poprawek, pytajac, czy
jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie odnosilem sie do zadnej poprawki.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Pytajac, czy jest sprzeciw do naszych poprawek, dotyczacych art. 21. Natomiast poprawke
zglaszal tez ...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie zauwazylem sprzeciwu.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
... pan posel Jach, mowiac, ze te poprawki majg charakter...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan poset Jach zglosil sprzeciw do art. 217

Posel Michal Jach (PiS):
Absolutnie nie; poprawka legislacyjna wraz ze zgloszong przeze mnie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, ja prowadze, prosze panstwa.

Posel Edward Siarka (PiS):
Poprawka dwudziesta pierwsza dotyczy zupelnie innej materii.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie, nie, prosze panstwa, ja prowadze.
Do art. 21 Biuro zglosito poprawki. Czy chcg panstwo jeszcze ttumaczy¢ poprawki
z art. 21? Prosze bardzo.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Nie, chcemy tylko zwroci¢ uwage, ze do art. 21, oprocz naszej poprawki, jest propozycja
pana posla Jacha.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, to juz wszystko? Prosze bardzo, pan poset Jach.

Posel Michatl Jach (PiS):
Poprawka do art. 21 zostala zlozona, podpisana. Wszyscy panstwo moga jg przeczytac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tu ja mam pytanie do Biura.
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Czy poprawka dwudziesta pierwsza, ktora jest zlozona w pakiecie poprawek pana
posta, koliduje z poprawka Biura Legislacyjnego?

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Ona nie tyle koliduje, co zawiera elementy, ktore nie sg objete projektem. Tego dotyczy
nasza watpliwo§¢ zakresowa. Poprawka pana posta Jacha...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Moje pytanie jest takie: Czy mozemy przyjac¢ panstwa poprawki i nie sg one sprzeczne
z poprawka pana posta Jacha?

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemyslaw Sadlon:
W pewnym sensie sg. Poprawka pana posta Jacha...

Posel Edward Siarka (PiS):
Dotyczy wyborow.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
...oprécz zmian w art. 92a ustawy o samorzadzie gminnym, zaklada takze propozycje
odnoszace sie do art. 20 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zmiany dotyczace art. 20 majg
charakter merytoryczny, a nie porzadkujgcy. W odniesieniu do tej czeSci poprawki pana
posta Jacha zglaszamy watpliwo$¢ zakresowa. W zwigzku z tym...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, rozumiem.
W zwiazku z tym, wszystko wskazuje na to, ze najpierw powinniSmy rozstrzygnaé
poprawki pana posta Jacha w takim razie.
Prosze panstwa, mamy tutaj... Bardzo prosze, panie posle. Czy chcialby pan jeszcze
uzasadnic?

Posel Michatl Jach (PiS):

Trzeba rozpatrywac facznie poprawki w art. 211 23. Maja one charakter doprecyzowujacy
Sprowadzajg sie do doprecyzowania momentu, od ktorego bedzie liczony termin na zwo-
lanie przez komisarza wyborczego pierwszej sesji nowo wybranego organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto proponuje sie poprawke okreslajacg ter-
min zwolania pierwszej sesji organu stanowiacego jednostki samorzgdu terytorialnego
w przypadku przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych. Zgodnie z poprawka w art.
211 23 osoba, ktora prezes Rady Ministrow wyznaczy do pelnienia funkcji organéw jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zobowigzana bedzie do zwolania wyzej wymienionej
sesji w ciggu siedmiu dni od dnia ogloszenia wynikéw wyborow dla danej rady.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prositbym o komentarz strone rzadowa.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Na pewno, tak jak stwierdza Biuro Legislacyjne, jest to kwestia wychodzaca, porzadku-
jaca kwestie, ktorej do tej pory nie byly uporzagdkowane.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem poprawek zgloszonych
przez pana...
Biuro jeszcze? Bardzo prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Chcialbym tylko powiedzie¢, ze w odniesieniu do zmiany dotyczacej art. 20, jest to nowa
materia, niezawarta w pierwotnym przedlozeniu. To wcze$niej nie wybrzmiato. Nie zda-
zytem tego powiedziec.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dlatego chcialem to rozstrzygnac¢ w glosowaniu.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Zgtaszamy watpliwosci zakresowe, dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta
Jacha do art. 21 oraz 22 i 23, tak? To, jak rozumiem, nalezy rozpatrywac tgcznie? Kto
z panstwa jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Przy trzech wstrzymujacych sie przyjeliSmy poprawke pana posta Michata Jacha.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Panie przewodniczacy, mam wniosek formalny o przeliczenie kworum.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o przeliczenie.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Komisja Samorzadu nie ma.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze liczymy 1gcznie?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Nie, dla kazdej Komisji osobno.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Komisja Spraw Wewnetrznych?
Zatem, prosze panstwa, oglaszam 15-minutowg przerwe, poniewaz jedna Komisja
ma kworum, ale druga nie ma kworum.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowni panstwo, prosze juz nie opuszczac sali, bo za chwileczke przeliczymy kworum.
Jezeli go nie bedzie, to Komisja bedzie pracowala jutro od 6smej rano.
Dziekuje bardzo, prosze o zajecie miejsc. Dziekuje za mobilizacje.
Prosze panstwa, przechodzimy do pracy. Prace przerwaliSmy na artykule...? Prosze
Biuro o podpowiedz.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Zostaly przyjete art. 21, 22 i 23.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak jest. Art. 24. Czy sa uwagi? Prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Z naszej strony sg trzy poprawki redakcyjne do poszczegolnych ustepow tego artykutu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest zgoda ze strony rzadu? Jest. Dziekuje bardzo.
Art. 25. Bardzo prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Roéwniez mamy poprawke redakcyjna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Poprawka redakcyjna. Czy jest zgoda ze strony rzadu? Jest. Dziekuje bardzo, przyjeli-
$my.
Art. 26?7
Legislator z Biura Legislacyjnego Przemysltaw Sadlon:
Do art. 26 mamy dwie poprawki o charakterze redakcyjnym.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Jest zgoda na przyjecie? Dziekuje bardzo. Przyjeliémy art. 26.
Art. 277
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Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Do art. 27 rowniez mamy poprawke redakcyjng. Od razu powiem, ze analogiczna
poprawka dotyczy art. 28.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest zgoda? Dziekuje. PrzyjeliSmy art. 27.
Art. 28. Bardzo prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemysltaw Sadlon:
Do art. 28 mamy poprawke redakcyjng. Juz wczeéniej sygnalizowaltem.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje, przyjeliémy art. 28.
Art. 29. Prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemyslaw Sadlon:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Przyjeliémy art. 29.
Art. 30. Dziekuje, nie ma uwag.
Art. 31. Dziekuje, przyjeliSmy art. 31.
Art. 32. Dziekuje, przyjeliSmy art. 32.
Art. 33. Dziekuje, przyjeliSmy art. 33.
Art. 347

Posel Michatl Jach (PiS):
Jest zgloszona poprawka.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Michal Jach (PiS):
Jest poprawka zgloszona.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jest poprawka pana posta Jacha.

Posel Michatl Jach (PiS):
Chodzi o skrécenie vacatio legis ze wzgledu na wielo$¢ zadan, jakie stojg przed samorzg-
dem w celu wdrozenia ustawy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy ze strony Biura sg uwagi?

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:

To nie tyle uwaga, co wskazanie, ze standardowym okresem wymaganym przez ustawe
jest okres 14-dniowy. Nie jest to natomiast zasada bezwzgledna. Ustawa o oglaszaniu
aktow dopuszcza, aby ustawy wchodzily w krotszym terminie. Wymaga to jednak spet-
nienia dwoch przeslanek. Po pierwsze, zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie mogg sta¢ temu na przeszkodzie. Po drugie, musi istnie¢ ku temu wazny interes
panstwa. Do oceny panstwa poslow pozostaje to, czy w tym przypadku takie przestanki
zachodza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jest zgoda co do tego terminu? Dziekuje. Przyjeliémy
art. 34.
Czy sg uwagi do caloSci wraz z przyjetymi poprawkami? Nie slysze. Rozumiem,
ze przyjeliSmy ustawe wraz z poprawkami.
Posel sprawozdawca - czy pan poset Michatl Jach wyraza zgode?

Posel Michal Jach (PiS):
Moge, oczywiscie. Wyrazam zgode.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Zwyczajowo chciatbym prosic, aby Komisja upowaznila Biuro do dokonania niezbednych
korekt o charakterze interpunkcyjnym i dotyczacym systematyki projektu oraz jeszcze
ewentualnych korekt o charakterze stricte redakcyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jest zgoda Komisji, zeby Biuro dokonato korekty popra-
wek stricte redakcyjnych, ktore zostaly przyjete w wyniku naszych glosowan.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie polgczonych Komisji.
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