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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 165)

17 lipca 2018 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji:

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 (druk nr 2726)
w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Mach p.o. wicedyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Izabella Kulesza-Roze-
slaniec, Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2017 w zakresie dziatlania Komisji.

Prosze panstwa, witam panie postanki i panéw poslow, witam przedstawicieli Naj-
wyzszej [zby Kontroli. Witam wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego — panig Anne Mach oraz wicedyrektora Departamentu Administracji
Publicznej - pana Dariusza Zieleckiego. Witam serdecznie.

Szanowni panstwo, mieliSmy mozliwos$¢ skorzystania ze sprawozdania z dziatalno-
Sci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. Zachecam do tego, bo jest to dokument, ktory
w duzym stopniu opisuje stan panstwa. Prosilbym panstwa natomiast o skrotowe zre-
ferowanie tego dokumentu, ze szczegolnym uwzglednieniem naszej czesci, czyli czescei,
ktora dotyczyla Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Potem oczywiScie zache-
cam panstwa jeszcze do dyskusji i do dodatkowych pytan.

Nie wiem, kto z panstwa dyrektorow. Prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:
Oboje, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej. Pozwole sobie przedstawi¢ wyniki kontroli z zakresu stricte dzialania
administracji w réznych obszarach, a nastepnie kolezanka opowiedzialaby troszeczke
o stuzbach sitowych, o sprawach wewnetrznych.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prezentowane sprawozdanie
sklada sie z szesciu rozdzialéw, w ktorych oméwiono zakres dzialalnosci NIK poprzez
podstawy prawne, realizacje wspotpracy z parlamentem i innymi podmiotami; przed-
stawiono podstawowe dane o dziatalnosci NIK. Sprawozdanie konczy sie syntetycznym
obrazem panstwa wylaniajacym sie z naszych kontroli.

Bardzo skrotowo podam pare danych statystycznych. W 2017 r. przeprowadziliSmy
217 kontroli planowych i doraznych w prawie 2200 jednostkach. Obejmowaty one glow-
nie takie tematyczne dzialy, jak: zdrowie, Srodowisko, transport, administracja publiczna
(7%), oswiata, wychowanie, rolnictwo, obrona narodowa (4%) i sprawy wewnetrzne (4%).
Kierownikom skontrolowanych jednostek przekazano prawie 2200 wystapien pokontro-
Inych, w ktorych sformutowano 4,5 tys. wnioskow. Zdecydowana wiekszo§¢ tych wnio-
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skow zostala juz zrealizowana badZ pozostawala w trakcie realizacji. Wsrod wnioskow
duzg czesc¢ stanowily wnioski de lege ferenda (110).

Korzysci finansowe w 2017 1., czyli kwoty, ktére w wyniku naszych dzialan zostaty lub
zostang pozyskane lub zaoszczedzone, wyniosty ponad 105 mln zt. Ostatni rozdziat spra-
wozdania przedstawia informacje na temat realizacji zadan panstwa w Swietle kontroli
NIK w podziale na dzialy administracji rzadowej. Przejde wiec teraz do tematu bedacego
w obszarze zainteresowania Komisji.

Przeprowadzajac kontrole w dziale administracja publiczna, koncentrowaliSmy sie
na skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania organéw wiladzy publicznej. Uwzgled-
nialiSmy bardzo szerokie spektrum dziatan — od klauzul spotecznych o zamowieniach
publicznych, przez zagospodarowanie odpadow komunalnych, rzadowy proces legisla-
cyjny, rynek pracy i aktywizacje zawodowa 0s6b niepelnosprawnych, po dziatania admi-
nistracji podatkowej czy tez stuzb weterynaryjnych.

Nie wiem, czy omawiaé¢ pokrétce wyniki kontroli, moze tylko wspomne o kontroli
w zakresie skutecznoéci dzialan stuzacych zwiekszeniu zatrudnienia. Przedmiotem kon-
troli byly projekty finansowane z funduszy strukturalnych. Na ogé6t pozytywnie oceniali-
Smy zarzadzajacych programami, ktérzy przygotowywali projekty. Beneficjenci osiagali
w ramach tych projektéow oczekiwane rezultaty. Badania NIK w obszarze aktywizacji
nie pominely oczywiScie niepelnosprawnych. Powiaty i urzedy pracy prawidtowo wywig-
zywaly sie z wiekszoSci zadan, w szczegolnoSci wlasciwie identyfikowano i zaspokajano
potrzeby, dotyczace rodzaju pomocy udzielanej tym osobom.

Klauzule spoleczne w zamowieniach publicznych omowie bardzo kroéciutko. Jest
to bardzo wazny element przeciwdzialania wykluczeniu os6b niepelnosprawnych i bez-
robotnych. Nasze kontrole wykazaly, ze administracja rzadowa raczej nie zwiekszala
skali stosowania klauzul i nie osiggata w tym zakresie wiekszych efektow. Jeszcze sta-
biej bylo w administracji samorzadowej, dla ktorej stosowanie klauzul jest fakultatywne
i pewnie z tego powodu w bardzo minimalnym stopniu praktykowane.

Administracja nie najlepiej wdrazata system rejestrow panstwowych, ktory stuzy
do obstugi spraw z zakresu stanu cywilnego i ewidencji ludno§ci. Uruchomienie SRP
umozliwilo obywatelom zalatwienie spraw. System ujawnit jednak wiele brakéw funkejo-
nalnych oraz nieskuteczne — mozna powiedziec, ze bardziej deklaratywne niz praktyczne
- zarzadzanie bezpieczenstwem wykorzystywanych w systemie danych, w tym danych
obywateli. Doé¢ duze zaniepokojenie z naszej strony wzbudzilo to, ze dane te moga nie
by¢ chronione w wystarczajgcym stopniu.

Negatywnie odnie§liémy sie do sposobu budowy systemu Centralnej Ewidencji Pojaz-
dow i Kierowcow. Wdrazanie nie byto nalezycie zarzadzane, co spowodowalo ponad dwu-
letnie wydluzenie terminéw i znaczace zwiekszenie kosztow budowy. Jak wszyscy wiemy
po uruchomieniu w listopadzie 2017 r. modutu stuzacego rejestracji pojazdow wystapity
liczne btedy w jego funkcjonowaniu, co przetozylo sie na utrudnienia w zatatwianiu
spraw dla obywateli i urzedéw.

Mozemy wspomniec jeszcze o kontroli wdrazania nowego systemu gospodarowania
odpadami. Negatywnie oceniona zostala skuteczno$¢ nadzoru marszatkow wojewodztw
i wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska nad podmiotami prowadzgcymi regio-
nalne instalacje do przetwarzania odpadéw.

Mozna powiedzie¢ o kontroli zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom,
ktora wykazala, ze administracja publiczna i stuzby geologiczne nieskutecznie dzialaly
na rzecz zapobiegania tym kataklizmom.

Kontrola wypelniania przez administracje obowigzku dokonywania oceny wplywu
w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego wykazala, ze mimo ustanowienia w Pol-
sce kompleksowego systemu oceny skutkow regulacji, w zaledwie co trzecim badanym
procesie legislacyjnym dokonano wiarygodnej oceny kosztow i korzyS$ci przyjmowanych
regulacji prawnych. Obowiazek ten, tak uznaliémy, nie jest powszechnie postrzegany
jako instrument doskonalenia prawa, wspomagajacy podejmowanie przez decydentow
politycznych decyzji w zakresie rozwigzan regulacyjnych.

Stwierdziliémy, ze stuzby skarbowe i celne niezle radzily sobie ze zwalczaniem szarej
strefy w gospodarce.
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To moze tyle, jesli chodzi o podstawowe kontrole w tym zakresie.

W planie pracy na 2018 r. Departament Administracji Publicznej zaplanowat kon-
trole funkcjonowania administracji, glownie samorzadowej, w takich tematach, jak
dzialanie organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa wlasnosci nie-
ruchomosci w ksiegach wieczystych. W ramach kontroli w urzedach gmin i starostwach
sprawdzimy, w jakim stopniu wywigzaly sie one z obowigzku uporzgdkowania prawa
wlasnoéci, zaréwno nieruchomosci samorzadowych, jak i Skarbu Panstwa, ktérymi
zarzadza starosta.

Kolejnym tematem jest realizacja zadan publicznych w ramach inicjatyw lokalnych.
W ramach kontroli sprawdzimy, czy samorzady prawidlowo propagowaly, inicjowaty
oraz realizowaly projekty w ramach lokalnych inicjatyw oraz czy osiggano zakladane
efekty. Jest tez do§é duza ciekawa kontrola, tj. zarzadzanie bezpieczenstwem informa-
c¢ji. Na razie robimy to w jednostkach samorzadu terytorialnego. W ramach tej kontroli
sprawdzimy, czy nalezycie zorganizowano system chronigcy informacje i czy stosuje sie
przyjete procedury bezpieczenstwa oraz reaguje skutecznie na wystepujace w tym zakre-
sie incydenty.

Ze swojej strony, jezeli chodzi o dzial administracji, moze na tym bym poprzestat.
Oddatbym glos pani dyrektor, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie dyrektorze, prositbym o przyjecie takiej formuly, zgodnie z ktora teraz glos zabie-
rze pani dyrektor. Ja zadalbym dwa pytania, a pan w miedzyczasie mialtby czas na zerk-
niecie i odpowiedzial juz po wypowiedzi pani dyrektor, w trakcie dyskus;ji.

Dla Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych w czeSci administracji ciekawe
bylyby pana spostrzezenia i uwagi na temat tego, jakie skontrolowane przez Najwyz-
sza Izbe Kontroli w 2017 r. obszary mialy negatywne wyniki kontroli? Na ktoére z nich
warto zwroci¢ uwage w przyszlych pracach Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych? Gdzie wyniki kontroli wykazaly obszary funkcjonowania panstwa wymagajace
poprawy? Gdzie wyniki byly negatywne? Gdzie byly protokoly kontroli z negatywna
sentencjg? To jest najciekawsze. Ktore z tych obszaréw administracji panstwo w 2017 r.
uznali§cie panstwo za wymagajace poprawy? Nad ktorymi warto podjaé prace w Komisji?

Chciatbym zapytac zwlaszcza o wnioski de lege ferenda. Jaki jest stan realizacji wnio-
skow de lege ferenda? Czy dynamika ta maleje czy ro$nie? Czy Sejm powaznie traktuje
wnioski de lege ferenda formulowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli czy tez nie? Cho-
dzi oczywiscie o uwzglednienie naszej dziatki, czyli administracji. Czy byly wnioski de
lege ferenda z administracji? Dla nas, Komisji, byloby to istotne, gdyby$my chcieli wyjsc¢
z komisyjng inicjatywa poselska. Czy sg jakie§ wnioski de lege ferenda, ktore po prostu
leza na polce, a dotyczg administracji?

Jezeli trudno bytoby odpowiedzie¢ na te pytania, to prositbym tylko o zasygnalizo-
wanie pewnej dynamiki, jezeli chodzi o dzial administracji. Teraz poprositbym pania
dyrektor.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Porzagdku i Bezpieczenstwa

Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli Anna Mach:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, Departament Porzadku i Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego w ramach wlaSciwoséci Komisji, czyli spraw wewnetrznych,
w 2017 r. prowadzil bardzo intensywnie dwie kontrole. Ich wyniki sg w trakcie opra-
cowywania. Dopiero w tym roku beda panstwu udostepnione. Jest to kontrola ,,Prze-
ciwdzialanie terroryzmowi i zwalczanie zagrozen terrorystycznych”, a takze kontrola
,Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej”. To sg duze
kontrole.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Kontrola bezpieczenstwa granic tez chyba byta prowadzona.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego NIK Anna Mach:
Nie przez nasz departament. By¢ moze obrony albo przez ktoras z delegatur.

d.ch. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 165)

Te kontrole sie juz zakonczyly. Opracowywane sg dokumenty, informacje pokontro-
Ine z tych dwoch tematow. Mysle, ze wyniki beda bardzo interesujace i Wysoka Komisja
bedzie sie chciala z nimi zapoznaé. Niestety kontrola przeciwdzialania terroryzmowi,
z uwagi na charakter zawartych w niej ustalen, bedzie opatrzona klauzulg tajnosci.

Natomiast, jezeli chodzi o kontrole, ktérych wyniki przedstawialiSmy w 2017 r.,
to byla to przede wszystkim kontrola wykonania budzetu panstwa. ProwadziliSmy
ja w ramach czesci 42. Jej wyniki zostaly szczegotowo przedstawione Komisji na posie-
dzeniu w dniu 21 czerwca. PrzedlozyliSmy takze wyniki kontroli dotyczacej organizacji
i przygotowania do dzialan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.

W ramach tej kontroli sformulowaliémy trzy wnioski de lege ferenda, ktore - z tego,
co wiem — nadal oczekujg na realizacje. Chodzilo gléwnie o prawne uregulowanie obo-
wigzku sporzgdzania przez zarzadcow drog planéw dziatan ratowniczych dla autostrad
nieplatnych i drég ekspresowych oraz o systematycznag aktualizacje tych planow. W toku
kontroli stwierdziliémy bowiem, ze dla wiekszoéci autostrad i drog ekspresowych takie
plany zostaly stworzone, natomiast byly one uzgadnianie z op6znieniem albo dopiero
w toku kontroli NIK. ZwrociliSmy sie takze o podjecie dziatan legislacyjnych w celu roz-
wigzania sporu kompetencyjnego miedzy zarzadcami drog a Panstwowg Strazg Pozarng
w zakresie przywracania przejezdnoSci po zdarzeniach drogowych. Dotyczy to przede
wszystkim dosy¢ rzadkich kwestii, ktore bywaja przyczyna opdznien w przejazdach
na autostradach i drogach. Rzadko wystepujg na autostradach, natomiast zdarzajg sie
na drogach nizszych kategorii.

WnioskowaliSémy takze o podjecie zmian w ustawie o panstwowym ratownictwie
medycznym. To juz tak bardziej w strone czesci zdrowotne;j.

Oprocz tego, przedstawiciele departamentu uczestniczyli takze w posiedzeniach
Komisji, odpowiadali na pytania, przedstawiali wyniki realizowanych wcze$niej kontroli.

Jezeli chodzi o plan pracy NIK na 2018 r., to juz rozpoczela sie kontrola realizacji
programu modernizacji Strazy Granicznej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020. Ta kontrola jest w toku. W toku jest takze kon-
trola bezpieczenstwa teleinformatycznego RP.

Jezeli bylyby jakie§ pytania, dotyczgce kwestii szczegélowych, to bardzo prosze. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze pamietam, ze temat uzytkowania samochodow stuzbowych przez funkcjonariu-
szy policji mieliSmy na posiedzeniu Komisji?

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Porzgdku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli Anna Mach:
Jezeli moge...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak, tak. Chodzi o temat uzytkowania samochodéw stuzbowych przez funkcjonariuszy
policji.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Porzgdku i Bezpieczenstwa

Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli Anna Mach:
Tak. Kontrola ta byla prowadzona przez Delegature NIK w Opolu. Zakonczyla sie, a jej
wyniki sg przedstawione w sprawozdaniu z dziatalnosci NIK. Jest tam takze krétka syn-
teza wskazujgca na ustalenia gtéwne. Méwig one, ze policja miala problemy z zapewnie-
niem odpowiedniej do potrzeb liczby pojazdéw, a takze uwagi do ich stanu technicznego
oraz uprawnien kierujacych pojazdami, w szczegolnosci w zakresie przejazdéw uprzy-
wilejowanych.

Delegatura w Katowicach przeprowadzila kontrole zapewnienia bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode duzych aglomeracji miejskich na wypadek wystapienia sytuacji
kryzysowych. Tam takze byl sformulowany wniosek de lege ferenda, ktory zostat juz
zrealizowany. Chodzito o doprecyzowanie przez Rade Ministrow dzialu administracji
rzadowej zajmujgcego sie sprawami systemu zbiorowego zaopatrzenia w wode.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Chcialtbym zapytac o trzy wnioski de lege ferenda z tego duzego tematu, tj. organizacji
i przygotowania do dzialan ratowniczych. Wspomniata pani o nich. Czy wedlug pani wie-
dzy kto$ podjal inicjatywy legislacyjne?

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej 1zby Kontroli Anna Mach:
Z tego, co wiem, to nie, ale musielibySmy sprawdzic. Natomiast na etapie weryfikacji
sprawozdania wnioski te nadal pozostajag niezrealizowane.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Tu jest taki solidny wniosek, dotyczacy zmiany w ustawie o panstwowym ratownictwie
medycznym, umozliwiajacy zawieranie umow przez Narodowy Fundusz Zdrowia z dys-
ponentami zasob6w ratownictwa medycznego. Zatem nadal szwankujg umowy miedzy
Narodowym Funduszem Zdrowia i ratownictwem medycznym. Panstwo to zauwazyli-
Scie. Warto byloby na to zwrdci¢ uwage, bo moze z inicjatywy Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Infrastruktury albo Komisji Infrastruktury taki wniosek jest podjety? Nie
ma pani informacji na ten temat?

Pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej 1zby Kontroli Anna Mach:
Nie mam takich informagji, natomiast chcialam przekazac, ze informacja ta byta pre-
zentowana takze na posiedzeniu Komisji Infrastruktury. Czlonkowie tej Komisji mieli
okazje zapoznac sie z ustaleniami tej kontroli.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy mozna prosi¢ o uzupelnienie pana dyrektora?

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to odniéstbym sie do dwoch probleméw, ktore pan
przewodniczgcy wezesniej zglosit. By¢é moze nie zaspokoje w pelni ciekawoSci.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak, wlasnie o to bym prosit.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Na podstawie pobieznego ogladu i mojej wiedzy na temat dzialalno§ci administracji
w Swietle kontroli NIK moge powiedzieé, ze widocznym w naszych kontrolach pozyty-
wem jest sposob zarzadzania Srodkami unijnymi. On sie od wielu lat caly czas dosko-
nali. Wydaje nam sie, ze jest coraz lepszy. Po chwili zawirowania, zmianie starej i nowej
perspektywy widac, ze tempo realizacji projektéw unijnych jest coraz lepsze. Dziala-
nia administracji sg coraz bardziej sprawne, w tym dzialania administracji na szczeblu
regionalnym, czyli samorzadéw wojewodztw. Jednakze widzimy pewne zagrozenia. For-
mulowaliSmy je w kontroli budzetowej. Widzimy zagrozenie niewykonania tzw. wskaz-
nik6w poérednich rzeczowych w tych programach. Jest to jednak efekt znacznego zwol-
nienia wykorzystania tych $rodkéw na poczatku perspektywy; dosyé dlugiego procesu
negocjowania z Komisjg Europejskg programéw operacyjnych. W tej chwili wida¢ bar-
dzo wyrazny postep, ale takie zagrozenie nadal wystepuje. ZwracaliSmy na to uwage.
Nie musi oczywiscie do tego dojsc, bo realizowane sg w tej chwili programy naprawcze.
Widzimy zaangazowanie zaréwno ze strony instytucji zarzadzajacych, jak i instytucji
koordynujacej w Ministerstwie Rozwoju. To jest pozytyw, jezeli chodzi o funkcjonowanie
administracji.

Natomiast, jezeli chodzi o negatywna strone, to zdecydowanie jest nig wdrazanie pro-
jektow informatycznych. Wspomnialem o funkcjonowaniu ostawionego systemu reje-
strow panstwowych (SRP), ktory nie zostat najlepiej wdrozony. Po jakims czasie oczywi-
§cie zaskoczyl. Ostatnio jest tez Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

Przy realizacji projektéw informatycznych niestety zawsze spotykamy sie z proble-
mem terminowosci czy tez rosnacych kosztow. Mialo to tez miejsce w przypadku systemu
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw (CEPiK). Negatywnie oceniliémy wdraza-
nie tego systemu przez administracje. Skutki kazdy z nas mégl odczu¢ w momencie,
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kiedy chcial zarejestrowaé pojazd. P6Zng jesienig 2017 r. system ten zdecydowanie sie
zawieszal, nie chcial dzialaé. Sg obietnice, ze zostal poprawiony i bedzie dziatal coraz
sprawniej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Wchodzac w stowo, to sg legendy czy prawda jest, ze na Ukrainie sg samochody zareje-
strowane na jednego polskiego kierowce w liczbie 1000 sztuk?

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Trudno mi sie odnie§é do takich szczegdloéw, ale na pewno byly problemy réwniez
ze stownikami. Byly klopoty z identyfikacjg. Nie chcialbym wchodzic¢ w szczegoty infor-
matyczne, ale system mocno sie zawieszal.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
A jezeli chodzi o wnioski de lege ferenda? To jest najistotniejsze dla nas, dla parlamentu.
Czy sg obszary, w ktorych powinni$my podjaé inicjatywe ustawodawcza jako Komisja?

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Panie przewodniczacy, pamietam jeszcze, jak w dawnych czasach, réwniez podczas posie-
dzenia tej Komisji, duzo bylo narzekania na skuteczno§é¢ realizacji wnioskow de lege
ferenda. Wydaje sie, ze teraz jest istotna poprawa. W 2017 r. w wyniku naszych kontroli
sformutowaliSmy 110 takich wnioskow. W 2017 r. zrealizowano 35 wnioskow — z tym,
ze sg wérod nich réwniez starsze. Jednak, gdybySmy chcieli spojrzec z perspektywy kilku
lat, to wynik jest juz duzo lepszy. Tak sie wydaje. W latach 2014-2017 sformulowali§my
prawie 400 wnioskéw. Zrealizowanych jest 112, czyli 1/4.W trakcie realizacji sg 32.

Dzial administracja jest szerokim pojeciem, obejmujacym wiele dziedzin. Podstawowe
zrealizowane wnioski z zakresu dzialu administracja to np. wnioski z wyceny i windy-
kacji naleznoéci niepodatkowych Skarbu Panstwa. Ta kontrola dotyczyla dzialu budzet
i finanse. Wniosek odnosit sie do wprowadzenia odpowiednich instrumentéw praw-
nych w prawie o miarach umozliwiajagcych odmowe wykonania czynno§ci urzedowych
na rzecz podmiotéw zalegajacych z platno$ciami. Byl tez wniosek z 2016 r., ktory zostat
zrealizowany w 2017 r. Chodzilo o zapewnienie przez organy administracji publicznej
dostepu do jezior stanowiagcych wody publiczne.

Spoérad niezrealizowanych sg wspomniane juz przez panig dyrektor wnioski z kon-
troli organizacji i przygotowania do dzialah ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych. Mamy tez ciekawy wniosek z kontroli dotowania zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zle-
conych ustawami. Ta kontrola dotyczyta dzialu budzet i finanse. W jej wyniku sformuto-
wano trzy wnioski, sposrod ktorych jeden dotyczyl celowosci przeksztalcenia w zadania
wlasne jednostek samorzadu niektorych zadan zleconych z zakresu administracji rza-
dowej, majacych charakter zadan stalych. Ten wniosek na razie nie jest zrealizowany,
ale mysle, ze warto by sie przyjrzec, czy takie zadania z zakresu administracji rzagdowej
zlecane cyklicznie administracji samorzgdowej nie moglyby przej$é jako zadania wlasne
samorzadow. To tyle tak na goraco.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Otwieram dyskusje. Czy bylyby pytania z panstwa
strony?

Szanowni panstwo, jako Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, przygoto-
waliémy opinie nr 10 dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie sprawozda-
nia z dzialalno§ci w 2017 r. Departamentéw: Administracji Publicznej oraz Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli. Opinia ta brzmi nastepujaco:
,2JKomisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu 17 lipca 2018 r.
rozpatrzyla sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. w zakresie
swojego dziatania. Komisja pozytywnie ocenila dzialalno§é Departamentow: Administra-
cji Publicznej oraz Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego”.

Jezeli bylaby akceptacja takiej sentencji, to moglibySmy na tym zakonczy¢ posiedze-
nie. Chyba ze sg pytania? Szczerze moéwigc, najbardziej bytbym ciekawy, czy z naszej

8 d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 165)

Komisji w 2016 r. sptywaly wnioski do kontroli i czy NIK podjal te kontrole? Nie mam
jednak takiego wykazu w tej chwili.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Mozna powiedzie¢, ze znaczaca wiekszo§¢ tematow splywajacych z parlamentu jest
przyjmowana przez NIK. W zeszlym roku referowalem, ze bodajze 80% tematow zglo-
szonych jest przez parlament.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Tak, w informagji, ktérg przedstawiliscie panstwo, jest na ten temat mowa. Nie mam
po prostu wyszczegolnione, z ktérych komisji. Macie to panstwo in gremio z Sejmu.
Chodzi o to, z ktorych komisji sptywaja wnioski. Czesto postowie Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych kierujg wnioski do Najwyzszej Izby Kontroli, ale niekoniecznie
muszg one by¢ zwigzane z tymi dwoma departamentami, ktére panstwo reprezentujecie.
Niemniej jednak, dla satysfakcji komisji administracji oraz z uwagi na dbalo$é o nasze
inicjatywy — warto czasami wychwycic to ze sprawozdania. Chodzi o to, ile naszych wnio-
skow jest pozytywnie zrealizowanych i ile tych kontroli zostaje przeprowadzonych.

Zachecam do lektury sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli, bo jest
to chyba najbardziej kompleksowy opis stanu panstwa, zwlaszcza w czeSci drugiej,
w ktorej sg zalaczniki z najwazniejszych kontroli, jakie zostaly przeprowadzone, wraz
z ocenami kontroli i wnioskami pokontrolnymi, w tym de lege ferenda. To jest bardzo
ciekawa lektura. Czasami przynosi satysfakcje, ze prawo, ktore wprowadzamy, skutkuje
pozytywnie. Czasami sg tez jednak sytuacje powielane z roku na rok, wskazujace, ze nie-
ktore obszary panstwa jeszcze zle funkcjonuja.

Rozumiem, ze ze strony Komisji jest zgoda na opinie, ktorg przedstawilem. Dziekuje
bardzo. Zatem przyjeliSmy opinie nr 10. PowinniSmy oddelegowac posta na posiedzenie
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej? Dziekuje bardzo, tylko wysytamy.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

7 naszej strony rowniez dziekujemy Wysokiej Komisji za pozytywnag ocene dziatalnoSci.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

d.ch.

Dziekuje.
Przypominam, ze o godzinie 14.30 mamy posiedzenie z wniosku klubu Nowoczesna.
Zamykam posiedzenie Komisji.




