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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 171)

22 pazdziernika 2018 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
postéw: Arkadiusza Czartoryskiego (PiS) przewodniczgcego Komisji oraz Bar-
tosza Jozwiaka (Kukiz15) zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie:

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

2) trzyletniego planu limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2019-2021;

3) planu finansowego agencji wykonawczej z zat. nr 11:
— Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Wspierania Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego;

4) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej;

5) planu finansowego panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
— Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

6) planu finansowego panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
— Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego,
— Instytut Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka;

7) czesci budzetowej 83— Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 20 — Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzedni-
kéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2018 oraz zwieksze-
nie wynagrodzen aplikantow i asesorow Urzedu Patentowego RP w zwigzku
z awansem zawodowym,
— 39 - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich;

8) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
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9) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) dotacja podmiotowa dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji z zal. nr 9,
e) srodki europejskie z zatl. nr 4i 15;

10) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
— Centrum Ustug Logistycznych;

11) planu finansowego panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Wsparcia Policji,
b) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
c) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
d) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

12) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
— 13 — Pomoc dla repatriantow,
— 22 - Budowa, modernizacja i utrzymywanie przejs¢ granicznych (w tym
na sfinansowanie zobowiagzan wynikajacych z uméw dwustronnych doty-
czacych przejs¢ granicznych),
— 69 — Srodki na realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy Granicz-
nej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-
2020,
— 70 — Uzupetnienie wydatkow na realizacje zadan przez Stuzbe Ochrony
Panstwa,
— 74 - Srodki na realizacje przedsiewzieé zwigzanych z ograniczaniem
przestepczosci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom terrory-
stycznym,
— 82 — Srodki na realizacje Programu ograniczania przestepczosci i aspo-
tecznych zachowan Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata
2018-2020,
— 83 — Uzupeinienie wydatkéw na dowody osobiste,
— 88 — Uzupelnienie wydatkow, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finanso-
waniu Sit Zbrojnych RP, z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzie¢:
sprzet transportowy, uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i tgczno-
Sci oraz wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy, w ramach Pro-
gramu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020;

13) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
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— dotacje celowe z zat. nr 8,

— zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zat. nr 7,

— srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

14) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8,
d) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

15) planu finansowego panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Fundusz Rekompensacyjny;

16) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
— 9 — Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, w tym na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi w kwocie 13.660 tys. zi,
— 14 - Pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z programem wieloletnim
z zat. nr 10;

17) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

18) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:
750 — Administracja publiczna,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Kozlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Dobrowolski wiceprezes Rzagdowego Centrum
Legislacji wraz ze wspolpracownikami, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Izabella Kulesza-Ro-
zeslaniec, Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Prosze o podpisywanie listy obecnosci. Przystepu-
jemy do pracy. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

W tej chwili omowimy czes¢ budzetowa 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
trzyletni plan limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata 2019-2021, plan
finansowy agencji wykonawczej z zal. nr 11 — Narodowy Instytut Wolno§ci — Centrum
Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, plan finansowy instytucji gospo-
darki budzetowej z zal. nr 12 — Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, plan finan-
sowy panstwowych funduszy celowych z zal. nr 13 - Fundusz Wspierania Rozwoju
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Spoteczenstwa Obywatelskiego, Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego,
plan finansowy panstwowych osob prawnych zal. nr 14 — O$rodek Studiéw Wschodnich
im. Marka Karpia, Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, Instytut Wspot-
pracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe
w zakresie pozycji 20 i 39.

Po oméwieniu tych kwestii bedziemy prosili pania poset Marte Kubiak o wygloszenie
koreferatu.

Witam serdecznie na naszym posiedzeniu pana ministra Pawla Szrota. Bardzo prosze
o zabranie glosu.

Zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Postaram sie krétko...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Otrzymali$émy bardzo precyzyjny material. Kazdy mogt sie z nim zapoznaé.

Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Odniose sie tylko do najwazniejszych cyfr i danych. Panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, panie i panowie postowie, dochody budzetowe w czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministréow zostaly zaplanowane w kwocie 1 400 720 tys. z1. Dochody zostang uzy-
skane przede wszystkim z tytulu dywidend - to kwota 1 400 000 tys. z1 — oraz wplywow
z najmu pomieszczen, odsetek, wplywow z roznych dochodéw, w tym m.in. z rozliczen
z lat ubieglych.

Wydatki budzetowe w czeSci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zostaty zapla-
nowane w kwocie 256 555 tys. zl, co stanowi 118,5% wydatkéw ujetych w ustawie
budzetowej na 2018 r. Ich wzrost wynika przede wszystkim z konieczno$ci finansowania
z naszej czesci budzetowej nowych instytucji, takich jak Polski Instytut Ekonomiczny
(Polski Instytut Ekonomiczny wczesniej byl w innej czesci budzetowej), a takze Instytut
Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka.

Wzrost zaplanowanych na 2019 r. wydatkéw uwzglednia réwniez zwiekszenie zapla-
nowanych §rodkéw w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen o 2,3%. Chodzi o zwiekszenie
kwoty bazowej w calej administracji publicznej. Podkre§lam, ze tutaj jesteSmy - zdaje
sie — na pigtym miejscu, jezeli chodzi o wysoko$¢ wynagrodzen, wérdéd innych resortéow
centralnych.

Wydatki budzetowe w poszczegdlnych dziatach ksztaltujg sie nastepujaco: w dziale
710 - Dziatalnos¢ uslugowa zaplanowano dotacje dla Fundacji Centrum Badania Opi-
nii Spoltecznej w wysokosci 4088 tys. z1, to taka sama dotacja jak w poprzednim roku
budzetowym; w dziale 730 — Nauka zaplanowano dotacje dla Polskiej Agencji Kosmicznej
w wysoko$ci 10 066 tys. zl, to rowniez kwota dotacji na poziomie z roku budzetowego
2018; w dziale 750 — Administracja publiczna - to jest gléwna pozycja wydatkow budze-
towych - 94,5% w czesci 16 — zaplanowano wydatki w kwocie 242 331 tys. z1. Z tej kwoty
finansowane bedg: wydatki m.in. zwigzane z realizacja zadan i zapewnieniem funkcjono-
wania Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dotacja dla Narodowego Instytutu Wolnosci,
dotacja dla Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, dotacja dla Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego,
dotacja dla Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego, dzialalnos¢ Rady
do Spraw UchodzZcow, dotacja dla Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczaka i dotacja dla Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Jesli chodzi o wydatki majgtkowe w ramach tego dzialu, zaplanowane zostaty w wyso-
kosci 4155 tys. z1, tj. 138,5% wydatkéw majatkowych przewidzianych w ustawie budze-
towej na 2018 r. Wzrost wynika z szeregu inwestycji budowlanych dotyczacych obiektu
przy Al. Ujazdowskich, obiektu przejetego po Ministerstwie Skarbu Panstwa na ul. Kru-
czej. Rowniez w tej czesci ujete sg inwestycje i zakupy inwestycyjne dla Narodowego
Instytutu WolnoSci.

W ramach dziatu 752 — Obrona narodowa zaplanowano §rodki w wysokosci 70 tys. zi
na sfinansowanie zadan obronnych ujetych w ,,Programie pozamilitarnych przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026”.
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Ponadto w ramach budzetu érodkéw europejskich czesci 16 zaplanowano wydatki
ogotem w wysokosci 17 228 tys. z1. Dotyczg one realizacji projektow w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwd;.

Plany finansowe instytucji podleglych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, chodzi o —
juz méwitem — Polskg Agencje Kosmiczng, Narodowy Instytut WolnoSci, Oérodek Stu-
diéw Wschodnich, Instytut Zachodni, Instytut Wspoélpracy Polsko-Wegierskiej, Krajowa
Szkote Administracji Publicznej i Centrum Obslugi Administracji Rzagdowe;j. Jesli mowa
0 najwazniejszych rzeczach - panie przewodniczacy, moze nie bede omawial wszystkich
instytucji — powiem tak: w naszg cze§¢ budzetowa wchodzg przychody Instytutu Wspél-
pracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, ktory powstal w tym roku, mial juz plan
finansowy na 2018 r., byl finansowany z rezerwy ogélnej Prezesa Rady Ministrow. Obec-
nie w tej samej kwocie, czyli 6000 tys. zt bedzie finansowany w naszej czesci budzetowej
pod inng formutg prawna.

Plan finansowy Krajowej Szkoly Administracji Publicznej zaklada strate w wysokoSci
nieco powyzej 1000 tys. z1, ale chcialbym podkresli¢, ze ta strata jest zapisana troche
z powodow oszczednoSciowych. Przypominam, ze podobna strata byla zapisana w planie
finansowym KSAP na rok biezacy, a rezultatem jest na chwile obecna wypracowanie
zamiast tej straty ok. 1000 z1 zysku.

Plan finansowy Centrum Obstugi Administracji Rzadowej rowniez zaklada strate
w wysokoSci 5667 tys. zt. Przypominam, ze ta strata jest sukcesywnie obnizana, jeszcze
na 2018 r. byla przewidziana w kwocie powyzej 8000 tys. zI. A jesli chodzi o stan obecny
- na pazdziernik - to strata zostala faktycznie zredukowana do ok. 15 tys. zi. Zatem
redukcja deficytu Centrum Obstugi Administracji Rzadowej postepuje.

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, chcialbym jeszcze krotko
powiedzie¢ o limicie mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej. Zgodnie z trzyletnim
planem mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata 2019-2021 okreslono limity
na 2019 r. — 420 oséb, 2020 r. — 490 oséb, 2021 r. — 550 os6b.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie tej informacji i przyjecie
tej czesci budzetowej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje.
Prosze panig poset Marte Kubiak o koreferat.

Posel Marta Kubiak (PiS):

Czesc 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Prognozowane dochody budzetu KPRM
na 2019 r. stanowig 272,1% dochodéw w stosunku do 2018 r. Tak pozytywny wynik moz-
liwy jest do uzyskania dzieki wplywom z najmu pomieszczen, odsetek czy przez wysokie
dywidendy spotek Skarbu Panstwa.

Planowane wydatki na 2019 r. stanowig 118,5% wydatkow ujetych w ustawie budze-
towej na 2018 r. Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna, zaplanowano w wyso-
kosci 242 331 tys. zl, tj. o prawie 20% wyzszej od planu na rok biezacy. Wplyw na zwiek-
szenie wydatkow majg dotacje przeznaczone na — utworzone w 2018 r. — instytucje, takie
jak: Narodowy Instytut Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
czy Polski Instytut Ekonomiczny i Instytut Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczaka. Najbardziej wazace w wydatkach biezacych sg wydatki na wynagrodzenia oraz
na zakup towaréow i ustug; planowany wzrost odpowiednio o 20,3% i 0 10,4%.

Wydatki na wspolfinansowanie projektow z udzialem érodkéw Unii Europejskiej
w dziale 750 sg o 7,5% wyzsze od planu roku 2018. Dotycza Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020.

Dotacje podmiotowe dla instytucji w ramach dzialu 750 - tu wzrost o prawie 30%.
Mowa o nowopowstalym Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Spoteczenstwa
Obywatelskiego, Osrodku Studiow Wschodnich, Krajowej Szkole Administracji Publicz-
nej, Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego. Najwiekszy wzrost wydat-
kéw spowodowany jest dotacjg podmiotowa na dziatalno§é nowopowstatego Polskiego
Instytutu Ekonomicznego (46% wydatkéw w tym rozdziale), dzialalno§¢ nowopowsta-
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tego Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, dotacjami celo-
wymi na finansowanie przyjazdoéw edukacyjnych mtodziezy izraelskiej do Polski w kwo-
cie 200 tys. z1, tj. tak jak w latach poprzednich. Dotacje dla Fundacji Centrum Badania
Opinii Spolecznej oraz dla Polskiej Agencji Kosmicznej zostaly zaplanowane na poziomie
2018 r.

Wydatki na wynagrodzenia (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) zaplanowano
o prawie 20% wyzsze niz w 2018 r. Planowane przecietne miesieczne wynagrodzenie
wyniesie 8371,50 z1 i bedzie wyzsze 0 4% od planowanego na rok biezgcy.

Projekt planu finansowego na 2019 r. przewiduje uzyskanie przez Centrum Obslugi
Administracji Rzagdowe] przychodow o 3,1% wyzszych w stosunku do 2018 r. Glownie
to przychody uzyskane z tytulu prowadzonej dzialalnoSci. Pozostale przychody COAR
planuje osiagna¢ z tytutu m.in. odsetek. Jesli chodzi o koszty, to sa one o 2,1% nizsze.
Na 2019 r. zaplanowano 420 etatéw $redniorocznie, czyli na nizszym (o 1,2%) poziomie
w stosunku do 2018 .

Jednostki nadzorowane przez prezesa Rady Ministrow — Narodowy Instytut Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego — na 2019 r. zaplanowano przychody
0 63% wyzsze niz zakladano w planie finansowym na 2018 r. Natomiast koszty beda
0 41% wyzsze niz w planie na rok biezacy. Zaplanowane zatrudnienie to 60 etatow (o 38
etatow wiecej niz w planie roku 2018).

Jesli chodzi o O$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, to na 2019 r. zaplano-
wano przychody w wysokoSci 9502 tys. zl, tj. zaledwie o 1,1% mniej od planu roku bie-
zgcego, w tym dotacja podmiotowa z budzetu w wysokoéci takiej, jak w planie na 2018 r.
Natomiast zaplanowane koszty sg nizsze o 1,2%.

Na 2019 r. dla Polskiej Agencji Kosmicznej zaplanowano przychody w wysokoSci
takiej, jak w 2018 r. Plan na 2019 r. dla Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojcie-
chowskiego to przychody o 2,5% nizsze niz w planie roku 2018, w tym dotacja pod-
miotowa z budzetu panstwa w wysokosci takiej, jak w latach poprzednich. Przychody
z prowadzonej dzialalnoSci sg o 4,4% nizsze niz w planie roku biezacego, a pozostale
przychody rowniez nizsze o 11,4%.

Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka — zaplanowano wydatki
w wysokos$ci 6000 tys. zt Dotyczg one dotacji podmiotowej przeznaczonej na dofinanso-
wanie dzialalnosci biezgcej zwiazanej z realizacjg zadan.

Dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej Lecha Kaczynskiego przewidziano przychody o 1,5% wyzsze, za$ przychody z pro-
wadzonej dzialalnoéci sg o 7,2% wyzsze niz planowane na rok biezacy. Natomiast koszty
sq wyzsze zaledwie o 1,4%. Ogélny wynik finansowy podobny jak w 2018 r.

Jesli chodzi o fundusze celowe, plany finansowe wygladajg nastepujaco: dla Funduszu
Wspierania Spoteczenstwa Obywatelskiego przychody to 4% wplywoéw z doptat w grach
objetych monopolem panstwa , ustanowionych na podstawie art. 88a ust. 5 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Dla Funduszu Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego plan finansowy na 2019 r. to przychody zaplanowane w wysokoSci
20 tys. z1, w kolejnych latach poréwnywalne.

W przyjetym przez Rade Ministrow trzyletnim planie limitu mianowan urzednikéw
w stuzbie cywilnej na lata 2019-2021 ustalono nastepujace limity mianowan: w 2019 r.
—420 0s6b, w 2020 r. — 490 0s6b, w 2021 r. — 550 0s6b. Odnotowano réwniez, ze w latach
2017-2018 podwyzszono limity mianowan w stuzbie cywilnej. Mozliwo§¢ mianowania
stanowi szanse na zatrzymanie w korpusie najlepszych pracownikow. Niewystarcza-
jace szanse na uzyskanie mianowania mogg przyczyniac¢ sie do odchodzenia ze stuzby
cywilnej oséb o wysokich kwalifikacjach i powodowaé trudno§ci w pozyskaniu dobrze
wyksztalconych kadr.

I na koniec — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich — rezerwa na ten cel byta zaplano-
wana w 2018 r. w wysokosci 60 000 tys. z1.

Reasumujgc - proponuje przyjecie projektu budzetu na 2019 r. w czeSci 16 — Kance-
laria Prezesa Rady Ministrow.

m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 171)

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o pytania.
Pani poset Hrynkiewicz, prosze. Nastepnym moéwca bedzie pan posel Marek Wéjcik.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialam zapytac o limity
mianowan do stuzby cywilnej. Oceniam, ze sg bardzo niskie. Moja ocena wynika z obser-
wacji funkcjonowania administracji publicznej, w szczegélno$ci administracji rzagdowe;.
I to musi powodowac taki skutek, jaki tez obserwujemy w Sejmie. Ale takze obserwuje
to przygladajac sie poziomowi kwalifikacji i naboru do sluzby cywilnej. Ostatnio — nie
wiem, czy legalnie, czy nielegalnie — udostepniono mi pytania, ktore zadaje sie kwalifi-
kujac do stuzby cywilnej w r6znych ministerstwach. Od razu, zeby byto jasne udostepnili
mi moi znajomi studenci. To robi sie prosto, poniewaz mozna zrobi¢ zdjecie tych pytan
aparatem komérkowym, a potem je pokazac. Nie wiem, czy one sg tajne, czy nie sg tajne.
W kazdym razie takg drogg dotartam.

Musze powiedziec, ze rzeczywiScie poziom tych pytan z jednej strony jest nieaktualny,
a z drugiej — naprawde zenujacy. Nie zadawalabym takich pytan, jakie tam sie zadaje,
nawet absolwentom szko6t Srednich. By¢ moze stad jest tak jak jest, ze limit miano-
wan jest niski, poniewaz nie prowadzi sie tam szczegétowszych analiz tego, co dzieje sie
w stuzbie cywilnej, jaki jest poziom sluzby cywilnej. A my potem odczuwany to jednak
bardzo silnie na posiedzeniach komisji, kiedy rézne materialy sprawozdawcze, anali-
tyczne czy pewne opracowania dotyczace funkcjonowania resortu do nas docieraja. Stad
moje pytanie jest nastepujgce: Czy — po pierwsze — limit jest wystarczajgcy? Czy wynika
z poglebionej analizy, czy tylko, ze tak sie nam wydaje, ze tak bytoby dobrze i wystarcza-
jaco? Czy jest wynikiem prowadzonych negocjacji, na podstawie ktérych wyznacza sie te
limity? Jeszcze raz podkre§lam — moim zdaniem - te limity sg bardzo niskie, co powo-
duje, ze bardzo wielu mtodych z dobrymi kwalifikacjami, ludzi ubiegajacych sie o prace,
o mianowania do stuzby cywilnej nie dostaje sie. A z drugiej strony mamy czynniki silnie
demotywujace, jakimi sg wynagrodzenia w stuzbie cywilnej. Jedna z najzdolniejszych
moich absolwentek — najzdolniejszych w ciggu kilkudziesieciu lat mojej pracy uniwersy-
teckiej — przystepuje do kwalifikacji, po czym okazuje sie, ze jej wynagrodzenie wynosi
2200 zI - 2300 z1. M6wi — mam kredyt na mieszkanie. Za 2200 z1 nie jest w stanie utrzy-
mac sie i splaca¢ kredytu. Nie méwigc oczywiScie o rodzinie, o dzieciach.

Kiedy widze naklady na administracje, to musze jednak upomniec sie — w imieniu
nie tylko mlodego pokolenia, ktére juz nie ma dostepu do stuzby cywilnej od kilku lat,
to trzeba wyraznie powiedziec¢ — sg bardzo silne blokady. Panie przewodniczacy, mysle,
ze bedziemy musieli w bliskim czasie — w nastepnym poélroczu — przeanalizowac je bar-
dziej dokladnie. A z drugiej strony — czynnikiem silnie demotywujacym sa bardzo niskie
wynagrodzenia, szczegolnie na niskich stanowiskach, a przeciez nie zaczyna sie od sta-
nowiska dyrektora generalnego — choc tutaj tez trzeba byloby zastanowi¢ sie nad dobo-
rem - tylko zaczyna sie od bardzo niskiego stanowiska, na ktorym wynagrodzenie jest
bardzo niskie. Tymczasem to niskie stanowisko wymaga nie tylko rzetelnej pracy, ale
takze systematycznego szkolenia, uzupetnienia kwalifikacji, podjecia m.in. studiow pody-
plomowych - jezeli ktos chce sie specjalizowac w jakie$ dziedzinie. Mysle, ze to wszystko,
to przedstawienie tutaj jest bardzo optymistyczne, ale budzi moje bardzo powazne wat-
pliwoéci, czy ono rzeczywiscie dobrze stuzy Rzeczypospolitej w 100-lecie odzyskania nie-
podlegloéei. To moja pierwsza uwaga.

Druga uwaga dotyczy Agencji Kosmicznej...Dobrze nazywam te instytucje? Tak?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Na sekunde wchodzac pani poset w stowo, czy to nasza dziatka? To obszar Komisji Infra-
struktury. Oczywiscie, jesli pani poset...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Mowie o Agencji Kosmicznej, ktora miesci sie w tym przedlozeniu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
W ktérym miejscu? Bardzo prosze.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mam to referowac? Czy to dotyczy Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju? Jesli tak, to zre-
zygnuje, ale wydaje mi sie, ze dotyczy to akurat tego dzialu. Tam takze mamy do czy-
nienia po pierwsze — z niskimi wynagrodzeniami, z bardzo niskimi nakladami. Widzi
pan, panie ministrze, nawet interesuje sie tymi sprawami, ale zupelnie przypadkowo,
choé¢ moje zainteresowania sg bardzo bliskie temu, czym zajmuje sie mlodziez, ktéra
ksztalci sie w dziedzinie kosmonautyki. Wydaje mi sie, ze przy tak — powiedzialabym
— niefrasobliwym sposobie kierowania tg dziedzing mozemy bardzo zdolnych, bardzo
dobrze wyksztalconych — w Polsce i za granicg na licznych uczelniach — mtodych ludzi
tracic, a to bylaby po prostu niepowetowana strata. Zatem prositabym, zeby ten problem
szerzej rozwazyc.

I trzecia sprawa, ktora dotyczy wydatkow inwestycyjnych. Ot6z, odwiedzam rézne
instytucje rzadowe, czes¢ z nich pracuje w budynkach, ktére sg wynajmowane. Koszt
wynajmu jest bardzo wysoki. Chcialam zapytac¢ pana ministra, czy kto§ w KPRM pro-
wadzi analize, ile kosztuje wynajem tych budynkéw? Czy nie mozna byloby zgromadzic
tych érodkow po to, zeby powoli stworzyé taki program, aby wszystkie wazne insty-
tucje rzadowe — moéwie jeszcze raz rzagdowe, panstwowe — miesScily sie w budynkach,
ktore stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa? Tak byloby najlepiej, poniewaz wtedy mozna
w sposob celowy, systematyczny inwestowac w te budynki. Mozna po prostu utrzymywac
je w dobrym stanie. Panstwo, ktore jest silne prowadzi odpowiednie inwestycje, zeby
jego instytucje, ktore reprezentujg interesy wszystkich obywateli pracowaly w dobrych
warunkach i zeby ich siedziby stanowily wlasno§é Skarbu Panstwa, poniewaz jest to —
wydaje mi sie — znacznie bardziej racjonalne i w efekcie tansze. A nawet jeéli nie tansze,
jesli tutaj nie bedziemy mieli oszczednos$ci, to na pewno bedziemy mieli pewng satys-
fakcje, ze we wlasciwych miejscach, warunkach i we wlasciwy sposob sa te inwestycje
utrzymywane i zorganizowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Mam pytanie do pana ministra, bo musze przy-
znac, ze nie do kofica rozumiem kwestie zwigzane z zatrudnieniem i wynagrodzeniami,
dlatego ze panstwo zaplanowaliScie na 2019 r. zatrudnienie na poziomie 790 etatow,
to znaczy, ze to jest o 37 etatow wiecej niz w roku biezacym. To nie jest duza liczba.
Natomiast wzrost wydatkow na wynagrodzenia to wzrost o ponad 20%. Chcialbym pro-
si¢ o wyttumaczenie, skad bierze sie tak duza kwota? Na pewno nie bierze sie z 37 eta-
tow. Panstwo rozwijacie potem, ze to jest w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen o 2,3%.
Ale tez trudno mi uwierzy¢, zeby te 20% pochlanialo catg kwote wzrostu wynagrodzen.
Gdybym mogt prosic o przyblizenie, z czego tak naprawde wynika wzrost wynagrodzen
o spora, bo 0 20%, kwote?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania? Nie widze zgloszen.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel, je§li chodzi o pani pytania, to chcial-
bym troche odwréci¢ kolejnosé. Gdy chodzi o obiekty budowlane wykorzystywane przez
instytucje panstwowe, to ewidencje i nadzor nad ich wykorzystaniem prowadzi Mini-
sterstwo Inwestycji i Rozwoju, a nie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Aczkolwiek
pani poset dotkneta bardzo waznych spraw i moze nie uprzedzajac faktéw planujemy
po naszej stronie, czyli Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pewng zmiane tego sys-
temu, uporzadkowanie. To, o czym powiedziala pani profesor, ze wszystkie instytucje
panstwowe urzeduja w obiektach bedacych mieniem panstwowym jest sytuacjg idealna.
Do tego nalezy dazy¢, ale musimy sobie zdawaé sprawe, ze to bardzo trudne zadanie.
Jesli chodzi o Polskg Agencje Kosmiczna, obecnie na ostatnich etapach legislacyjnych
jest ustawa przekazujaca nadzor i finansowanie Polskiej Agencji Kosmicznej z Kancela-
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rii Prezesa Rady Ministrow do Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii. To chyba
ostatni raz — tak zakladam oczywiscie — kiedy plan finansowy tej agencji jest ujety w cze-
Sci 16. Referowalem to przed chwilg na posiedzeniu Komisji Gospodarki, réwniez wypo-
wiadal sie w tej sprawie prezes Polskiej Agencji Kosmicznej pan Grzegorz Brona. Jest
niewielki wzrost, jesli chodzi o dotacje na rzecz agencji. Natomiast pan prezes Brona
zapowiedzial réwniez pozyskiwanie w przyszlym roku dodatkowych $rodkéw, rowniez
budzetowych na prowadzenie dzialalnosci przez agencje. Zatem zwiekszenie na pewno
bedzie.

Jesli chodzi o limity mianowan urzednikéow sluzby cywilnej, panie przewodniczacy,
jest dzisiaj z nami pan minister Dowiat-Urbanski — szef Stuzby Cywilnej, gdybym mogt
prosic o oddanie mu glosu celem udzielenia odpowiedzi na pytanie.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani posel, pierwsze pani pytanie dotyczyto
limitu mianowan w stuzbie cywilnej i oczywiScie trudno nie zgodzié sie z teza, ktora
pani postawila, ze limity sg niskie, zwlaszcza jezeli poré6wnamy je z limitami, z jakimi
mieliSmy do czynienia w historii. Maksymalne limity mianowan, jakie byly stosowane
w historii wynosity 3000 mianowan. Taka sytuacja wystapita w 2006 r. i 2007 r. Po tych
najlepszych - z punktu widzenia limitéw mianowan — latach nastapit juz nieprzerwany
spadek — najpierw do 1000, potem do 500, az wreszcie od 2013 r. limit mianowan osig-
gnal swego rodzaju dno w postaci 200 mianowan. Taki stan utrzymywat sie od 2013 r.
do 2016 r. Skutkiem tak niskich limitéw mianowan bylo nie tylko to, ze nie wzrastala
liczba urzednikéw mianowanych, ale po raz pierwszy w 2016 r. i 2017 r. w ujeciu rok
do roku liczba urzedniké6w mianowanych spadla, poniewaz wiecej urzednikow odcho-
dzito z pracy z réznych przyczyn — na emeryture czy do sektora prywatnego — niz
nowych urzednikéw bylo mianowanych. W 2017 r. — w ujeciu rok do roku do 2016 r. —
liczba urzednik6w mianowanych zmniejszyla sie o 184 osoby.

Sytuacja jednak zaczyna sie poprawiaé poczawszy od budzetu na 2017 r. Z satysfak-
cja zauwazam, ze Rada Ministréw przychyla sie do wnioskéw szefa Stuzby Cywilnej,
czyli moich wnioskéw o to, zeby limit mianowan w stuzbie cywilnej rost. I tak w budze-
cie 2017 r. limit z 200 wzrést do 280. To moze wydawaé sie niewiele — 80 w liczbach
bezwzglednych, ale procentowo to wzrost o 40%. W kolejnych latach nastepne wzrosty.
W budzecie biezgcego roku — 350 i — jak pan minister przedstawit — w trzyletnim planie
mianowan na kolejne lata ten limit ksztaltuje sie w wysokosci 420, 490 i 550 mianowan.
W ciggu kilku lat jest to wzrost wiecej niz dwukrotny.

Dlaczego tak stopniowo? Dlaczego — mozna powiedzie¢ — tak niewiele? OczywiScie,
sg ograniczenia finansowe. Mianowania powodujg koszty i wydatki z budzetu panstwa,
poniewaz urzednicy mianowani otrzymujg dodatek stuzby cywilnej. On dla urzednikow
stopnia pierwszego wynosi na dzien dzisiejszy — jeszcze bez uwzglednienia zwiekszenia
kwoty bazowej — ok. 880 zI. Wydatki na zwiekszone wynagrodzenia muszg by¢ zaplano-
wane w budzetach urzedow.

A skoro méwimy o wynagrodzeniu, tego dotyczylo drugie pytanie pani posel, tutaj
znowu trudno nie przyznac racji, poniewaz wynagrodzenia w stuzbie cywilnej rozumiane
jako wysokos¢ kwoty bazowej nie ulegly wzrostowi poczawszy od budzetu roku - o ile
dobrze pamietam - 2010. To znaczy kwota bazowa, ktora w stuzbie cywilnej jest pod-
stawg ustalania wynagrodzenia dla wszystkich cztonkéw stuzby cywilnej ostatnio — o ile
dobrze pamietam — wzrosta w 2010 r. w stosunku do 2009 r. Potem pozostata w wyso-
kosci 1873 zt z groszami zamrozona i taki stan wystepowal az do biezacego roku. Ale
budzet na nastepny rok przewiduje, co nalezy potraktowac jako rzecz pozytywna i swego
rodzaju Swiatetko w tunelu, ze kwota bazowa wzrasta o 2,3%, czyli do ponad 1900 z1 tzn.
ok. 40 z1. To spowoduje wzrost wynagrodzenia dla kazdego czlonka korpusu stuzby cywil-
nej w zaleznos$ci od jego mnoznika. Niezaleznie od generalnego wzrostu dla wszystkich,
Rada Ministréow przewidziala tez dodatkowe érodki na wynagrodzenia dla tych urzedéw,
w ktorych wynagrodzenia sa najnizsze, plasujg sie — mowigc kolokwialnie — w ogonie
wynagrodzen, a z drugiej strony sg to urzedy szczegdlnie wazne z punktu widzenia roli
gospodarczej czy spolecznej dla spoleczenstwa i kraju. To chociazby inspekcje, ktore zaj-
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mujg sie bezpieczenstwem zywnosci — Inspekcja Weterynaryjna zwalczajaca afrykanski
pomor §win, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych czy Inspekcja
Ochrony Roélin i Nasiennictwa. Te, a takze inne urzedy — bo rowniez nadzér budow-
lany, pracownicy cywilni w jednostkach podleglych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministerstwu Obrony Narodowej uzyskujg w budzecie, ktory jest
przedlozony jako projekt Wysokiemu Sejmowi, dodatkowe §rodki na wynagrodzenia,
ktére —- mamy nadzieje — spowoduja, ze ta rzeczywiscie zla sytuacja sie poprawi. Ta sytu-
acja powoduje negatywna selekcje, trudnosci w naborze, odchodzenie ludzi z pracy, powo-
duje, ze zwlaszcza na stanowiska specjalistyczne wymagajace szczegdlnych umiejetnoéci,
a z drugiej strony borykajace sie z konkurencjg ze strony rynku prywatnego, chociazby
lekarze weterynarii, bo kto bedzie pracowal w Inspekcji Weterynaryjnej za 2000 zi,
2500 z1, 3000 zl, skoro moze pracowac jako weterynarz prywatny za wielokrotnos¢ tej
kwoty... Mamy nadzieje, ze zmiany, ktore zostaly zapoczatkowane w projekcie budzetu
na przyszly rok pozwolg o ile bedg — a mam nadzieje, ze bedg — kontynuowane polepszyé
sytuacje rowniez w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Czy moge jeszcze dopytac?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Bardzo dziekuje za te odpowiedzi. Dokladnie rozumiem, ze nie mozna wszystkiego zro-
bi¢ bardzo szybko, ze zapa$¢ w wynagrodzeniach i rekrutacji pracownikéw administra-
cji, szczegolnie rzadowej jest ogromna. Bardzo doceniam te zmiany, ktore nastepuja. Nie-
mniej jednak musimy brac pod uwage, ze coraz mniej liczne generacje wchodza na studia
wyzsze, wlasciwie za dwa lata wchodzi juz generacja najnizsza, jezeli chodzi o poziom
urodzen i podaz pracownikoéw bedzie coraz mniejsza. Z tego trzeba bedzie sobie zda-
wacé sprawe. Tymczasem dla mlodych ludzi nie jest bardzo atrakeyjna praca, ktéra nie
daje mozliwo$ci utrzymania sie. I — jak méwi pan minister — kwota bazowa obnizyla sie
ponizej kwoty najnizszego wynagrodzenia, co jest po prostu ewenementem, bo przeciez
tam rekrutuje sie osoby o pewnych kwalifikacjach. I pytanie jeszcze bardziej szczego-
towe: Czy méwiac o inspekcjach i strazach pan minister pominal przez zapomnienie
Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Sanepid, Inspekcje Sanitarng? Czy one nie zostaly
objete tymi podwyzkami? Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest niezwykle wazna, a zly
sposob kontroli prowadzi do wielomiliardowych strat, cho¢by z powodu bardzo ztych
warunkow higienicznych w systemie ochrony zdrowia. Mamy raport Najwyzszej Izby
Kontroli o zakazeniach szpitalnych. Z niego mozna dowiedzie¢ sie, ile miliardow tra-
cimy z powodu zlego stanu sanitarnego. Wszystko to nalezy do Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, nie méwigc juz o chorobach zakaznych i innych zjawiskach, ktére wynikajag
po prostu z braku kontroli. A tam wynagrodzenia sg po prostu zenujace.

Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, jesli mozna, pani posel wykroczyla nieco poza zakres przedmio-
towy dzisiejszego posiedzenia, ani Inspekcja Pracy, ani Sanepid nie nalezg do instytucji
bezpoérednio nadzorowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, ani finansowa-
nych z jej czesci budzetowe;.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo kroétko prosze.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
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Bardzo krétko, bo nie wspomnialem o nich nie przez przeoczenie, ani zapomnienie,
tylko dlatego, ze ani Panstwowa Inspekcja Pracy, ani Panstwowa Inspekcja Sanitarna
nie sg objete ustawg o stuzbie cywilnej. Stad nie znajduja sie w zakresie moich kompe-
tencji. I nie dotyczy ich wzrost kwoty bazowej. Nie potrafie powiedzie¢, czy beda miaty
zwiekszone wynagrodzenia z innych zrédet.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, szanowni panstwo, troche
smuci mnie ta informacja. Ot6z, z uwaga przystuchiwalem sie wypowiedzi pana mini-
stra dotyczacej pracownikéw stuzby cywilnej i pytan pani profesor. Niestety, tak dobrze
i kolorowo dalej nie jest. Nie widze tu wychodzenia z zapasci. Drodzy panstwo, jezeli
méwimy o pracownikach mianowanych, nowo mianowanych, to musimy tez bra¢ pod
uwage liczbe pracownikéw, ktorzy odchodza. I zwiekszenie o te liczbe weale nie daje
wielkiego postepu.

A druga rzecz — bardziej smutna — w placach widze regres. Bo jesli weZmiemy pod
uwage inflacje, drodzy panstwo, to cofneliSmy sie do najgorszych momentéw, bo nie
mozna braé tylko kwoty, ktora dzisiaj jest podawana, trzeba tez uwzglednia¢ inflacje.
To nie bylo pytanie, ale pani profesor bardzo stusznie i trafnie ocenita skutki, panie
ministrze. Mnie nie przekonuja pana wyjaSnienia, ze idziemy w lepszym kierunku.
Powiedzialbym, ze dalej jest stagnacja.

Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, czy moge odniesc sie do pytania pana posta Wojcika?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

OczywiScie.

Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Panie posle, przedstawiajac to pytanie, wyciagnal pan w zasadzie prawidtowe wnioski.
Zwiekszenie wynika i z tych 30 oso6b, i ze zwiekszenia kwoty bazowej o 2,3%.

Jesli potrzebuje pan wyjasnien bardziej szczegétowych, to panie przewodniczacy, pro-
silbym o przekazanie glosu pani dyrektor generalnej KPRM Magdalenie Tarczewskiej-
Szymanskiej. Prositbym tez pania dyrektor o zwiezle przedstawienie informacji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor generalny KPRM Magdalena Tarczewska-Szymanska:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie posle, nawigzujac do tego, co mowita przed chwilg
pani profesor, faktycznie sytuacja w stuzbie cywilnej jest dosyé¢ trudna. Kancelaria tez
boryka sie z tymi problemami, o ktérych méwili przed chwilg szef Stuzby Cywilnej, pani
profesor i pan posel. Mamy departament, w ktorym liczba odejsé w I pétroczu wyniosta
30%. To po prostu nasz rekord $wiata. 30% pracownikéow odeszlo z jednego departa-
mentu w jednym pétroczu. Borykajac sie z tymi problemami, tez uwazamy, ze musimy
zadziala¢ w jaki$ sposob na to, co dzieje sie dzisiaj na rynku pracy. A na rynku pracy
w Warszawie nie mamy bezrobocia, wiec nie mamy chetnych do pracy. Koto mnie siedzi
pani dyrektor finanséw, ktora jest ofiarg tego stanu rzeczy. Bo w tej chwili mamy oglo-
szony trzeci nabor na stanowisko w Biurze Finansowym, na ktére nikt nie zglosit sie.
Nie ma zadnego chetnego. Po raz trzeci ogloszony naboér. Jezeli panstwo majg chetnych,
to zapraszamy. JesteSmy chetni do zatrudnienia po tych stawkach, jakie mamy.

Moge powiedzieé, ze ten wzrost, ktory jest moim osobistym sukcesem, dla niektérych
sukcesem, dla niektorych — ze tak powiem — wing. Bo walcze o to, zeby podnie$¢ pen-
sje w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Bo inaczej po prostu tracimy najcenniejszych
pracownikow. Odchodzg. W sumie dziewiec lat bytam dyrektorem generalnym. Pierwszy
raz mam tak duzg skale odej$¢ poza stuzbe cywilna. Zazwyczaj pracownicy przemiesz-
czali sie w ramach stuzby cywilnej, przechodzili miedzy urzedami, dzisiaj rozwigzuja
z nami umowy o prace. Czyli wychodzg poza stuzbe cywilng, idg na rynek pracy. Robimy
wszystko, zeby ich zatrzymac.

Jednym z podstawowych kryteriow dzisiaj jest pensja. Tak jak mowili przedmoéwcy,
ona bardzo zatrzymala sie w stosunku do rynku. Przez dlugi czas mieliSmy kryzys. Nie
byly podnoszone pensje w sektorze przedsiebiorstw, wiec to jakby sie jeszcze trzymalo.
Natomiast w tym momencie, gdy w sektorze przedsiebiorstw jest wzrost pensji $rednio
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0 7%, to zostajemy bardzo z tytu. Jezeli chcemy zatrzymac pracownikéw, musimy o nich
walczy¢, rowniez wymiarem finansowym, chociaz staramy sie réznymi aspektami.

Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Panie posle, ja krétko w odniesieniu do tego, co weze$niej mowita pani profesor, jesli
chodzi o stawki wynagrodzen w réznych instytucjach. Kancelaria Prezesa Rady Mini-
stréw moze nie jest w ogonie, jak to pani okre§lila, ale tez z pewnoScia nie jest w Scistej
czolowce. To prosze mie¢ na uwadze.

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, nie wiem, czy mowilem to na poczatku, oczywiscie
proponuje, zebySmy wszystkie glosowania przeprowadzili w bloku glosowan na koniec
posiedzenia naszej komisji. Teraz cze$¢ budzetowa 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji.
Referuje prezes Rzadowego Centrum Legislacji, a o koreferat bede prosit pana posta
Zbigniewa Sosnowskiego. Bardzo prosze.

Wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji Tomasz Dobrowolski:

Tomasz Dobrowolski — wiceprezes RCL. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgodnie
z przedlozonym projektem ustawy budzetowej na 2019 r. w czesci 75 wydatki zostaly
zaplanowane na lgczng kwote 27 803 tys. zI. Tradycyjnie najistotniejszg pozycjg wérod
wydatkow stanowig wydatki biezgce w kwocie 27 211 tys. zl, a wéroéd wydatkow bieza-
cych réwniez tradycyjnie wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z dodat-
kowym wynagrodzeniem rocznym i pochodnymi. Na ten cel przeznaczono kwote tgcznie
22 856 tys. zl. Ten poziom wydatkéw pozwala zaplanowaé przecietne wynagrodzenie
miesieczne brutto w RCL na poziomie 8995 z1. Ta kwota obejmuje wszystkie sktadniki
wynagrodzenia, Iacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, odprawami emerytal-
nymi i nagrodami jubileuszowymi. Kolejng pozycja, ktorg warto odnotowac to cata grupa
wydatkow na zakup innych uslug w kwocie 2922 tys. zi. Jest to kwota przeznaczona
glownie na pokrycie kosztow zarzadzania i administrowania siedzibg RCL - to kwota
1000 tys. zt. Pozostale wydatki to 834 tys. zt na zakup ustug informatycznych, zakup
oprogramowania — 270 tys. zl, zakup energii cieplnej, elektrycznej, wody — 330 tys. z1.

Jezeli chodzi o zaplanowane wydatki majgtkowe, to jest to kwota 578 tys. zl. Zasadniczo
cala ta kwota jest przeznaczona na zakup sprzetu i systemow informatycznych dla RCL.

Dochody zostaly zaplanowane na poziomie 554 tys. zt. Glownym zrédiem dochodow
RCL jest dzialalnos¢ szkoleniowa - z tego tytutu zaplanowaliSmy dochody na poziomie
551 tys. zt. Prowadzimy aplikacje legislacyjng — jest to kwota pobierana od uczestnikow
aplikacji.

Tak w ogélnym zarysie przedstawia sie projekt budzetu na 2019 r. w czeSci 75.
W imieniu pani prezes wnosze o pozytywne zaopiniowanie oméwionego wczesniej pro-
jektu budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie prezesie, szanowni
goscie, w czasie biezgcej VIII kadencji Sejmu przypadal mi zaszczyt przedstawiania
- z upowaznienia naszej komisji — corocznie koreferatu komisji w sprawie projektu
budzetu Rzadowego Centrum Legislacji.

W dniu dzisiejszym omawiamy budzet RCL na rok wyborczy, czyli rok 2019. Cho-
ciaz mogloby sie wydawac, ze nie ma to jakiego§ istotniejszego znaczenia, to nalezy
zauwazy¢, ze z roku na rok zwiekszajg sie zadania przynalezne Rzgdowemu Centrum
Legislacji, co nie moze pozostac¢ bez znaczenia w odniesieniu do faktu, o ktorym wyzej
wspomnialem. Z uwaga wysluchatem sprawozdania pana prezesa, zapoznatem sie szcze-
gélowo z przedtozonym projektem budzetu dla RCL na 2019 r. Wielce pomocng pokazala
sie opinia Biura Analiz Sejmowych doreczona w druku z 4 pazdziernika 2018 .

Pozwole sobie bardzo skrotowo przypomnie¢ Wysokiej Komisji, iz Rzagdowe Centrum
Legislacji realizuje zadania okre§lone w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Mini-
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strow. Zadania te z gruntu rzeczy maja charakter staly, o czym traktuje wprowadzenie
do informacji o projekcie budzetu na 2019 r., sporzadzone w pazdzierniku 2018 r. W tym
miejscu pragne przypomniec, ze w mojej ocenie nie ma zadan waznych, mniej waznych,
lecz do zadan szczegblnych zaliczylbym zapewnienie udzialu Rady Ministréw i Prezesa
Rady Ministrow w podstepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, analizowanie
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego, a takze Trybunalu Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej i Sagdu I instancji
w szczegolnoSci w zakresie wplywu na polski system prawa. Nie sposob w tym miejscu
nie wspomniec¢ lub pomina¢ udziat Rzadowego Centrum Legislacji w zakresie wspoétdzia-
lania z ministrem wlasciwym do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej w sprawie dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej i jego
wykonywania.

Na podkre§lenie zastuguje fakt, ze wzorem 2018 r., takze w 2019 r. kontynuowana
bedzie dzialalno$¢ szkoleniowa w formie aplikacji legislacyjnej, do ktorej prowadzenia
RCL zostato zobowiazane rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie aplikacji legislacyjne;.

Nie mozna nie zauwazy¢ faktu, ze istotng zmiang dotyczacg samego funkcjonowania
RCL bedzie w przysztym roku budzetowym zmiana siedziby jednostki. W sierpniu 2018 r.
podpisane zostalo porozumienie z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow w sprawie udostep-
nienia Rzgdowemu Centrum Legislacji czeSci nieruchomosci potozonej przy ul. Kruczej 36
u zbiegu ul. Wspélnej 6, co wydatnie powinno poprawi¢ komfort pracy legislatoréw.

Odnoszac sie do wydatkéw budzetowych, po dogltebnej analizie nie stwierdzilem
jakichkolwiek razacych dysproporcji, ani tez wydatkow lub §wiadczen o charakterze
zbednym. Nie kwestionuje sie tez kwot dotyczacych wynagrodzenia osobowego pra-
cownikéw, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz ustawowych obowigzko-
wych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i skladek na Fundusz Pracy. W odniesieniu
do grupy wydatkow biezacych jednostki nie sposob stwierdzi¢ pozycji zbednych lub tez
niemajgcych bezposredniego zwigzku z pracg oraz obstugg techniczna, w tym uslugami
informatycznymi i serwisowymi. Akceptuje sie tez planowane wydatki na podroze kra-
jowe i zagraniczne, zwazywszy w szczegolnosci na fakt, ze w roku budzetowym 2019
planowany jest udzial przedstawicieli redakcji w corocznym spotkaniu europejskiego
forum dziennikéw urzedowych Unii Europejskiej. Zastrzezen nie budzg tez wydatki
majatkowe, w szczegoélnosci stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa dla systemu teleinfor-
matycznego Rzgdowego Centrum Legislacji opiewajace na kwote 332 tys. zl, w ramach
ktérych planowany jest zakup systemu do wykonywania kopi zapasowej oraz urzadzenia
systemu anty-spam.

W projekcie przyszlorocznego budzetu na wykonanie zadan RCL zaplanowano
wydatki w kwocie 27 803 tys. zl, co w funkcjach budzetu zadaniowego przedstawia sie
nastepujaco: zarzadzanie panstwem i po drugie — bezpieczenstwo zewnetrzne i niena-
ruszalno$¢ granic.

W ocenie Biura Analiz Sejmowych, plan wydatkéw budzetowych bedzie nominalnie
wyzszy od wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2018 r. 0 1.1%, lecz jest
on w pelni uzasadniony zadaniami, a takze preliminowanymi wydatkami, co w ocenie
BAS znajduje uzasadnienie.

Wysoka Komisjo, konkludujac jako koreferent, rekomenduje przyjecie przez Wysoka
Komisje projektu ustawy budzetowej na 2019 r. w czesci 75 — Rzgdowe Centrum Legisla-
¢ji w przedlozonym i zaprezentowanym ksztalcie bez poprawek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o pytania. Nie widze zgloszen.
A zatem réwniez w tym przypadku przejdziemy do gtosowan w bloku glosowan.
Trzy minuty przerwy na ewentualne opuszczenie sali.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

m.k.

Witam panstwa serdecznie. Bardzo prosze o wyciszenie rozmow.
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Prosze panstwa, czes¢ budzetowa 42 — Sprawy wewnetrzne, Centrum Ustug Logi-
stycznych, fundusze: Wsparcia Policji, Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
Wsparcia Strazy Granicznej, Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, cze$¢ budzetowa
83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 13, 22, 69, 70, 74, 82, 83 i 88, czesc¢ budzetowa 85
— Budzety wojewodow. Koreferat wyglosi pan poset Edward Siarka.

Kto z przedstawicieli MSWiA bedzie referowal?

Bardzo prosze, panie dyrektorze. Chciatbym tylko powiedzie¢, ze mamy bardzo solid-
nie przygotowane materialy, zatem prositbym o zwiezla, krotka wypowiedz. Nastawili-
bySmy sie raczej na ewentualne pytania. Moze uda sie w 3 minuty?

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiladystaw Budzen:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie poslanki i panowie poslowie, tak jak powie-
dzial pan przewodniczacy, szczegotowe informacje przedstawilismy Wysokiej Komisji
w broszurce, zreszta jak co roku. Chcialem tylko zasygnalizowa¢ kilka najwazniejszych
zagadnien, ktére powinny by¢ omowione przez przedstawicieli ministerstwa. Otoz,
dochody budzetowe w czesci 42 wyniosa w przyszlym roku 114 724 tys. zl i bedg niz-
sze od tegorocznej ustawy budzetowej o 3498 tys. zl, czyli o 3%. Wielkos¢ wydatkow
wyniesie 21 513 082 tys. zt. Wydatki przysztoroczne beda wyzsze od tegorocznej ustawy
budzetowej o0 953 058 tys. zl, co oznacza nominalny wzrost 4,6%. Tradycyjnie najwiek-
szg pozycje w wydatkach budzetu panstwa stanowig wynagrodzenia i pochodne, tj. 44%
oraz §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 41,3%, w tym emerytury i renty — 40,2%.
Planowane $rodki na uposazenia i wynagrodzenia oraz pochodne to kwota 9 468 624
tys. zl, co umozliwi sfinansowanie 122 493 etaty funkcjonariuszy oraz 31 355 etatow
pracownikéw cywilnych.

Zasadniczym dzialem czesci 42 jest dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa obejmujacy gltéwnie podstawowe formacje resortu, tj. Policje, Straz
Graniczng, Panstwowa Straz Pozarng oraz Stuzbe Ochrony Panstwa. Wydatki tego
dzialu wyniosg lacznie 12 045 622 tys. zl i beda wyzsze od tegorocznej ustawy budzeto-
wej 0 443 042 tys. zl1, co stanowi nominalny wzrost 3,8%.

Chcialem jeszcze powiedzie¢ kilka zdan na temat Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa. Rok 2019
bedzie trzecim rokiem realizacji programu modernizacji. L.aczne wydatki z tego tytutu
wyniosg w 2019 r. 3 086 686 tys. zI. W poréwnaniu do roku obecnego bedag wyzsze
01163 798 tys. zl, czyli 0 60,5%, z tego w budzecie formacji to jest ok. 40% tych wydat-
kow, a w rezerwach okolo 60%. Z kwoty ogélnej przewiduje sie dla: Policji 2 039 707
tys. z1, tj. 66%, Panstwowej Strazy Pozarnej — 542 702 tys. zt, Strazy Granicznej —
433 458 tys. zl, Stuzby Ochrony Panstwa — 70 819 tys. zl.

Najwiekszym przedsiewzieciem programu modernizacji sg inwestycje budowlane.
W 2019 r. Igczne wydatki na inwestycje budowlane wyniosa 886 469 tys. zl, tj. prawie
30% wielkoéci kwoty wydatkéw przewidzianej na 2019 r. Na sprzet transportowy prze-
widuje sie wydatkowac 327 816 tys. zi, tj. 10,6%, na sprzet Iacznosci i informatyki —
291 722 tys. z1, czyli 9,5%, wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy — 100 788
tys. zt (3,3%), sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej — prawie 70 000 tys. zl, tj. 2,3%.
Ponadto przewiduje sie na podwyzki od 1 stycznia dla funkcjonariuszy formacji oraz pra-
cownikow cywilnych formacji kwote 753 125 tys. zl. Zgodnie z programem modernizacji
podwyzki od 1 stycznia 2019 r. wyniosg dla funkcjonariuszy 309 zi, tj. wzrost wskaznika
0 0,22 oraz dla pracownikow cywilnych 300 z1.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to krétko o wydatkach poszczegdlnych naszych
formacji. Otoz, na przyszly rok na Policje przewiduje sie wydatki w lgcznej kwocie
9 792 330 tys. z1, co w poréwnaniu z rokiem biezacym bedzie wiecej o 4%. Planuje sie
103 309 etatow funkcjonariuszy, czyli poziom roku biezacego. Przecietne miesieczne
uposazenie policjanta wyniesie 5606 z1, w Wyzszej Szkole Policji — 6920 z1, Centralnym
Laboratorium Kryminalistycznym Policji — 6888 zI. W tych wielkoS§ciach érednich, tak
jak w czytanych przeze mnie nastepnych formacjach bedg ujete dwie podwyzki. Oproécz
tej, o ktorej méwilem, bedzie jeszeze podwyzka od 1 lipca 2019 r. w kwocie 253 zt na etat

m.k.
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funkcjonariusza, tj. wskaznik wzrosnie o 0,18 i 0 250 z1 dla pracownika cywilnego tej
formacji. Jezeli chodzi o pracownikéw Policji, w przysztym roku planuje 24 211 etatow,
przecietne miesieczne wynagrodzenie — z tymi dwoma podwyzkami — 3773 zl.

dJezeli chodzi o Panstwowa Straz Pozarng, wydatki - Igcznie w czeSciach 42 i 85 -
wyniosg w 2019 r. 2 817 445 tys. zl i bedg nominalnie wyzsze o 2,9% od roku biezacego.
Planowana liczba etatéow funkcjonariuszy - tgcznie ze Szkolg Giowng Pozarniczg —
to 30 993, tj. na poziomie biezgcego roku. Jezeli chodzi o przecietne uposazenie, wynie-
sie ono 5514 zI (uwzgledniajac dwie podwyzki), natomiast jezeli chodzi o pracownikow,
planowana wielko§¢ zatrudnienia - tgcznie z pracownikami Szkoty Gi6wnej Stuzby Pra-
cowniczej — wyniesie 2013 etatow. Przecietne wynagrodzenie to kwota 4101 z1.

Jezeli chodzi o Straz Graniczna, 1gczne wydatki to kwota 1 568 395 tys. zt. W porow-
naniu do biezgcego roku wzrost nominalny o 2,5%. Planowana liczba etatéw funkcjona-
riuszy —to 16 048, na poziomie roku biezgcego. Przecietne uposazenie z uwzglednieniem
wspomnianych przeze mnie podwyzek to 5606 zl. Liczba etatow pracownikow SG — 3503
- na poziomie roku biezgcego. Przecietne wynagrodzenie — 3844 zl.

Stuzba Ochrony Panstwa - wydatki planowane na SOP na przyszly rok to kwota
268 966 tys. z1, w poréwnaniu do biezgcego roku bedg nominalnie wyzsze o 13,4%. Pla-
nowana liczba etatow funkcjonariuszy wyniesie 2660. Tu chcialem dodaé, ze przyto-
czona w informacji liczba etatéw kalkulacyjnych 2210 zwiekszyla sie od 1 lutego br.
0 165 etatow, a od 1 stycznia 2019 r. zwiekszy sie o 285 etatow. Lgcznie w przyszlym
roku bedzie 2660 etatow funkcjonariuszy. Przecietne uposazenie funkcjonariuszy tgcznie
z dwiema podwyzkami - to 6687 zl. Liczba etatow pracownikow SOP —to 300, bez zmian
w stosunku do roku poprzedniego. Przecietne uposazenie 4645 zl.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawiajac powyzsze, wnosze o przy-
jecie przez Wysoka Komisje wydatkow w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz czeSci
85 — Budzety wojewodéw w zakresie nakladow na Panstwowa Straz Pozarng i obrone
cywilng w wielkoS§ciach przedstawionych w projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. Dzie-
kuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, plan docho-
dow na 2019 r. w czesci 42 wlasciwie nie odbiega od tych kwot, ktore sg co roku plano-
wane w tej czeSci budzetowej, z matymi réznicami. I tak w 2019 r. bedzie to 114 724
tys. zl. Dochody te - jak zwykle — planowane sa w pieciu dziatach: w dziale 750 — Admi-
nistracja publiczna - tutaj zaplanowano wplywy w wysokosci 4195 tys. z1, sg to glownie
wplywy osiggane przez Centrum Personalizacji Dokumentéw w wysokosci 3505 tys. zt
oraz z tytulu innych oplat, skarg, odszkodowan, a takze inne dochody z tytulu najmu czy
rozliczen. W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne — to dochody z tytulu
nienaleznie pobranych $wiadczen emerytalno-rentowych przez funkcjonariuszy — pla-
nowana kwota to 9600 tys. zI w 2019 r. Dzial 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — zaplanowano dochody w wysokos$ci 40 919 tys. z1, gtéwnie sg to srodki
z najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych, kar, odszkodowan, m.in. oplat za pobyt
w izbie wytrzezwien i rozliczen zwrotow, innych czynnoS$ci administracyjnych. Dzial 756
— Dochody od o0s6b prawnych, oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej — tu jest 60 000 tys. zl z tytulu dywidendy z akcji Polskiej Wytworni
Papieré6w Warto§ciowych, ta kwota jest na podobnym poziomie jak w 2018 r. Dzial 851 -
Ochrona zdrowia — planowane w 2019 r. dochody w tym dziale to 10 tys. z1.

dJezeli chodzi o plan dochodéw, to proponuje konkluzje, aby Komisja bez zastrzezen
przyjeta plan dochodéw w tej czesci budzetowej, poniewaz — jak mowie — nie odbiega on
znaczaco w zaden sposob od tego, co mieliSmy w 2018 r. czy w latach poprzednich.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe w czesci 42 na 2019 r., to taczna kwota wydatkow
zostala zaplanowana w wysokosci 21 513 082 tys. zl, w tym budzet srodkéw europej-
skich — w stosunku do 2018 r. jest wyzszy, bo zaplanowany w wysokoSci 129 788 tys. zl.
Generalnie te Srodki majg by¢ wykorzystywane na programy realizowane w 90% przez
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Policje, a w okolo 7% czy 8% przez Panstwowg Straz Pozarna. Jezeli chodzi o zaplano-
wane wydatki wedlug dziatéw w tej czesci budzetowej, to mamy réznice w stosunku
do 2018 r. — jest nowy dzial 730 — Nauka. To nowy dzial wydatkéw w tej czesci budzeto-
wej w wysokoSci 437 tys. z1. Sa to dotacje dla Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie i Szkoty
Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie. Ta dotacja zostala zaplanowana na badania
naukowe zgodnie z ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym. To nowa pozycja w budze-
cie od 2019 r.

Dzial 750 — Administracja publiczna — plan wydatkéw w tym dziale wynosi 444 981
tys. zI (w tym budzet panstwa 444 165 tys. zt oraz budzet srodkéw europejskich 816
tys. z1). Podzial kwoty 444 165 tys. zl przedstawia sie nastepujaco: wydatki Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji 185 971 tys. zl, Centrum Personalizacji Dokumen-
tow — 216 221 tys. zt, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — 41 973 tys. zI. Wydatki biezace
w tym dziale zaplanowano w wysokosci 406 832 tys. zt. W tej kwocie wydatki ptacowe
stanowig 121 002 tys. zI. Natomiast wydatki majgtkowe w tym dziale to 32 853 tys. zl,
z tego 5418 tys. zt przeznaczono na inwestycje budowlane, a 27 435 tys. zt — na zakup
sprzetu przez ministerstwo. Srednioroczne zatrudnienie w tym dziale przewidziano
w wysokoS§ci 1530 osob, to wzrost w stosunku do 2018 r. 0 14 os6b.

Dziat 752 — Obrona narodowa - zaplanowano kwote 338 tys. zl na sfinansowanie
szkolen w ramach ,,Programu pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospo-
litej Polskiej”.

Dzial 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne — planowane wydatki to Swiadcze-
nia na rzecz funkcjonariuszy, ktorzy przechodza na emeryture lub rente, a takze koszty
utrzymania Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA w wysokosci 77 674 tys. zt. Zatrud-
nienie zostanie w Zakladzie zmniejszone w stosunku do 2018 r. 0 13 os6b. Natomiast
kwota planowana na Swiadczenia wyniesie 8 722 483 tys. zt z przeznaczeniem - jak
mowitem - na §wiadczenia emerytalno-rentowe, zasitki pogrzebowe, pozostale §wiad-
czenia itp. Prositbym o uzupelnienie pana ministra, ile osob fe facto w 2019 r. ma korzy-
stac ze Swiadczen emerytalnych, poniewaz w materiale podali pafistwo liczbe osob, ktore
ewentualnie dotknie zasitek pogrzebowy, natomiast nie podano, ile oséb bedzie pobierato
$wiadczenia emerytalne, przynajmniej nie znalazlem tych danych.

Dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa to —jak powiedzial
pan dyrektor — najwiekszy dzial w tej czesci budzetowej. Wydatki w tym dziale to wedtug
klasyfikacji w poszczegélnych rozdziatach nastepujgce kwoty: 82 711 tys. zI to dota-
cje, m.in. dotacje dla OSP wlgczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
w wysokoSci 26 325 tys. zt, 17 625 tys. zt na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowa, 15 748 tys. zt — to dotacja dla WOPR, TOPR i GOPR, 21 464 tys. z1 -
dotacja dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji.

Kolejng kwotg wedlug rozdzialow jest 226 870 tys. zl. To sg §wiadczenia dla funk-
cjonariuszy iich rodzin, m.in. §wiadczenia za lokale mieszkaniowe, doptaty do wypo-
czynku, rownowaznik za remont mieszkania, pomoc mieszkaniowa, zasitki na zagospo-
darowanie, przejazdy raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin, réwnowaznik za pra-
nie odziezy.

Jezeli idzie o kolejny rozdzial — wydatki biezace jednostek budzetowych — to kwota
11 109 137 tys. zl, w tym wydatki ptacowe wraz z pochodnymi 9 316 032 tys. zl. Pla-
nowane zatrudnienie w 2019 r. wynosi 150 551 osob, z tego 121 875 funkcjonariuszy
(w stosunku do 2018 r. to wzrost zaledwie o 3 osoby). Pan dyrektor mowit jak bedzie
ksztaltowalo sie zatrudnienie w poszczegblnych formacjach.

Kolejne wydatki w tym dziale to kwota 452 534 tys. zt na wydatki majagtkowe, w tym
192 700 tys. zt na inwestycje budowlane oraz 259 834 tys. zI — na zakupy sprzetu dla
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarne;.
Tutaj mamy kolejne §rodki na zakup sprzetu dla jednostek strazy pozarnej, wiaczonych
do krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego — 46 675 tys. zl i zakupy majatkowe dla
jednostek OSP spoza systemu — 21 375 tys. zl.

Nastepng kwotg w tym dziale jest 174 370 tys. zt. To wydatki zwigzane z realizacjg
projektow z udziatem srodkow unijnych.

m.k.
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Dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze — zaplanowano wydatki w wysoko§ci 116 315 tys. z1.
To érodki na utrzymanie Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie i Szkoly Giownej Stuzby
Pozarniczej w Warszawie oraz stypendia dla studentéw i doktorantow tych szk6t w kwo-
cie 1943 tys. zt. Te kwoty nie odbiegajg znaczaco od kwot z lat poprzednich.

Dzial 851 — Ochrona zdrowia — planowane wydatki to 120 595 tys. z1, w tej kwocie
wydatki gtéwnie majatkowe dla szpitali MSWiA w wysokoS§ci 106 619 tys. zi.

Dziat 852 — Pomoc spoleczna - zaplanowano wydatki w wysokosci 62 311 tys. zl.
To wydatki zwigzane z cudzoziemcami. Planuje sie pomoc dla 3200 cudzoziemcow —
to Srodki na utrzymanie oSrodkow, koszty pobytu tych oséb w Polsce.

Jezeli chodzi o wydatki w tej czeSci budzetowej, to proponuje przyjecie ich bez
uwag. Nie odbiegaja one znaczgco od kwot ujetych w ustawie budzetowej na 2018 r.
Co do wydatkéw poszcezegélnych formacji, pan dyrektor rowniez to przedstawil. Nie bede
sie na ten temat w tej chwili wypowiadal.

Jezeli chodzi o plan finansowy Centrum Uslug Logistycznych, to realizuje ono zada-
nia dla jednostek resortu spraw wewnetrznych, gtéwnie Policji. Przychody Centrum
sg szacowane w wysokoSci 49 635 tys. zt. Natomiast koszty zaplanowano na kwote
49 241 tys. z1.

Plan funduszy celowych przedstawia sie nastepujaco: Fundusz Wsparcia Policji —
przychody 57 010 tys. zl, koszty — 57 210 tys. zt, Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego - zaplanowano przychody w wysokosSci 4210 tys. z1, koszty — w wysokoSci
4868 tys. zI, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej — przychody 1562 tys. z1, koszty —
1562 tys. zt. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej — przychody w wysokosci
70 195 tys. zt, koszty 77 825 tys. zl. Prosze nie sugerowac sie, ze sg wyzsze koszty. Moze
powstawac wrazenie, ze to nie bilansuje sie, ale poniewaz na poczatku roku byly Srodki
na koncie funduszu, wiec z materialu, ktéry otrzymaliSmy wynika, ze jednak te fundu-
sze bilansujg sie, jezeli chodzi o przychody i wydatki.

Budzet érodkéw europejskich — juz powiedzialem — on w stosunku do poprzedniego
roku jest wyzszy, ale generalnie wiekszoé¢ tych srodkow w ponad 90% bedzie wykorzy-
stane na projekty realizowane przez Policje.

Budzety wojewodow — czes¢ 85 — dochody zaplanowano w wysokoSci 3733 tys. zl.
Sa to glownie wplywy z najmu gruntéw iinnych rozliczen komend wojewodzkich
i powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej. Natomiast wydatki w tej czesci budzeto-
wej zaplanowano na 2 575 199 tys. zl. Z tej kwoty 91% $rodkéw przeznaczonych jest
na utrzymanie komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej, natomiast na obrone
cywilng, czyli dzialania wojewo6dzkich i powiatowych wydzialow zarzadzania kryzyso-
wego zaplanowano 20 207 tys. zl.

Te kwoty tez nie odbiegaja od poziomu kwot z lat ubieglych, oprécz tych wzrostow,
o ktorych mowit pan dyrektor. Proponuje, zeby przyjac je bez zastrzezen.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to tutaj mamy kilka nowych rzeczy — mianowicie
poz. 13 — Pomoc dla repatriantéw zaplanowana w wysoko§ci 58 000 tys. zl, na dziala-
nia zwigzane z utrzymaniem oSrodkow dla repatriantéw, pomoc mieszkaniowa, pomoc
finansowa dla nich, nauka jezyka i dotacje dla gmin. Poz. 22 — Budowa, modernizacja
i utrzymywanie przejs¢ granicznych — kwota podobna jak w latach poprzednich 55 883
tys. z1, z tym, ze wydatki biezace — to 20 883 tys. zl. Poz. 69 — Srodki na realizacje Pro-
gramu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa — w wysokosci 1 411 418 tys. zl. Poz. 70 — Uzupelnienie wydatkow
na realizacje zadan przez Stuzbe Ochrony Panistwa — to nowa rezerwa, tutaj planuje sie
wydatki w kwocie 126 097 tys. z1. Poz. 74 — Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigza-
nych z ograniczaniem przestepczoSci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom
terrorystycznym — 2300 tys. zl. Poz. 82 - Srodki na realizacje programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka
- 6000 tys. zt. Poz. 83 — Uzupelnienie wydatkéw na dowody osobiste — to rowniez nowa
rezerwa — 27 279 tys. zl, zwigzana z kosztami blankietéw dowod6éw osobistych i zwiek-
szeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na prowadzenie tych zadan. Poz.
88 — Uzupelnienie wydatkow, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP, z prze-
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znaczeniem na realizacje przedsiewziec: sprzet transportowy, uzbrojenia i techniki spe-
cjalnej, informatyki i tacznoSci oraz wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy
w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Stuzby Ochrony Panstwa — 453 184 tys. zl.

Proponuje, zeby Komisja pozytywnie zaopiniowala rezerwy celowe.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje panu przewodniczgcemu.
Czy sa pytania? Bardzo prosze, pan poset Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczagcy. Chcialem zapytaé o jedng konkretng rzecz.
Na stronie 40 znajduje sie tabela dotyczaca wynagrodzen w Policji. Chcialem zapytaé
o przyczyny tak stosunkowo wysokiego wzrostu wydatkow na wynagrodzenia w pozy-
cji ,,pozostate”. Ona sie przewija w niektoérych punktach. Natomiast w podsumowaniu
gdzie jest zapisane ,,Policja — razem” w ostatniej pozycji ,,pozostale” — tam widzimy
wzrost wskaznika zatrudnienia prawie 104%, natomiast jezeli chodzi o wzrost wydatkéow
- wzrost wskaznika prawie 144%. Moje pytanie brzmi, dlaczego taki wysoki wskaznik?
Czego on de facto dotyczy? Nie znajduje w publikacji wyjasnienia w tym zakresie.

Drugie pytanie dotyczy wzrostu wynagrodzen funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.
Bardzo prosze o informacje, ile wynosi mediana zaréwno wynagrodzen funkcjonariuszy,
jak i pracownikéw cywilnych — co szczerze méwiagc bardziej mnie interesuje — w 2018 r.
i ile bedzie wynosita w 2019 r. zgodnie z planem oraz o ile wzrosng wskaznikowo wyna-
grodzenia w poszczegélnych rodzajach komend, czyli w Centralnym Biurze Sledczym,
Komendzie Gléwnej, jednostkach terenowych, wojewddzkich, powiatowych. O ile
w 2019 r. zgodnie z planem bedg one wyzsze w stosunku do 2018 r. zaréwno w odniesie-
niu do funkcjonariuszy, jak i pracownikéw cywilnych Policji? Rozumiem, ze mogg pan-
stwo nie mie¢ tych danych tutaj. Jezeli ich nie ma i nie jest mozliwe udzielenie informa-
cji, to bardzo prosze o udzielenie informacji pisemnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pani posel Hrynkiewicz, prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialam
zapytac o podwyzki najnizszych wynagrodzen w Policji. Padaja bardzo duze liczby. Wiele
milionéw. Nie jestem taka mocna z matematyki, zeby to szybko przeliczy¢ na liczbe os6b
zatrudnionych i jeszcze poréwnac to ze strukturg zatrudnionych. Po prostu nie daje
rady. Prosilabym o udzielenie informacji, jak te podwyzki obejmg tych funkcjonariu-
szy, z ktérymi mam najczeSciej do czynienia, tych ktérzy pracujg z obywatelami, czyli
te grupe najnizej wynagradzana.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. To juz wszystkie pytania.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu w MSWiA Wiladystaw Budzen:
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Panie przewodniczacy, odpowiadajac na pierwsze pytanie, chcialem powiedziec, panie
posle, ze co do podwyzek przyszlorocznych, to jest zasada, ze podwyzki dzielg sie
na poszczegolne stanowiska i poszczegélne kategorie funkcjonariuszy na podstawie
opracowanych nowelizacji rozporzadzen ministra spraw wewnetrznych i administracji
w sprawie uposazen. W tej chwili moge jednie powiedzie¢ — jak mowitem — o ile to jest
§rednio, natomiast konkretne propozycje wzrostu uposazen poszczegélnych kategorii
i grup funkcjonariuszy bedg wiadome dopiero po podpisaniu rozporzadzenia w tym
zakresie przez ministra spraw wewnetrznych i administracji. Przed podpisaniem tego
rozporzadzenia pan minister i kierownictwo resortu wspoélnie z komendantem glow-
nym i jego zastepcami oraz zwigzkami zawodowymi funkcjonariuszy przeprowadzaja
analize i opracowujg koncepcje dokonania podwyzek uposazen. Moge powiedziec tylko,
ze naliczone w projekcie budzetu na 2019 r. podwyzki od 1 stycznia dla funkcjonariuszy

m.k.
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to 309 zi na etat, a jak bedg rosly uposazenia najnizej i najwyzej zarabiajacych funkcjo-
nariuszy, to dopiero okresli pan minister w drodze rozporzadzenia.

Przy okazji chciatem powiedzieé¢, odpowiadajac na pytanie pani profesor, ze specjalne
podwyzki uposazen dla najnizej zarabiajacych funkcjonariuszy wszystkich naszych for-
macji zostaly dokonane od 1 maja 2018 r. To byla Iaczna kwota na podwyzki i pochodne
150 000 tys. zt. Funkcjonariusze najnizej zarabiajacy w grupach od II do V otrzymali
§rednio 202 zI na jednego funkcjonariusza. Natomiast ci nieco wyzej zarabiajacy w gru-
pach od V do VI lub VII w zaleznoSci od formacji otrzymali 102 zt na funkcjonariusza.

Jezeli chodzi 0 2019 r. — jak méwitem — nie jestem w stanie w tej chwili odpowie-
dzie¢, jakie beda faktyczne podwyzki uposazen w poszczegdlnych grupach. Moge tylko
powiedzieé¢, ze Igczna kwota na podwyzki uposazen funkcjonariuszy wyniesie 309 zt
plus 253 z1, czyli 562 zt — to dwie podwyzki od 1 stycznia i od 1 lipca. Natomiast dla
pracownikow to bedzie 300 zt plus 250 zi, czyli 550 zt od 1 stycznia i od 1 lipca. Pod-
wyzki dla pracownikow sa rowniez realizowane na podstawie rozporzadzenia Rady Mini-
strow dotyczacego korpusu stuzby cywilnej oraz rozporzgdzenia ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej w odniesieniu do pozostalych pracownikéw. Koncepcje podwyzek
na poszczegolne formacje i kategorie pracownikow rowniez dokonywane jest wspélnie.
Podzial srodkow jest dokonywany na podstawie decyzji ministra spraw wewnetrznych
i administracji.

Jezeli jestem przy glosie, jestem winien odpowiedZ panu przewodniczacemu Siarce.
Otéz rzeczywiscie te dane w informacji nie zostaly zapisane, ale mamy dane uzupetnia-
jace i moge powiedzie¢, ze w 2019 r. wielko§¢ emerytur i rent jest kalkulowana na taczna
liczbe 210 441 osob, z tego 208 376 to sg funkcjonariusze tych formacji i 2065 to dodat-
kowo funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej, ktérzy od 1 stycznia 2019 r.
beda pobierali u nas emerytury i renty.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze o pytanie.

Posel Miroslaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, jednak bardzo prositbym, gdyby
pan byl uprzejmy, odnies¢ sie przynajmniej do mojego pierwszego pytania, a na pytania
szczegolowe dotyczace mediany w odniesieniu do wynagrodzen rzeczywistych w 2018 r.
i planowanych w 2019 r. bardzo prositbym o pisemng odpowiedz. Natomiast w tabeli,
ktora jest umieszczona na stronie 40 jest grupa pracownikoéw i funkcjonariuszy, ktorzy
nazwani sg grupg ,,pozostale”. Chcialem zapytaé, co to za grupa, dlatego ze wlasnie w tej
grupie mamy do czynienia z takim niezwyklym wzrostem wydatkow przy stosunkowo
niewielkim wzroécie zatrudnienia. Bardzo prosze o wyja$nienie, co to za grupa i czego
dotyczy ten wzrost wydatkow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu w MSWiA Wiladystaw Budzen:

Panie posle, to umowna tabela, ktéra kategoryzuje poszczegblne szczeble hierarchiczne
w Policji. ,,Pozostali” to kategoria w odniesieniu do komend wojewodzkich np. po pomi-
nieciu stuzby kryminalnej i stuzby prewencyjnej, czyli wiekszoéci funkcjonariuszy. Skrot
»pozostale” zostal uzyty dlatego, ze nie sposob wymienic poszczegolnych kategorii tych
pracownikow. To moze skrot rzeczywiScie umowny, ale tak zostal tutaj przedstawiony.
Natomiast jezeli chodzi o wydatki w kolumnie piatej, to sg przeliczone wydatki poszcze-
gblnych szczebli w poréwnaniu na liczbe funkcjonariuszy. R6zne sa sposoby liczenia,
rézne sg narzuty i moze wydawac sie, ze to sa Srednie zawyzone lub tez przecietne zawy-
zone. Natomiast taka jest metodologia liczenia. Powiem szczerze, ze nie ma mozliwoSci
szczegolowego odniesienia sie z uwagi na znaczny poziom zréznicowania wszystkich
czynnikow w odniesieniu do wydatkow. Chcialem powiedzie¢, panie poSle, ze w kolum-
nie piatej to sg wydatki, a nie wynagrodzenia. Te wydatki obejmujg rowniez program
modernizacji. Dlatego ich wzrost w niektoérych kategoriach jest zréznicowany i wydaje

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 171)

sie o wiele wyzszy w stosunku do tego, jaki powinien by¢. Ale moge zapewnic, ze to jest
dobrze wyliczone.

Natomiast jezeli chodzi o mediane, to chcialem powiedzie¢, panie poSle, ze na stro-
nach 42 i43 informacji jest podane szczegbélowe przecietne wynagrodzenia plano-
wane w 2019 r. O ile pana posla interesowalyby przecietne wynagrodzenia w 2018 r.,
to w informacji pisemnej rowniez odniesiemy sie do 2018 r. Chcialem powiedzie¢ jeszcze
raz, ze 2019 r. to sg przecietne wynagrodzenia z uwzglednieniem $rednich podwyzek,
natomiast faktyczne podwyzki bedg nieco zréznicowane od §rednich i tutaj mogg byé
nieco inne wzrosty w odniesieniu do np. komend powiatowych, komend wojewo6dzkich
czy Komendy Gtéwnej. Udzielimy odpowiedzi na piSmie, jezeli pan posel akceptuje taka
propozycje.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, oczywiscie, ze akceptuje. Zgadzam sie ze stano-
wiskiem Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji w sprawie wynagrodzen. Dlatego
interesuje mnie mediana, bo ona lepiej obrazuje stan wynagrodzen i moze lepiej obrazo-
wacé samopoczucie i obiektywne podejScie do wynagrodzen pracownikow, wiec — szczerze
powiedziawszy — bylaby to informacja interesujgca.

Natomiast rowniez prosze o wyjasnienie tej tabeli ze strony 40. Rozumiem, ze moze
istnie¢ pewna obiektywna trudno$¢ wytlumaczenia tego teraz na miejscu, natomiast
to wzrost prawie o 200 000 tys. zI na wydatki, podczas gdy zatrudnienie wzrasta o 200
0so6b, niecate 200 os6b — 150. To spora réznica i bardzo prositbym réwniez o odniesienie
sie do tej sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze to w formie pisemnej?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Teraz czes¢ budzetowa 17 — Administracja publiczna.
Minuta przerwy technicznej.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prositbym o zwiezle przedstawienie tej czesci. Mamy dokumenty. Jest przygoto-
wany koreferat. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Krzysztof
Kozlowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, planowane na 2019 r. dochody budze-
towe w czeSci 17 — Administracja publiczna wynoszg 30 tys. zl i sg wyzsze o 15 tys. zi
od dochodow roku biezgcego. Wzrost wynika gtéwnie ze zwiekszenia wplywow z tytutu
grzywien, kar pienieznych orzeczonych przez wiasciwe komisje.

Wielkos$¢ wydatkow wynosi 71 238 tys. zl, z czego kwota 35 903 tys. zI — to wydatki
budzetu §rodkéw europejskich. W odniesieniu do obecnej ustawy budzetowej wydatki
sg wyzsze o kwote prawie 11 000 tys. zt, co powoduje, ze ich nominalne zwiekszenie
wynosi 18%. Zwiekszenie wydatkow to glownie wzrost Srodkéw europejskich na projekty
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj realizowanego w latach
2014-2020, co z kolei wynika ze zwiekszenia intensywnoSci wdrazania projektow.

W ogélnej kwocie wydatkéw budzetowych wydatki biezace stanowig 28 395 tys. zl,
wspolfinansowanie projektéow z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej 3152 tys. zi
z budzetu panstwa i 35 903 tys. zt z budzetu srodkow europejskich, dotacje na poziomie
2385 tys. z1 oraz wydatki majgtkowe na kwote 1330 tys. z1.

W ramach wydatkow biezacych kwota 18 353 tys. zt tj. nieco ponad 64% przeznaczona
jest na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, za$ pozostale srodki opiewajace na kwote
10 000 tys. zl zostang przeznaczone m.in. na zakup towarow i ustug, dziatalnos¢ Naro-
dowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, wynagrodzenia bezosobowe, remonty
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i inne wydatki. Dotacja w kwocie 2525 tys. z1, z czego 2385 tys. zl zostanie przeznaczone
na wydatki biezace i 140 tys. zt na wydatki majgtkowe, zostanie przekazana Polskiemu
Czerwonemu Krzyzowi na prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK.
Jest to wykonanie naszych zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych z ratyfikacji
przez Polske konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 1949 r. i stosownych pro-
tokolow dodatkowych. Krajowe Biuro realizuje podstawowe zadania w zakresie m.in.
poszukiwan os6b zaginionych podczas wojen, konfliktow zbrojnych i klesk zywiotowych
oraz poszukiwan mogit wojennych w kraju i za granica.

W 2019 r. planuje sie réwniez przeznaczy¢ kwote 3152 tys. zl na wspoétfinansowanie
programoéw oraz prawie 34 000 tys. zI na finansowanie programéw Unii Europejskiej,
w tym gltéwnie Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj. W ramach tej kwoty
zostang rowniez przeznaczone Srodki na wynagrodzenia pracownikow ze srodkéw Pro-
gramu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (kwota 1710 tys. z1) i bedzie ona
alokowana, zaadresowana do pracownikéw MSWiA zaangazowanych we wdrazanie pro-
jektow o charakterze unijnym.

Wydatki majatkowe w kwocie 1190 tys. zt przeznaczone bedg na modernizacje
i budowe specjalistycznych systemow informatycznych.

W 2019 r. przewiduje sie sfinansowanie 237 etatow pracownikow, z tego etaty tzw.
erki, 191 etatéow czlonkow korpusu stuzby cywilnej oraz 45 etatéw oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Przecietne planowane miesieczne wynagro-
dzenie to kwota nieco ponad 6 tys. zl.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiajgc powyzsze, uprzejmie pro-
sze o przyjecie wydatkow w czesci 17 — Administracja publiczna w wielkoSciach ujetych
w projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze kto§ z ministerstwa chcialby w tej materii zabiera¢ glos? Czy od razu
przechodzimy do koreferatu?

W takim razie udziele sobie glosu, bo akurat mam zaszczyt przedstawia¢ koreferat
w tym temacie, czyli czeSci budzetowej 17 — Administracja publiczna.

Na poczatku chcialem powiedzieé, ze pewnie w jakiej§ czeSci bede sie powtarzatl
za panem ministrem, dlatego ze operujemy na tych samych danych, liczbach i tabelach,
wiec trudno, zebySmy ,,odkrywali Ameryke”. Chee powiedzie¢, ze — podobnie jak w kilku
innych dzialach zupelnie z innych ministerstw — to sprawozdanie czy ten preliminarz
jest przygotowany z mojego punktu widzenia bardziej przejrzyScie. Jest mi w tej chwili
duzo tatwiej niz rok czy dwa lata temu - to uklton w strone ministerstwa — to ogarngc.
Musze tez powiedzieé, ze i opinia BAS jest na tyle doglebna, ze rowniez tutaj bardzo
trudno jest jeszcze cokolwiek wychwycic czy tez jako§ szerzej komentowac.

Z obowigzku przytocze kilka danych. Dochody w projekcie budzetu na 2019 r. w cze-
Sci 17 to jest wysoko§é ok. 30 tys. zt. W 2017 r. bylo ok. 10 tys. z1, w 2018 r. — 15 tys. zl.
Glownie pochodzg z kar pienieznych, mandatéw i grzywien. Czy powinniSmy sie cieszyc,
ze one wzrastajg — to inna kwestia. Natomiast, niestety, wzrastajg te dochody.

Jezeli chodzi o wydatki w zal. 112, to zaplanowano je w wysokoSci 71 238 tys. zl,
w tym 35 335 tys. zt — wydatki z budzetu panstwa, czyli 97,3% w porownaniu do 2018 r.,
a 35 903 tys. zt - to wydatki z budzetu srodkéw europejskich, tj. 149,3% w stosunku
do roku poprzedniego, czyli wyraznie wzrasta ilo$¢ srodkéw unijnych, ktore sg wydat-
kowane. Natomiast rzeczywiScie nizsze sg wydatki budzetu panstwa o 2,7%.

Wydatki realizowane sa w dwoch zasadniczych dziatach: dzial 750 — Administracja
publiczna. Ten dzial obejmuje wydatki na urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji panstwowej, czyli §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezace
jednostek budzetowych, wynagrodzenia iich pochodne. W tym dziale zaplanowano
wydatki w wysokosci 32 810 tys. zt z budzetu panstwa oraz 35 903 tys. zt z budzetu
srodkéw europejskich. Prawie 90% tych wydatkow w dziale to wydatki biezace, w tym
55,9% wynagrodzenia z pochodnymi.
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Drugi z istotnych dzialéw to dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona prze-
ciwpozarowa. Przewidziano facznie wydatki w wysokosci 2525 tys. zl, to jest tez dotacja
celowa dla Polskiego Czerwonego Krzyza na prowadzenie Krajowego Biura Informacji
i Poszukiwan PCK, bez zmian w stosunku do tegorocznej ustawy budzetowej. Zresztg
duza czes¢ tych elementow to sa elementy stale z pewng tendencja wzrostowg w zakresie
przeznaczanych Srodkow.

Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6 - to wydatki
w kwocie 18 353 tys. z1. Rok wczes$niej byla to kwota o blisko 3000 tys. zt nizsza. Nowa
kwota uwzglednia rowniez wzrost funduszu wynagrodzen o 2,3%. Trzeba sie tez zgo-
dzi¢ z opinig BAS, ze ten wskaznik nie wyczerpuje catkowitego wzrostu wynagrodzen —
bo mozna méwic, ze on jest na poziomie o 13,7% wyzszym w stosunku do 2018 r. L.gczna
kwota wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi z uwzglednieniem Srodkow
z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodel zagranicznych wynosi ponad 20 500 tys. z1.

Planowane érednioroczne zatrudnienie wyniesie 237 os6b, z tego wiekszos§é — 191
to czlonkowie korpusu stuzby cywilnej oraz jedna osoba zajmujaca kierownicze stano-
wisko panstwowe. Planowane miesieczne wynagrodzenie — jak wspomnial pan minister
—to 6081 z1.

Dotacje celowe z zal. nr 8 to rezerwa celowa przewidujgca $rodki na przeciwdziala-
nie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacje zadan w dorzeczach Odry
i Gornej Wisty — taczna kwota 1 200 000 tys. z (w 2018 — 1 235 000 tys. z1). Na realiza-
cje zadan zwigzanych z systemem powiadamiania ratunkowego przeznaczono rezerwe
w kwocie 51 334 tys. zI, w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 13 660 tys. zi.
Na realizacje Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzgdowego — etap V lata 2016-
2020 przeznaczono rezerwe w kwocie 7831 tys. zI. W 2019 r. §rodki rezerwy celowej
zostang uzupeinione wktadem beneficjentow w wysokosci 2689 tys. zt.

Srodki europejskie z zal. nr 41 15 — wydatki z budzetu §rodkéw europejskich zaplano-
wano na 2019 r. w kwocie 24 052 tys. zl. Sg w zasadzie zbiezne z planowanymi w 2018 r.
(kwota jest identyczna) i nizsze niz w 2017 r. Bedg przeznaczone glownie na realizacje
projektow z Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020, stuzacych
zasadniczo poprawie jakos$ci oraz monitorowaniu §wiadczenia ustug administracyjnych.

Plany finansowe panstwowych funduszy celowych z zal. nr 13. Fundusz Rekompen-
sacyjny zostal utworzony na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. Migdzy
innymi na ten fundusz sg przeznaczane $rodki. Srodki wplywajace na ten fundusz pocho-
dzg gléwnie ze sprzedazy nieruchomosci i odptatnego korzystania z mienia Zasobu Wia-
sno$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Stuzg wyplacie rekompensat dla os6b uprawnionych, takze
na pokrycie kosztow obstugi tych wyptat. Stan funduszu na poczatek roku ma wyniesc
738 383 tys. zl. To kwota wyzsza od kwoty w 2018 r. L.aczne przychody w ciagu roku
zostaly zaplanowane w wysokosci 159 100 tys. z1, sa nizsze niz rok wczesniej.

Czesc budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 9 — Srodki na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratun-
kowego oraz wydatki zwigzane z systemem wspomagania i dowodzenia panstwowego
ratownictwa medycznego — zaplanowana kwota 51 334 tys. z1, w tym na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi 13 660 tys. zt, poz. 14 - Pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z pro-
gramem wieloletnim — zawsze ta sama kwota 10 000 tys. zt. Srodki majg by¢ przezna-
czone glownie dla wojewodow w celu zwiekszania integracji spotecznosci romskiej, ich
warunkow bytowych oraz dostepu do systemu o$wiaty, rynku pracy i systemu bezpie-
czenstwa spotecznego. Wielokrotnie o to pytatem — bo to mgj ulubiony ,,konik” —i w tym
roku jeszcze raz o to zapytam. Jezeli wydajemy Srodki w systemie dlugofalowym, to moje
pytanie brzmi: Jaki jest system obserwowania efektéw wydatkowania tych pieniedzy?
Czy rzeczywiScie widzimy wyraznie w jakikolwiek sposob zwiekszenie sie integracji spo-
tecznoéci romskiej, szczegblnie czy widzimy ten wplyw na zwiekszenie sie dostepnosci
do oéwiaty? Kilkukrotnie otrzymywalem opinie, ze nie. Skoro wydajemy tego typu pie-
nigdze, to powinniSmy jednak monitorowac efektywnos¢ ich wydawania.

OczywiScie, podobnie jak inne instytucje lgcznie z BAS nie mam uwag do calosci
rozplanowania finans6w. Generalnie finanse w wiekszoSci istotnych dzialow wzrastaja.
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Bede wnosit do Komisji o przyjecie tej czesci budzetowej i skierowania jej do dalszego
procedowania w Sejmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sa pytania? Prosze, pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam pytanie do pana ministra o Fundusz
Rekompensacyjny. Nie chce sie powolywaé na doS§wiadczenia z pierwszych lat II Rzeczy-
pospolitej, kiedy Naczelnik Panstwa odmowit wyplaty jakichkolwiek rekompensat, takze
dla powstancow styczniowych, ktorzy zostali pozbawieni swoich majatkow i deportowani
na Sybir. Od II wojny §wiatowej mineto juz 73 lata, czyli mamy juz czwarte pokolenie.
Chcialam zapytaé: Jaki jest wlaSciwie sens utrzymywania w tak dlugim czasie Funduszu
Rekompensacyjnego. Rozumiem, ze to jest pytanie bardziej polityczne niz budzetowe.
Niemniej jednak kiedy wydaje sie publiczne pienigdze, to zawsze warto zadac pytanie,
jaki jest cel, ile pokolen ma prawo dopominaé sie o rekompensaty pozostawionego mie-
nia. To wazne pytanie. Wydaje mi sie, ze nalezaloby zastanowic sie, jak dtugo bedziemy
to robic.

Nie bede przypominala juz tutaj marszatka Pilsudskiego — jak on sprawe rozwigzat
bardzo szybko i skutecznie, ale warto takze — jak sgdze — zastanowic sie nad tym zagad-
nieniem.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Nie ma wiecej pytan. Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSWiA Krzysztof Kozlowski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani posel, przede
wszystkim bardzo dziekuje za zwrdocenie uwagi na pewien problem, ktory jest i wyborem
o charakterze politycznym, jak i aksjologicznym, a to z kolei rzutuje na wydatkowanie
srodkow z budzetu panstwa.

Obecnie funkcjonujemy w ramach pewnego rezimu, ktory zostal narzucony ustawg
z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nierucho-
mosSci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Ta ustawa nadal obowigzuje.
Panstwo polskie jest w tej chwili caly czas adresatem roszczen nie tylko wysuwanych
przez osoby uprawnione, ale rowniez przez ich spadkobiercow. RzeczywiScie jest tak,
ze konieczno§¢ wyplaty tej rekompensaty w istotny sposob obcigza budzet panstwa. Nie-
mniej jednak musimy zwazy¢ na okolicznosc, ze zostaly wysuniete okreslone roszczenia
wobec Skarbu Panstwa.

Jezeli zdecydowaliby$émy sie na likwidacje tego systemu czy modelu, ktory wynika
z ustawy z 2005 r., to nadal osoby uprawnione, ktore juz zglosily okre§lone roszczenie
moglyby dochodzi¢ od Skarbu Panstwa odszkodowania na zasadach ogélnych. Czyli tak
czy inaczej te roszczenia, ktore zostaly wobec Skarbu Panstwa zaadresowane musialyby
by¢ sptacone. W zwigzku z tym nie tworzymy jakby nowej sytuacji prawnej czy nowego
poziomu przyznawania roszczen, a jedynie sptacamy to, co juz w tej chwili zostalo zgto-
szone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Cze§¢ budzetowa 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo§ci narodowe i etniczne.
Tu bedzie koreferat pana posta Jana Grabca.

Sekretarz stanu w MSWiA Krzysztof Kozlowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, planowane na 2019 r. dochody budze-
towe w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne wynoszg 11
tys. zl i sg 0 5 tys. zl wyzsze niz w tegorocznej ustawie budzetowe;.

Natomiast wydatki wynoszg 165 460 tys. zI i w odniesieniu do ustawy budzetowe;j
na 2018 r. sg nizsze o kwote 15 366 tys. zl, tj. 0 8,5% mniej w stosunku do ustawy tego-
rocznej. Najwieksze wydatki wystepuja w dziatach: 758 — R6zne rozliczenia — 140 834
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tys. zl, co stanowi 85% kwoty, 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 16 328
tys. zl, czyli ok. 10% oraz 750 — Administracja publiczna — 6898 tys. zl, co stanowi ok. 4%.

Wydatki dziatu 758 — R6zne rozliczenia obejmujg dziatalno§¢é Funduszu KoScielnego,
z ktorego finansowane sg zadania wynikajgce z celéw okreslonych w ustawie z dnia 20
marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Ko§cielnego. Wydatki fundu-
szu przeznaczone bedg na oplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne
duchownych w kwocie 129 834 tys. zI oraz na remonty i konserwacje zabytkowych
obiektow sakralnych i koscielnych i wykonywanie dzialalnoéci charytatywno-opiekun-
czej w kwocie 11 000 tys. zi.

Wydatki dzialu 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — przeznaczone beda
na dotacje oraz inwestycje budowlane dla organizacji opisanych na stronie 5 informacji.

W wydatkach dzialu 750 — Administracja publiczna najwieksza pozycja to wydatki
biezgce w kwocie 5310 tys. zt. Obejmuje ona gtéwnie wynagrodzenia wraz z pochodnymi
na 38 etatow czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, jedna osobe zajmujaca kierownicze sta-
nowisko panstwowe oraz trzy osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
Przecietne wynagrodzenie pracownikow wyniesie 6134 z1. Na inne wydatki biezgce prze-
widywana jest kwota 1560 tys. zl, gléwnie na zakupy materialéw, wyposazenia, energii,
ustug remontowych oraz na podréze stuzbowe i wynagrodzenia bezosobowe. Ponadto
kwota 230 tys. zt to wydatki majatkowe przeznaczone na modernizacje i budowe syste-
moéw informatycznych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiajac powyzszg skrotowa infor-
macje, uprzejmie prosze o przyjecie wydatkow w czesci 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszo§ci narodowe i etniczne w kwotach, ktore zostaly ujete w przedlozonym Sej-
mowi projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o koreferat.

Posel Jan Grabiec (PO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiScie czes¢ 43 budzetu
panstwa — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne to w duzej mierze
przede wszystkim $rodki przeznaczone na refundacje ZUS skiadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne os6b duchownych na mocy ustawy o przejeciu przez panstwo débr
martwej reki oraz na dotacje celowe i biezace funkcjonowanie organizacji mniejszoSci
narodowych. Te dotacje sg udzielane w ramach ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Budzet zaplanowany przez rzad w tej czesci — tak jak moéwil pan minister - jest
mniejszy o 8,5% od planu budzetu tegorocznego, nieco wiekszy od budzetu wykonanego
w 2016 .

Jesli chodzi o dochody w symbolicznej kwocie 11 tys. zl, to dochody pochodzace w ubie-
glych latach glownie ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji badz z odsetek od dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Natomiast wydatki to pokazna kwota
165 460 tys. zl - jak méwitem - jest to o 8,5% mniej niz w ustawie budzetowej na 2018 r.
Jesli chodzi o zasadnicze czeSci tych wydatkow, to oczywiscie Fundusz KoScielny —
129 834 tys. zl, to dotacja na tenze fundusz, ktéra jest przeznaczona na sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne duchownych,
a takze wydatki na remont zabytkowych obiektow sakralnych oraz dzialalno§é charyta-
tywna kosciotéw — zaplanowana kwota to 11 000 tys. zl. Rozdysponowanie tych srodkéw
odbywa sie na podstawie konkursu, nabor wnioskéw na przyszly rok zostal juz przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji ogloszony.

Jesli chodzi o pozostale zadania z zakresu ustawy o mniejszoSciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, to planowane dotacje na kwote 17 938 tys. zt
stanowig nieco ponad 10% ogotu wydatkow w tej czeSci. Wiekszo§é tych Srodkow jest
przeznaczona na dotacje na dziatalnos¢ biezaca, a 1281 tys. zt na wydatki majatkowe.

Jeszcze istotna cze$¢ w rezerwach celowych w czesci 83. Zaplanowane sg — podob-
nie jak w latach poprzednich - §rodki na kontynuacje programu integracji spolecznosci

m.k.
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romskiej w Polsce. To kwota 10 000 tys. zl. Z tych érodkéw majg byc realizowane dzia-
lania w czterech obszarach wsparcia: edukacja, zatrudnienie, mieszkalnictwo i ochrona
zdrowia.

To jest calo$¢ wydatkow zaplanowanych w czeSci 43. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze zgloszen do zadania pytan.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 85. Bardzo prosze, Ministerstwo Finansow.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Aneta Cieloch — dyrektor Departamentu Finan-
sowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw. Szanowny panie przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, panie i panowie poslowie, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019
w budzetach wojewodow w dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano dochody
w wysokos$ci 195 790 tys. zt. Zrédtami dochodéw sag przede wszystkim wplywy z oplat
paszportowych w wysoko§ci 140 008 tys. zl tys. oraz wplywy z oplat za zezwolenia,
akredytacje oraz oplaty ewidencyjne, w tym oplaty za czestotliwoSci (gtéwnie oplaty
za zezwolenia na prace cudzoziemcow na terytorium RP) w wysokoSci 25 840 tys. z1.

Wydatki w budzetach wojewodéw w dziale 750 — Administracja publiczna zapla-
nowano w wysokoSci 1419 689 tys. zt. Wydatki zostang przeznaczone na utrzymanie
i funkcjonowanie urzedow wojewodzkich — w kwocie 900 528 tys. z1.

Wydatki biezace w kwocie 847 075 tys. zt zostang przeznaczone gtéwnie na wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi, zakup uslug, materialéw i wyposazenia, energii, zakup
ustug remontowych, odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, wynagrodzenia
bezosobowe, oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych, podréze stuzbowe kra-
jowe i zagraniczne oraz szkolenia. Wydatki majatkowe w kwocie 53 453 tys. zI zostana
przeznaczone na inwestycje o charakterze budowlanym oraz na zakupy inwestycyjne.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego — 424 245 tys. zl, z tego przede wszyst-
kim na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminom ustawami — w kwocie 363 658 tys. zt. Do tych zadan zaliczy¢ nalezy
gléwnie zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowadzenie ewidencji lud-
nosci, wydawanie dowod6w osobistych, czynnoéci zwigzane z wykonywaniem powszech-
nego obowigzku obrony, prowadzenie ewidencji dzialalnoSci gospodarczej. Zadania bie-
zgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiaty — 36 024 tys. zl, gléwnie z przeznaczeniem na zadania z zakresu realizacji
zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej. Zada-
nia biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami zadania reali-
zowane przez samorzad wojewodztwa — 16 976 tys. zl z przeznaczeniem m.in. na zapew-
nienie funkcjonowania wojewddzkich rad dialogu spotecznego. Ponadto w ramach tej
czesci finansowane sg zadania wojewodow zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w kwocie 2629 tys. zI. Finansowane sa rowniez zadania zwigzane
z funkcjonowaniem Systemu Powiadamiania Ratunkowego, m.in. wynagrodzenia opera-
torow numer6w alarmowych wraz z pochodnymi, wydatki rzeczowe ponoszone na bie-
zgce utrzymanie CPR oraz wydatki majatkowe — w kwocie 75 505 tys. zl.

W ramach wydatkéw na administracje finansowane sg wynagrodzenia pracownikow
urzedéw wojewodzkich i pracownikéw systemu powiadamiania ratunkowego. Do pra-
cownikéw tych jednostek maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw. Wydatki na wynagrodzenia zostaly zaplanowane w kwocie 652 872 tys. zl,
w tym wynagrodzenia osobowe — 605 017 tys. zl, z tego dla: os6b zajmujacych kierowni-
cze stanowiska panstwowe — 5543 tys. z1, czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — 529 504
tys. zl, os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 117 825 tys. zi.

Przedstawiajgc powyzsze prosze o pozytywne zaopiniowanie tej czesci budzetu pan-
stwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

m.k.

Dziekuje bardzo. Prosze, pani profesor.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam zapytaé o wynagrodzenia w admi-
nistracji wojewodow, w urzedach wojewodoéw. Czy pani zechcialaby troche szerzej poin-
formowac, bo tam sg podane kwoty, ale nie wiemy, na ile te kwoty sie dzielg? I co z tego
podzialu wynika? Jesli mozna, to w poszczegblnych grupach. Widze, ze w projekcie
ustawy bardzo spadly dochody z grzywien. Tak? Tylko 7% bedzie. Z czego to wynika?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MF Aneta Cieloch:
Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o wynagrodzenia w urzedach wojewo6dzkich, to one wzra-
staja w stosunku do ustawy budzetowej na 2018 r. co do zasady o ponad 6%. Wynika
to z tego, ze urzedy wojewddzkie zostaly potraktowane w sposob niejako priorytetowy
ze wzgledu na to, ze wynagrodzenia sg tam na do§¢ niskim poziomie. Urzedy wojewd6dz-
kie borykaly sie z fluktuacjg kadr, w zwigzku z tym - jak powiedzialam na wstepie —
zostaly potraktowane w sposob szczegdlny. I wynagrodzenia rosng o ponad 6%.

Srednie przecietne wynagrodzenie we wszystkich wojewodztwach dla osob nieobje-
tych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wynosi 2990 zl, dla korpusu stuzby cywil-
nej — 3937 zt i dla tzw. erek 11 844 zl.

Jesli chodzi o grzywny, to spadek wynika z przejecia zadan z zakresu mandatow przez
urzedy skarbowe. W tej chwili urzedy wojewodzkie rozliczaja sie tylko i wylgcznie z man-
datow, ktore wplynety do okreslonego czasu, czyli do konica 2015 r. Natomiast od 2016 r.
zadanie to zostalo przejete przez urzedy skarbowe. Te §rodki wplywajg do innej czesci
budzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialbym dopyta¢ o budzety wojewodow. Tu sg dochody w podziale
na wojewodztwa. Konkretnie chodzi mi o wojewodztwo §lgskie, dlatego ze tu jest znaczacy
spadek z 28 000 tys. zI na 21 000 tys. zt. Czym to jest podyktowane? Zatgcznik nr 2.

Dyrektor departamentu w MF Aneta Cieloch:
Spadek dochodéw wynika gléwnie z obslugi mandatow karnych, w zwigzku z tym,
ze zostaly przejete przez urzedy skarbowe. Rozliczane sg tylko i wylacznie mandaty —
jak mowilam wczeéniej — ktore wplynely do urzedow wojewddzkich we wezesniejszych
okresach. Natomiast w tej chwili te dochody nie wptywaja do czesci budzety wojewodow,
tylko do cze§ci ministra finansow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dobrze. Rozumiem. Styszalem pani wypowiedz wcze$niej, ale zastanawiam sie, dlaczego
jest az taki duzy spadek. Dlatego, ze w przypadku wojewodztwa §laskiego 1 wojewodztwa
lubuskiego to raptem 74% kwoty zaplanowanej w budzecie na 2018 r., a w przypadku
innych np. wojewodztwa dolnoslaskiego te dochody sa zaplanowane na wyzszym pozio-
mie niz dochody w 2018 r. Stad pytanie, czym jest podyktowana taka réznica? Bo zasade
rozumiem. Gdyby byla taka zasada, to wszedzie powinny by¢ mniejsze. Natomiast
w niektérych wojewddztwach te dochody znaczgco rosna, rekordzista jest wojewodztwo
kujawsko-pomorskie, a w niektérych bardzo spadajg o 25%, jak w wojewodztwach §lg-
skim i lubuskim.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

28 m.k.
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Dyrektor departamentu w MF Aneta Cieloch:

W przypadku innych wojewodztw wzrost dochodow wynika z innych tytutéw niz man-
daty. Tutaj moze jest réznica, mozna powiedziec per saldo w pewnym sensie, ze mandaty
sg rozliczane juz sukcesywnie, natomiast tez sg inne dochody realizowane.

Posel Marek Wéjcik (PO):

O.K. Przyjmuje. Rozumiem, ze stad jest taka roznica procentowa. Dziekuje.

Dyrektor departamentu w MF Aneta Cieloch:

Prosze zwroci¢ uwage, ze w tej chwili w ramach dochodéw sg tez duze dochody z optat
paszportowych. Wojewodztwa nie opisaly tak szczegétowo. Musimy siegna¢ do materia-
16w poszczegdlnych wojewodztw i sprawdzi¢ dokladnie, w ktorym wojewodztwie jaki jest
dochéd, jezeli chodzi o poszczegolne pozycje. Natomiast gtéwne dochody w poszczegol-
nych wojewodztwach to sg wlasnie oplaty paszportowe — tgcznie 140 000 tys. zt. W tym
zakresie jest dos¢ duzy wzrost.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa proponuje opinie nr 11 Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie projektu budzetu panstwa na 2019 r.
(druk nr 2864) w brzmieniu: ,Na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2018 r. Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych rozpatrzyla projekt budzetu panstwa na rok 2019
w zakresie — i tu bedg wymienione wszystkie rozpatrywane na dzisiejszym posiedzeniu
czesci...

Po analizie otrzymanych dokumentéw i przeprowadzonej dyskusji Komisja Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych pozytywnie opiniuje projekt ustawy budzetowej na rok
2019.

Komisja upowaznita posta Edwarda Siarke do przedstawienia szczegotowego stano-
wiska na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych”

Czy jest zgoda na przyjecie proponowanej opinii? Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.




