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6 listopada 2018 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niekt6-
rych innych ustaw (druk nr 2905);

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o dokumentach publicz-
nych (druk 2953);

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 2828).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski i Pawel Majewski sekretarze stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspdlpracownikami, Marian Banas$ sekretarz
stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajowej Administracji Skarbowej, nadinsp. Jan Lach zastepca
komendanta gtéwnego Policji wraz ze wspolpracownikami oraz Mateusz Glinowiecki asystent prze-
wodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Artur Koleda i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Radostaw Ilowiecki, Krzysztof
Karkowski i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Witam pana ministra Jarostawa Zielinskiego, sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana ministra Pawla Majew-
skiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, witam
pana Mariana Banasia, wiceministra finanséw i szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Witam wszystkich panstwa, goSci zaproszonych na posiedzenie naszej Komisji, w tym
rowniez pana generala, zastepce komendanta gléwnego Policji pana Jana Lacha, oraz
panie i panéw posiow.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen, a zatem
przystepujemy do realizacji porzadku obrad. W punkcie pierwszym mamy zaopiniowanie
dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej oraz niektoérych innych ustaw, druk nr 2905. Dokument
ten zostal panstwu dostarczony — to ten najbardziej solidnie wygladajacy. Bardzo prosze,
panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajowej Administracji Skarbowej
Marian Banas:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panowie ministrowie, szanowna Komisjo,
chce powiedzieé, ze podstawowym celem zmian wprowadzonych w projekcie ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw,
druk nr 2905, jest zwalczanie szarej strefy i wyludzen podatkowych dzieki sprawniej-
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szej dzialalnoéci KAS. Powyzszy cel ma zostac osiagniety poprzez poprawe organizacji
KAS, zapewnienie szerszego dostepu do informacji niezbednych do realizacji jej ustawo-
wych zadan oraz wyposazenie w narzedzia umozliwiajace skuteczniejsze wykonywanie
kontroli celno-skarbowej. W celu zapewnienia sprawnego i efektywnego wykonywania
zadan KAS, Minister Finanséw, ktéry jest organem KAS, zostanie wyposazony w instru-
menty pozwalajgce na wzmocnienie koordynacji zadan realizowanych przez KAS, w tym
przez Stuzbe Celno-Skarbowa. Powyzsze pozwoli Ministrowi Finansé6w na wzmocnie-
nie zarzadczej roli ministra w procesie analizy i wdrazania rozwigzan majacych na celu
poprawe aparatu skarbowego panstwa, a tym samym przyczyni sie do sprawnego...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jeszcze raz apeluje do panstwa o wyciszenie rozmow.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajowej Administracji Skarbowej

Marian Banas:
Proponowane zmiany przyczyni¢ sie maja do poprawienia Sciggalnosci dochodow, ale
sg tez reakcjg na dotychczasowe do§wiadczenia wynikajace ze stosowania przepisow
ustawy o KAS. Podkresli¢ nalezy, ze proponowane instrumenty sg reakcjg na zmieniajace
sie otoczenie stuzb skarbowych oraz na nowe mozliwosci, jakie daje technologia i oparcie
dziatalnosci stuzb skarbowych na posiadanych danych. Tym samym majg przyczynic sie
roéwniez do zmniejszenia obcigzen administracyjnych w stosunku do podatnikéw.

Chce podkresli¢, ze projekt przediozony w druku 2905 ma na celu usprawnienie dzia-
tan KAS w celu zapewnienia poprawy i wzmocnienia efektywnoSci zbierania dochodow
budzetowych panstwa. Dla usprawnienia przeptywu informacji w organach panstwa
Szef KAS bedzie m.in. zobowigzany do corocznego przedstawienia Ministrowi Finan-
sow sprawozdania z dziatalnosci KAS, ktére bedzie zawieralo w szczegélnosci informa-
cje dotyczace realizacji dochodéw z naleznoSci celnych oraz innych oplat zwigzanych
z przywozem i wywozem towarow, realizacji polityki kadrowej i szkoleniowej w jednost-
kach organizacyjnych KAS oraz realizacji budzetu panstwa w zakresie finansowania
dzialalno$ci KAS. W zakresie dostepu do informacji niezbednych do realizacji ustawo-
wych zadan KAS projekt przewiduje rozszerzenie przedmiotowe zakresu uzyskiwanych
danych, m.in. o informacje o zdarzeniach majacych wplyw na powstanie lub wysoko§é
podatkowych naleznosci budzetowych.

W projekcie wprowadzono rowniez regulacje umozliwiajaca wystepowanie przez KAS
na etapie czynnosci analitycznych do instytucji finansowych z zgdaniem podania danych
posiadacza rachunku bankowego wykorzystywanego do dzialania w szarej strefie. Przy-
znane uprawnienie jest srodkiem, ktory pozwoli na ustalenie danych osoby, ktéra ukrywa
swoje dane w celu prowadzenia niezgloszonej do opodatkowania dzialalnosci gospodar-
czej, uzyskiwania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédiach lub
pochodzacych ze zrédet nieujawnionych, uzyskiwania przychodow niezadeklarowanych
albo przychodow nieujawnionych w ztozonych deklaracjach. Projektowany mechanizm
ma na celu wyposazenie organow KAS w odpowiednie narzedzia w celu uszczelniania
systemu i ograniczenia szarej strefy.

Celem projektu ustawy jest rowniez doprecyzowanie i uzupelnienie przepiséw doty-
czacych trybu przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej, zasad audytu srodkow unij-
nych oraz pragmatyki stuzbowe;j. Jest jeszcze jeden wazny artykut, art. 12d, ktéry spro-
wadza sie do tego, aby zwiekszy¢ kontrole poprzez nadzér Ministra Finansow, ktory
bedzie mial dostep réwniez do danych operacyjnych. Jest to podyktowane tym, aby
zwiekszy¢ nadzor nad dzialaniami, ktére majg charakter typowo operacyjno-rozpoznaw-
czy, a dzisiaj lezg jedynie w zakresie kompetencji Szefa KAS. Nie moze by¢ tak, ze Szef
KAS, ktory jest w MF i minister ma nad nim nadzoér, nie mial kontroli nad dzialaniami
operacyjno-rozpoznawczymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, poniewaz my wydajemy tylko opinie, to nie ma tu trybu
rozpatrywania projektu, tak jak w przypadku ustaw, ktore sg kierowane do naszej Komi-
sji, a zatem przeprowadzimy dyskusje i po dyskusji przedstawimy jedynie opinie. Oczy-
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wiScie mam przygotowang krotka opinie nr 12 naszej Komisji, ale rozumiem, ze teraz
jest czas na dyskusje. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, zdaje sobie sprawe, ze nie
rozpatrujemy tej ustawy, a jedynie opiniujemy. Natomiast uczestniczylem w pierwszym
czytaniu tej ustawy i wtedy pytalem pana ministra m.in. o konsultacje spoleczne, dlatego
ze ustawa dotyczy rowniez kwestii zwigzanych z uprawnieniami, obowigzkami naktada-
nymi na funkcjonariuszy. Wtedy uslyszalem, ze wszystko jest w porzadku, projekt byt
konsultowany ze zwigzkami zawodowymi i musze powiedzieé, ze troche zdziwita mnie
sytuacja, w ktérej do naszej Komisji swoje uwagi przestal zwigzek zawodowy Celnicy.
pl. To sa bardzo krytyczne uwagi pod adresem tej ustawy, dotyczace nie tylko kwestii
finansowych, ale tez kwestii dotyczgcych funkcjonariuszy. W zwiazku z tym chcialbym
zapytaé, czy pan minister zna uwagi zwigzku zawodowego Celnicy.pl i czy pan mini-
ster chce sie do nich jako§ odnie§¢? Wiem, ze zwigzek zawodowy wystepowal do Komisji
0 umozliwienie swoim przedstawicielom udziatu w posiedzeniu naszej Komisji, dlatego
chcialem zapytaé pana przewodniczgcego, czy te osoby sa dzisiaj na sali i czy moglyby
przedstawi¢ pokrotce swoje zarzuty w stosunku do projektu ustawy. Wiem, ze to jest
tylko opiniowanie, natomiast mysle, ze jesteémy winni tym ludziom wysluchanie ich
argumentow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatbym dopytac¢ naszych gosci, bo nie wszystkich panstwa znam,
czy sg przedstawiciele zwigzku Celnicy.pl? Nie widze. Panstwo wiecie, ze na posiedze-
niach naszej Komisji zawsze wszystkie podmioty, ktére sie zglaszaja, sg zawsze chetnie
i zyczliwie witane i kazdemu udzielamy glosu. Zatem poprosze pana ministra o usto-
sunkowanie sie.

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce tylko zaznaczyé, ze zwigzek Celnicy.pl
z panem Siwym na czele byl w ogdle przeciwko reformie KAS, przeciwko reformie kon-
solidacji stuzb skarbowych - celnej i kontroli skarbowej. Chcieli zachowaé¢ absolutng
odrebnosc swojej stuzby. Jednak fakty, ktore zaistniaty po przeprowadzeniu reformy,
jednoznacznie wskazuja, ze sytuacja radykalnie sie zmienila na lepsze, ze $ciggalno$c
iuszczelnienie z 26% zeszlo na 14%, ze $ciggneliSmy dodatkowe pieniadze do budzetu.
OczywiScie z ich strony sg podejmowane wszelkie proby idace w kierunku torpedowania
naszych dziatan zmierzajacych do usprawnienia calego aparatu.

Po poéttorarocznej dziatalnosci KAS mozemy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze propozycje,
ktore w tej chwili przedstawiamy w calym pakiecie, ida wlasnie w tym kierunku, aby
po pierwsze, zwiekszy¢ kontrole nad wszystkimi naszymi dzialaniami w sensie spotecz-
nym i panstwowym, a z drugiej strony, usprawnic¢ te dzialalno§é. W zwigzku z tym z uwa-
gami przedstawionymi przez ten zwigzek absolutnie sie nie zgadzamy. Inne zwiazki,
np. zwigzek ,,Solidarno&¢”, ktory rowniez zapoznat sie z ustawa, nie mial do naszych
propozycji zadnych uwag.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Chcialbym panstwa poinformowac, ze gdyby ktos chcial sie zapoznaé z doku-
mentem, ktory zostal przestany przez zwigzek zawodowy Celnicy.pl do pani minister
Teresy Czerwinskiej, to taki dokument mam przed sobg. Chcialbym jeszcze dopytaé
pana ministra, bo powiedzial pan o $ciggalnosci, ze z 26% zeszta do 14%. Czy moglby
pan wyjasni¢ dokladniej, jak ta Sciagalno§é sie zmienita?

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Marian Banas:

Panie przewodniczacy, chce powiedzieé, ze luka podatkowa, ktéra wyniosta w 2015 r....
A moze jeszcze bardziej precyzyjnie to przedstawie. Na koniec 2007 r. luka podatkowa
byla na poziomie 9%, przez osiem lat funkcjonowania poprzednich rzgdéw zwiekszyla sie
do 24,5%, a w 2013 wyniosta prawie 26%. Po objeciu rzadéw przez PiS w ciagu trzech lat,
a wlasciwie po przeprowadzeniu reformy, w ciaggu roku, czyli z 2016 na 2017 r. zmniej-
szyla sie z 24% do 14%. Moge powiedziec, ze straty dla budzetu panstwa z tytutu tej luki
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na przestrzeni osmiu lat wyniosty prawie 262 mld z1. I to nie sg tylko nasze dane, ale tez
dane miedzynarodowych instytucji, takich jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy czy Najwyzsza Izba Kontroli. Chee powiedzieé, ze w 2017 r. w stosunku
do 2016 r. z tytulu samego tylko VAT korzysci ptynace z tej reformy wyniosty prawie 30
mld z1, a sumujac pozostale podatki, CIT i PIT — 42 mld zl. To jest jednoznaczny dowé6d
na to, ze to, co zrobiliSmy przez ten okres... Nie méwimy o roku 2016, aczkolwiek juz
w 2016 r. nastgpil wzrost SciggalnoSci z tytulu VAT, ktory wyniost prawie 9 mld z1. Rok
2017 to jest rok decydujacy. Chee réwniez powiedzieé, ze w 2018 r. §rednia Sciggalno§é
rowniez wynosi prawie 8%. To jest jednoznaczny dowdd...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Luka wynosi 8%?

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Marian Banas:
Nie, nie luka, tylko wzrost Sciggalnosci dochodéw budzetowych. Takze po prostu liczby
nie ktamia, méwig same za siebie i te wszystkie opinie, zarzuty ze strony zwigzku zawo-
dowego Celnicy.pl i pana Siwego nie majg zadnej racji bytu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. O glos prosil pan posel Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, mam pytanie dotyczace
celnikow, bo szczerze powiedziawszy, od dluzszego czasu do opinii publiczne]j przedo-
stajg sie informacje dotyczace pewnych nieprawidtowosci, ktore mialy miejsce podczas
procesu przeksztalcania, a moze lepiej powiedzie¢ — zwalniania pracownikéw Stuzby
Celnej, celnikéw i tworzenia KAS. Otz wydaje sie, ze te przeksztalcenia wykorzystano
do pozbycia sie niewygodnych pracownikéw, tych, ktérzy walczg o swoje prawa, row-
niez czesci zwigzkowecow. W tym kontekscie chcialem zapyta¢ pana ministra, biorac
pod uwage réwniez te nowelizacje, jakie znaczenie bedzie mial wyrok, ktory zapadt
w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym w zakresie przeksztalcania stosunkow stuzbo-
wych, umoéw o prace. Czy to bedzie miato znaczenie dla stabilnoéci dziatania stuzby? Czy
to bedzie mialo konsekwencje sluzbowe dla budzetu panstwa? Jakie informacje moze
pan minister przekazaé?

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydaje mi sie, ze troche odbiegamy od tematu.
Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji jest opinia na temat konkretnego prze-
pisu, jesli chodzi o nadzoér, natomiast jesli chodzi o pana pytanie, to bede skladal w tej
sprawie szersze wyjasnienie na posiedzeniu Komisji w pigtek o godz. 9, wiec zapraszam.
Ogoblnie moge powiedzieé tylko tyle, ze wyniki, o ktérych wezesniej powiedzialem, jedno-
znacznie §wiadczg o tym, ze reforma, ktorg przeprowadziliSmy, byta udana. Pracownicy
zostali zweryfikowani, zgodnie z tym, co ustawodawca zdecydowal, ze dyrektor ma pelng
swobode dobierania kadr, aby dawalo to gwarancje osiggania jak najlepszych wynikéw
pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Z przykroScig stwierdzam, ze pan minister
kompletnie nie odpowiedzial na moje pytanie. Nie chodzi o to, kto byl za powolaniem
KAS, kto byl przeciw i jakie to rodzi skutki finansowe, tylko chodzi o konkretne zarzuty
zwigzku zawodowego do artykuléw ustawy, nad ktorg pracujemy. W zwigzku z tym mam
prosbe do sekretariatu o przestanie do pana ministra tego pisma, dlatego ze sg w nim
konkretne zarzuty dotyczace konkretnych spraw, panie ministrze, i o takie odniesienie
sie prosilem. Dziekuje.

6 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 172)

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, opinia nr 12 Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Sejm na 70. posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2018 r. na podstawie
art. 39 ust. 2 regulaminu Sejmu skierowal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw do Komisji Finanséw
Publicznych z zaleceniem zaciagniecia opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych po zapoznaniu sie z ww. projektem
ustawy oraz przeprowadzeniu dyskusji na posiedzeniu w dniu 6 listopada 2018 r. zaopi-
niowala powyzszy projekt ustawy pozytywnie.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem takiej opinii? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
16 gloséw za i 7 wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Opinia nr 12 zostala przyjeta. Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad, tj. do rozpa-
trzenia uchwaly Senatu w sprawie ustawy o dokumentach publicznych, druk nr 2953.
Pan marszalek Senatu Stanistaw Karczewski skierowal do Marszatka Sejmu doku-
ment w sprawie ustawy... Przepraszam bardzo, sekundke. Jest do dokument nr 2953
— Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustawy o dokumentach publicz-
nych. Osobg upowazniong ze strony ministerstwa jest pan minister Pawel Majewski.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Majewski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosze o przyjecie poprawek, ktore
zaproponowali legislatorzy. Majg one charakter legislacyjny, techniczny, doprecyzowu-
jacy ijako MSWiA zgadzamy sie z ich treScig. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
W dokumencie jest 9 poprawek. Rozumiem, ze ministerstwo wszystkie poprawki akcep-
tuje. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ze strony BL jest propozycja, aby poprawki o charak-
terze wybitnie legislacyjnym i redakcyjnym rozpatrzy¢ w jednym glosowaniu. Chodzi
o poprawkinr 1, 2, 3,5, 61 7. Natomiast poprawki nr 4, 81 9, ze wzgledu na jakby wiek-
szy charakter merytoryczny, proponowalibySmy glosowaé osobno.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
W takim razie prositbym pana ministra o opinie dotyczaca uwag biura.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:
Przychylamy sie do tej propozycji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy ze strony Komisji sg uwagi do propozycji zgloszonej przez BL? Prosze, panie prze-
wodniczacy.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Mysle, ze propozycja BL jest rozsadna, natomiast prositlbym rzad o oméwienie popra-
wek, ktore nie majg charakteru redakcyjnego, tylko merytoryczny.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi ze strony pan i panéw poslow? Nie ma zgloszen,
a zatem mamy, panie mecenasie, dwie poprawki, tak?

Legislator Krzysztof Karkowski:
To znaczy proponujemy rozpatrzy¢ poprawkinr 1,2, 3,5, 61 7 we wsp6lnym glosowaniu,
natomiast w osobnym glosowaniu poprawke nr 4, ktéra dotyczy zastgpienia sformuto-
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wania ,,falszywych zeznan” wyrazami ,,falszywych o$wiadczen”, poprawke nr 8 dodajaca
nowy art. 61a i poprawke nr 9 zmieniajgca art. 70.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze pan przewodniczacy pytal o poprawki nr 4, 81 9?7 Czy w takim razie mogt-
bym prosi¢ o dwa zdania na ten temat? A zatem, prosze panstwa, czy jest zgoda na przy-
jecie poprawek nr 1, 2, 3, 5, 6 i 7? Dziekuje, jest zgoda.
Przechodzimy do poprawki nr 4. Czy pan minister ma uwagi dotyczace tej poprawki?

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:
Panie przewodniczacy, jest to zmiana sformulowania. Podczas posiedzenia Senatu
uznaliSmy, ze sformulowanie ,falszywych zeznan” zastapimy wyrazeniem ,falszywych
o$wiadczen”. Nic wiecej nie mam do dodania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze, dziekuje. Czy jest zgoda na przyjecie tej poprawki? Dziekuje bardzo, przyjeliSmy
poprawke nr 4.

Przechodzimy do poprawki nr 8: ,,Po art. 61 dodaje si¢ art. 61a w brzmieniu:” i tutaj
mamy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, ktére wykonuja
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Czy ze strony ministerstwa bylby jakis komentarz
do tej poprawki?

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:
Celem poprawki jest spojnos¢ ustawy o Zandarmerii Wojskowej z ustawg o dokumentach
publicznych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Aha, dobrze, dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jest zgoda na przyjecie tej poprawki.
Przechodzimy do poprawki nr 9: wyrazy ,,art. 132 ust. 1-3” zastepuje sie wyrazami
»art. 132 ust. 1-2 1 5-7”. Bardzo prosze o komentarz do tej poprawki.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:
Poprosze panig dyrektor Anzorge-Kicinska.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Katarzyna Anzorge-Kicinska:
Inicjatorem tej poprawki bylo tak naprawde BL. Chodzi o zmiane w ustawie o ruchu
drogowym, ktora usuwa, jak rozumiem, pewne niespdjnosci wynikajace z wezesniejszych
nowelizacji, z weze$niejszych zmian, wiec ona tak naprawde merytorycznie nie dotyczy
ustawy o dokumentach publicznych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie mecenasie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli rzad uwaza, ze ta poprawka ma charakter wybitnie legislacyjny, to ewentualnie,
jezeli Komisja sie zgodzi, mozna byloby ja dolaczyé do zestawu poprawek wymienionych
przeze mnie na poczatku, czyli poprawek nr 1, 2, 3, 5, 61 7. Na posiedzeniu Sejmu réw-
niez poprawka nr 9 zostalaby wlaczona do tego bloku i glosowana tgcznie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze jest zgoda ze strony Komisji. Dziekuje bardzo.

Pozostal nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Pan przewodniczacy Jerzy Pola-
czek? Dziekuje bardzo, jest zgoda.

Przechodzimy do punktu trzeciego, tj. rozpatrzenia sprawozdania podkomisji nad-
zwyczajnej o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektoérych
innych ustaw, druk nr 2828. Poprosze o przedstawienie dokumentu przez sprawozdawce
podkomisji pana posta Tadeusza Wozniaka.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie,
zaproszeni goScie, sktadam sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzgdowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, zawartym w druku
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nr 2828. Podkomisja nadzwyczajna po rozpatrzeniu rzgdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw na posiedzeniach w dniach 4 i 28 paz-
dziernika 2018 r. przedktada sprawozdanie o tym projekcie, bedgce efektem naszych
prac. Jednocze$nie chcialbym podziekowaé wszystkim czlonkom podkomisji za dobra,
owocng wspolprace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czy sg uwagi ze strony ministerstwa?

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Jedno tylko zdanie. Dziekuje za merytoryczng prace na posiedzeniach podkomisji. Pro-
jekt nie zostal w kwestiach jakich§ zasadniczych zmieniony, natomiast pewne przepisy
zostaly doprecyzowane, zwlaszcza pod katem legislacyjnym. Takze w tej chwili projekt,
ktory trafia na posiedzenie Komisji, jest nieco lepszy niz w punkcie wyjScia. Bardzo
dobry juz zupetnie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Sosnowski ma pytanie natury ogélnej dotyczace
projektu.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam pytanie, ktore kieruje
do Komendanta Glownego Policji. Z konsultacji, ktére przeprowadzilem, wynika, ze nie
wszyscy oficerowie polskiej Policji podzielajg poglad, ze zmiany strukturalne przyczynia
sie do zwiekszenia bezpieczenstwa. Moja rola nie jest blokowanie czegos$ tylko z powodu
wlasnego widzimisie. Chce by¢ przekonany, ze zmiany rzeczywiScie idg w dobrym Kkie-
runku, ze ich efektem bedg lepsze wyniki, jesli chodzi o walke z terroryzmem. Dlatego
bardzo prosze pana komendanta o to, zeby mnie przekonal, ze ustawa i proponowane
zmiany rzeczywiscie idg w dobrym kierunku oraz, ze KGP podziela poglad, ze trzeba
tego dokonaé, bo to sie przyczyni do zwiekszenia bezpieczenstwa zwyklego obywatela.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy w dyskusji ogblnej sg jeszcze jakie§ glosy? Nie ma zgloszen. Pan komen-
dant czy pan minister? Bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Jan Lach:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, dzialania kontrterrory-
styczne Policji sg dzialaniami specjalnymi, specjalistycznymi, wymagajacymi ogromnej
wiedzy specjalistycznej w zakresie samej taktyki, ale rowniez systemu dowodzenia. Tam
nie ma miejsca na posrednie szczeble dowodzenia, poniewaz dziatania tych policjantow
muszg by¢ szybkie i skuteczne. Oczywiscie proponowane zmiany zostaly w catoSci opi-
sane w uzasadnieniu projektu ustawy, a p6zniej wyeksponowane w dokumencie bedacym
efektem prac podkomisji. Ja tylko powtorze, co nami kierowalo: sprawnosc, skutecznosé
dowodzenia, wziecie odpowiedzialno$ci za kontrterrorystyczne dzialania policjantéw,
a wiec w glownej mierze, ogélnie rzecz biorgc, usprawnienie funkcjonowania przede
wszystkim dowodzenia.

Kolejnym elementem, co wida¢ w uzasadnieniu czy w tym drugim dokumencie, o kto6-
rym powiedziatem, jest oczywiScie wystandaryzowanie systemu szkolenia, wystanda-
ryzowanie przygotowania poszczegolnych pododdzialéw do dziatan, tak zeby wszyscy
policjanci uzyci do dzialan byli tak samo wyszkoleni. Réwniez wystandaryzowanie wypo-
sazenia.

Do tej pory wyposazenie pododdzialéw antyterrorystycznych, dawniej sekcji antyter-
rorystycznych (SAP) czy w wiekszych miastach samodzielnych pododdzialow antyterro-
rystycznych (SPAP), byto domeng komendanta wojewddzkiego Policji. Zreszta te podod-
dzialy podlegaja komendantowi. Powodowalo to, ze jako$¢ tego wyposazenia, jego roz-
norodno§¢ komplikowalo sytuacje, jezeli przyszto policjantom wspoétdziata¢ w wiekszych
zwigzkach. A zatem ujednolicamy system dowodzenia, a jednocze$nie odpowiedzialnosé
w tym systemie dowodzenia. Ujednolicamy w tym zakresie system wyszkolenia, czyli
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mamy pewnos$c, ze kazdy policjant z kazdego pododdziatu bez wzgledu na to, pod jakim
dowoddztwem i w jakim miejscu, bedzie dzialal tak samo i tak samo bedzie wyszkolony
oraz wyposazony.

Wielokrotnie braliémy rowniez przyklad z organizacji stuzb antyterrorystycznych
w Europie. Niedawno wspélnie z dyrektorem Biura Operacji Antyterrorystycznych
uczestniczylem w pokazach francuskich stuzb antyterrorystycznych. Nasz system jest
prawie taki sam i kiedy rozmawialiSmy z policjantami francuskimi czy niemieckimi, oka-
zalo sie, ze uwazajg oni, ze zrobiliSmy krok naprzod, a nawet wyprzedziliSmy ten system
organizacji stuzb kontrterrorystycznych.

Mysle, ze to sg gléwne, najwazniejsze argumenty. Poza tym prosze zauwazyc,
ze komendant gtéwny polskiej Policji wprowadzit jednolitos¢ struktur, pododdzialow,
ze te wszystkie pododdzialy sg w okreslonej liczbie: 21, 51. Te liczby sg kompatybilne,
system dowodzenia jest taki sam, struktura dzialania taka sama. Mamy wiec pewno§¢,
ze w dzialaniach bojowych zesp6l bojowy ma okre§long strukture, liczbe policjantow,
wyposazenie. W zwigzku z tym bez wzgledu na to jaki dowddca bedzie dowodzil takim
pododdzialem, w jakim miejscu, bedziemy mie¢ pewnosc, ze zostanie to zrealizowane
na mozliwie najwyzszym poziomie i taki cel nam przyswieca.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Szanowny panie przewodniczacy, panie komendancie, prosze o doprecyzowanie. Uwaznie
shuchatem tego, co pan méwil, ale czy to znaczy, ze rozwiagzania zaproponowane w usta-
wie sg bardziej nowatorskie niz te, ktore funkcjonujg w Europie? Tak mozna rozumiec
pana wypowiedz?

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Jan Lach:
Panie przewodniczacy, odbyla sie rozmowa chociazby z przedstawicielem policji niemiec-
kiej i jezeli o tym mowie, to tak.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Czyli rozwigzania w innych krajach sg dzisiaj podobne do naszych, a my idziemy krok
naprzod i bedziemy pionierami tych lepszych rozwigzan?

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Jan Lach:
Tak jest. I dostaliémy uznanie, co zostalo zreszta ujete w dokumentacji, na forum Grupy
Atlas, czyli stowarzyszenia pododdziatéw antyterrorystycznych Europy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy ze strony pana inspektora, dyrektora Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP,
sq jeszcze jakie§ uwagi? Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP ml. insp. Dariusz Zieba:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
chcialbym sie odnie$é do tego, co powiedzial pan komendant gléwny. BOA jest w zarza-
dzie Grupy Atlas zrzeszajacej jednostki kontrterrorystyczne Unii Europejskie;j.

Cala nasza reforma zostala oparta na wydarzeniach, ktore mialy miejsce w Europie,
na wszystkich bolaczkach, z ktérymi borykaty sie jednostki z Francji, z Niemiec. W tych
krajach — tak jak u nas mamy SPAP w réznych wojewdédztwach — tak, tam jednostki
w landach nie byly sp6jne, nie mialy wspdlnego programu szkolenia. Ich cel byl ten sam
— pokonac¢ terrorystow, natomiast sposéb wyszkolenia, przygotowania do dzialan bojo-
wych byt na tyle odmienny, ze powodowalo to, po pierwsze, wydluzenie czasu reakcji,
co przekladalo sie na liczbe ofiar, a po drugie, bledy w dowodzeniu. Dlatego my, przy-
gotowujac sie do tych zmian, bardzo mocno kiadliémy nacisk na te wszystkie rzeczy,
ktorych mogliémy sie nauczyc¢ po porazkach policjantow, naszych kolegéw z zagranicy.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, a zatem przystepujemy do rozpatrzenia projektu
ustawy. Ustawa jest krotka i rozumiem, ze jest zgoda na rozpatrywanie jej artykutami.

Czy sg uwagi do art. 1? Dziekuje, przyjeliémy art. 1.

Czy sg uwagi do art. 2? Dziekuje, przyjeliémy.

Czy sg uwagi do art. 3? Dziekuje, przyjelismy.

Czy sg uwagi do art. 4? Dziekuje bardzo, przyjeliSmy art. 4.

Czy sg uwagi do art. 5? Dziekuje, przyjeliémy.

Czy sg uwagi do art. 6? Dziekuje, przyjeliSmy art. 6.

Czy sg uwagi do art. 7? Dziekuje, przyjeliSmy art. 7.

Czy sg uwagi do art. 8? Dziekuje, przyjeliémy art. 8.

Czy sg uwagi do art. 9? Dziekuje, przyjeliémy art. 9.

Czy sg uwagi do calosci? Dziekuje, rozumiem, ze przyjeliSmy calo§é ustawy jedno-
mySlnie.

Sprawozdawcg podkomisji byl pan poset Tadeusz Wozniak. Czy pan posel podtrzy-
muje wole dalszego prowadzenia dokumentu?

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy jest zgoda ze strony Komisji? Widze, ze jest, dziekuje bardzo.
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem calosci sprawozdania? Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Przyjelismy dokument. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Chce podziekowa¢ panstwu postom. Sytuacja jest wyjatkowa, $wiadczy o wspdlnej trosce
o0 bezpieczenstwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Jan Lach:
Panie przewodniczacy, jeSli mozna...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Jan Lach:
Szanowni panstwo postowie, ja rowniez w imieniu Policji bardzo serdecznie dziekuje
za zrozumienie i przyjecie projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie generale. Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie Komisji.




